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32 ATA DE ESCLARECIMENTOS REFERENTES A CONCORRENCIA PUBLICA SES N2 001/2025

OBJETO: Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessdao Administrativa, visando a prestacao
dos Servicos Nao Assistenciais, precedidos da realizacdo das Obras e Investimentos para a
construcdo de nova edificacdo e reforma da edificacdo existente do Hospital Regional de Mato
Grosso do Sul (HRMS), com aquisicdo e instalacdo de equipamentos médico-hospitalares,
mobiliario clinico, mobilidrio e instrumental cirdrgico, bem como a aquisicdo e o fornecimento
de insumos hospitalares ao Complexo Hospitalar.

PROCESSO: 27.009.945-2025

Pela presente ata, a Comiss3o Especial de Licitacdo constituida pela RESOLUCAO CONJUNTA “P”
SEGOV/SES/FUNSAU N. 1, DE 03 DE SETEMBRO DE 2025, publicada no Diario Oficial Eletronico n.
11.931 de 4 de setembro de 2025, leva ao conhecimento publico os Pedidos de Esclarecimentos
referente ao Edital de Concorréncia SES n. 01/2025, bem como suas respectivas respostas. As
formulacbes apresentadas, bem como as respostas e esclarecimentos recebidos, passam a
integrar o referido processo licitatério, sendo de observancia obrigatdria pelos licitantes.

QUESTIONAMENTO 1:9.5.2, lll, do Anexo VII Minuta de Contrato

Entendemos que o cumprimento da obrigacdo contratual prevista na cldusula 9.5.2, lll, é
condicdo precedente para a emissdo da Ordem de Inicio da Operagdo Assistida dos Servicos
Iniciais. O entendimento esta correto? Caso negativo, favor informar qual a consequéncia do
eventual descumprimento da obrigacdo prevista na cldusula 9.5.2, 1, do Anexo VIl — Minuta de
Contrato.

ESCLARECIMENTO: O entendimento ndo estd correto. A hipétese mencionada constitui condi¢do
precedente para a conclusdo da Fase 0 do Periodo de Investimentos, e ndo para a emissao da
Ordem de Inicio da Operacgao Assistida dos Servicos Iniciais. A emissdo da Ordem de Inicio da
Operacado Assistida dos Servicos Iniciais encontra-se disciplinada nas Cldusulas 9.5.1.3 e seguintes
da Minuta de Contrato.

QUESTIONAMENTO 2: 11.6.1. do Anexo VIl Minuta de Contrato

Entendemos que os custos de eventuais medidas mitigadoras ou compensatdrias exigidas pelos
entes competentes para a emissdo das licencas, alvards, aprovacbes e/ou demais atos
liberatdrios para a hipotese regulada na cldusula 11.6.1 serdo arcados pelo Poder Concedente,
sem prejuizo da obrigacdo da Concessionaria obter licencas e/ou demais atos liberatdrios
necessarios. O entendimento esta correto?

ESCLARECIMENTO: O entendimento ndo esta correto. Conforme a Cldusula 11.6 da Minuta de
Contrato, constitui obrigacdo da Concessiondria a obtencdo das licencas, alvaras, aprovacoes
e/ou demais atos liberatdrios necessarios a operacdo da Edificacdo Existente do Complexo,
incluindo a execucdo de medidas mitigadoras ou compensatdrias que eventualmente possam ser
exigidas pelos entes competentes para a emissao de referidos atos.

QUESTIONAMENTO 3: 7.4 do Anexo 11 - Diretrizes para Aquisicdo e Fornecimento de Insumos
Hospitalares

Considerando o disposto no item 7.4 do Anexo 11, entendemos que os descontos recebidos pela
Concessionaria e Partes Relacionadas na compra de Insumos Hospitalares deverdao ser
integralmente repassados para o Poder Concedente por meio do procedimento de ajuste da
Parcela C. O entendimento estd correto?
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ESCLARECIMENTO: Conforme o item 7.4, | do Anexo 11, a diferenca positiva entre os precos
unitarios estimados em lista referencial e os realizados nas aquisicbes serdo compensados
mediante ajuste do valor da Parcela C para o Ciclo subsequente. Na determinagdo dos precos
unitarios realizados deverdo ser considerados eventuais descontos comerciais recebidos pela
Concessionaria, mediante diretrizes a serem estabelecidas no Manual de Diretrizes Operacionais
dos Insumos Hospitalares, conforme previsto no item 6.4, VI do Anexo 11.

QUESTIONAMENTO 4: Item 8.3 do Editaleitem 40 do Anexo Ill: Documentos de Habilitacao
Oitem 8.3, inciso |, do Edital, prevé que a responsabilidade solidaria das consorciadas deve durar:
a. No caso de o Consorcio ter sido a Licitante melhor classificada, até a integralizacdo do
capital social minimo da Concessiondria, conforme disposto no Contrato;e

b. No caso de o Consodrcio ndo ter sido a Licitante melhor classificada, até a adjudicacdo do
objeto a Adjudicataria.

J4 a tabela do item 40 do Anexo Il prevé que a responsabilidade solidaria das consorciadas deve
durar: Até o termo final para devolu¢dao da Garantia de Proposta a Licitante, conforme diretrizes
determinadas no Edital; e até a integralizacdo do capital social minimo da SPE definido nos termos
do Contrato. Considerando a divergéncia entre as regras do Edital e do Anexo lll, entendemos,
conforme o item 2.6, do Edital, que prevalecem as regras do Edital. Assim, o Termo de
Compromisso de Constituicdo deConsércio e de Constituicdo da SPE deve prever como termo final
da responsabilidade solidaria das consorciadas os eventos listados nas alineas a. e b. do inciso I do
item 8.3 doEdital.

O entendimento estd correto? Em caso negativo, gentileza informar como as regras em conflito
devem ser compatibilizadas no Termo de Compromisso de Constituicdo de Consércio e de
Constituicao da SPE.

ESCLARECIMENTO: Nos termos das regras editalicias, os consoércios devem observar o disposto
no item 8.3, inciso XI, alineas "a" e "b" do Edital. O Anexo Ill serd ajustado por adendo.

QUESTIONAMENTO 5: Parte Il — Defini¢bes c¢/c item 13.1 do Edital

Nos termos do Edital, a Data-Base foi fixada em setembro/2024. O item 13.1 prevé que o valor
da garantia de proposta é de RS 24.800.707,25 (vinte e quatro milhdes, oitocentos mil,
setecentos e sete reais e vinte e cinco centavos), na Data-Base. Entendemos que para
apresentacdo da garantia de proposta ndo serd necessario atualizar, até a data de entrega dos
envelopes, o valor indicado no item 13.1. O entendimento esta correto? Em caso negativo, como
a atualizacdo monetdria deve ser realizada (informar indice e data final da atualizacdo)?
ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 6: item 12 do Anexo lll: Documentos de Habilitacdo

Nos termos do Edital, a Data-Base foi fixada em setembro/2024. Oitem 12 prevé que aLicitante
deve comprovar possuir patrimonio liquido minimo de RS 99.202.829,00, na Data-Base.
Entendemos que ndo serda necessario atualizar, até a data de entrega dos envelopes, o valor
indicado no item 12. O entendimento esta correto? Em caso negativo, como a atualizacdo
monetaria deve ser realizada (informar indice e data final da atualizacdo)?

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 7: item 15 do Anexo lll: Documentos de Habilitacdo
Nos termos do Edital, a Data-Base foi fixada em setembro/2024. O item 15 prevé que o Consorcio
deve comprovar possuir patrimonio liquido minimo de RS 109.123.111,90, na Data-Base.



GOVERNO DE

EPE gmmit BV ELL)
Escritorio de Cicid) GI’OSSO
Parcerias Estratégicas e d o SUI

Entendemos que ndo sera necessario atualizar, até a data de entrega dos envelopes, o valor
indicado no item 15. O entendimento estd correto? Em caso negativo, como a atualizacdo
monetaria deve ser realizada (informar indice e data final da atualizacdo)?

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 8: Clausula 16.2.2 do Anexo VII - Minuta de Contrato c/citem 24.29 do Anexo
2 — Caderno de Encargos e de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

A clausula 26.2.2 da Minuta de Contrato estabelece, de maneira genérica, que a Concessionaria
devera “observar as disposicGes constantes da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei
Federal n2 13.709/2018) e regulamentagdo aplicével.”

Oitem 24.29 do Anexo 2 — Caderno de Encargos e de Tecnologiadalnformacdoe Comunicacdo, ao
tratar do servico de Adequacdo e Implementacdo da LGPD, de responsabilidade da
Concessionaria, apenas dispde rol exemplificativo de medidas a serem implementadas pela
contratada e que a “Concessiondriadeveragarantirquetodasasacdoesde adequacdoalGPDsejam
realizadas em conformidade com as melhores praticas do setor e que a instituicdo esteja
preparada para demonstrar sua conformidade perante auditorias e inspec¢des regulatdrias”.
Contudo, tanto a Minuta de Contrato quanto seus anexos nao evidenciam de maneira suficiente
quais serdo as exatas obrigacGes da Concessiondria e do Poder Concedente para fins de
atendimento aos ditames legais da LGPD.

Deste modo, solicita-se que esta Comissao Especial de Licitacdao esclare¢a, de modo taxativo,
quais sdo as obrigacdes da Concessionaria e do Poder Concedente nesta Concessdo nos termos
da LGPD.

ESCLARECIMENTO: Caberd a Concessiondria adotar as providéncias necessarias para o
atendimento da legislagcdo de protecdo de dados, respeitando o contrato e sigilo de dados que
tenha acesso em virtude da concessdao. Em atencdo a légica juridico-econémica das concessoes,
o disposto no Anexo 2 constitui disposicdes minimas e referenciais.

QUESTIONAMENTO 9: Clausula 16.2.2 do Anexo VII - Minuta de Contrato c/citem 24.29 do Anexo
2 — Caderno de Encargos e de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Caso a solicitacdo feita no item acima nao seja atendida, solicitamos, pelos mesmos motivos, que
seja publicizada aos interessados a Politica de Seguranca da Informacdo especifica para a Parceria
Publico-Privada do HRMS, em tempo habil, com a especificacdo das obrigacdes e direitos das
Partes conforme legislacdo aplicavel, especialmente a LGPD.

ESCLARECIMENTO: Cabera a Concessiondria adotar as providéncias necessdrias para o
atendimento da legislacdo de protecdo de dados, respeitando o contrato e o sigilo dos dados que
tenha acesso em virtude da concessdo. Em atencdo a ldgica juridico-econdmica das concessoes,
o disposto no Anexo 2 constitui disposicdes minimas e referenciais.

QUESTIONAMENTO 10: Clausula 30.2 (XVII) e Cladusula 31.1. do Anexo VII- Minuta de Contrato

N3o hd, na Minuta de Contrato, previsdo de tratamento especifico para as consequéncias e danos
decorrentes de eventos climaticos extremos, tais como enchentes, ondas de calor, vendavais e
outros fen6menos naturaisseveros. Tais eventos sdo abordados apenas de forma genérica, como
eventos de caso fortuitos e de forca maior, nas Cldusulas 30.2 (XVIIl) e 31.1. Contudo, o
tratamento apenas genérico desses eventos acarreta incertezas para a execuc¢do contratual. A
ocorréncia de um evento climatico extremo pode gerar consequéncias para execuc¢ao do
contrato que vao além dos danos materiais, podendo inclusive paralisar o funcionamento do
HRMS por longos periodos, com repercussdes negativas significativas para a execucdao do
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Contrato. Diante disso, solicita-se que a Comissao Especial de Licitacdo esclareca de que forma
serdo tratadas, no ambito da concessdo, as consequéncias decorrentes de eventos climaticos
extremos.

ESCLARECIMENTO: As consequéncias de eventos climaticos extremos serao tratadas como caso
fortuito ou forga maior.

QUESTIONAMENTO 11: Cldusula 30.2 (XVII) e Cldusula 31.1. do Anexo VII- Minuta de Contrato
Dando continuidade ao tema do pedido de esclarecimento 10 sugere-se a inclusdo de cldusula
no contratual para regular o tema dos eventos climaticos extremos.

Sugere-se que a clausula preveja, em linhas gerais, o seguinte:

1. Obrigagdo da Concessiondria elaborar e manter atualizado um plano de investimentos e
contingéncia para tais eventos, a ser analisado e aprovado pelo Poder Concedente, com
auxilio do Verificador Independente, com sugestao de novos investimentos de curto, médio
e longo prazo para mitigagao de riscos relacionados com eventos climaticos extremos. Nao
serdo considerados novos investimentos aqueles ja previstos como obrigacdao contratual
daConcessionaria;

2. Previsdo de reequilibrio econémico-financeiro caso o Poder Concedente decida pela

realizacdo dealgum dosinvestimentos sugeridos;
Previsdao expressa de que, no caso de materializacdo de um evento climatico extremo, os
custos incorridos pela Concessiondria para a reconstrucdo do Hospital e/ou retomada de
servicos serdo objeto de reequilibrio economico-financeiro, deduzidos os valores
recebidos pela Concessionaria como indeniza¢do de seguros contratados;

4. Previsao de que (i) os indicadores de desempenho que a Concessiondria estiver
impossibilitada de cumpriremrazaodoevento climdticoextremondo serdo computados; e
(ii) a Concessionaria ndo sofrera penalidades por descumprimento contratual;

5. Autorizacdo para o Poder Concedente dispensar a necessidade de aprovacdo prévia de
projetos de engenharia elaborados para a reconstrucdo do Hospital e/ou retomada de
servicos afetados por um evento climatico extremo.

Esses ajustes irdo contribuir para aumentar a seguranca juridica do Contrato, sendo certo que,
apesar de importantes, ndo impactam a elaboracdo das propostas, de forma que ndo haveria
necessidade derepublicacdo do Edital nostermosdo § 12doart.55 daleiFederaln°14.133/2021.
ESCLARECIMENTO: As consequéncias de eventos climaticos extremos serao tratadas como caso
fortuito ou forga maior.

QUESTIONAMENTO 12: Estudos e Projetos Referenciais - Memoriais de Engenharia - Item
[11.2.17. Elevadores e Monta-Cargas

Considerando que os Memoriais de Engenharia, em seu item I11.2.17 Elevadores e Monta-Cargas,
informa que todos os elevadores do Bloco 1 serdo substituidos por novos pela Concessionaria.
Considerando que se encontra em andamento a licitacdo a selecdo a contratacdo de empresa de
engenharia para a execucdao de obras de reforma do pogo e substituicio dos elevadores do
HRMS, promovido pela Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul,
conforme o Edital de Licitagdo 107/2025 - DLO/Agesul.

Esta correto o entendimento que a substituicdo dos elevadores do Bloco 1 ndo fara parte dos
encargos da Concessiondria, cabendo-lhe a responsabilidade pela manutencdo preventiva e
corretiva dos elevadores apds a substituicao deles?

Caso esse entendimento esteja incorreto, solicita-se que esclarecido o que devera ser
considerado para os elevadores do Bloco 1.
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ESCLARECIMENTO: Inicialmente, esclareca-se que a substituicdo integral dos elevadores é
obrigacdo prevista para a Fase 2 — Reforma do Edificio Existente. Nos termos da Clausula 7.1.3,
o Poder Concedente devera apresentar, como obrigacao precedente a assinatura do Termo de
Entrega do Bem Publico, o cronograma das obras em execucdo e a previsdao de conclusdo. As
manutengdes preventivas e corretivas deverao ser assumidas a partir do quinto més contado da
emissao do Termo de Entrega do Bem Publico, uma vez que tais equipamentos se vinculam
diretamente aos servigos iniciais previstos no Contrato.

QUESTIONAMENTO 13: Estudos e Projetos Referenciais Anteprojeto de Arquitetura
Considerando que, de acordo com os estudos e projetos referenciais disponibilizados, ndo foram
identificados nos blocos novos as areas técnicas como barrilete, reservatorio ou atico, é correto
afirmar que essas areas deverdo constar nos projetos executivos, promovendo-se a reducao,
observadas as normas técnicas aplicaveis, de outros espacos a fim de acomodar essas areas
técnicas?

ESCLARECIMENTO: O Projeto Basico e Executivo a ser desenvolvido pela Concessiondria devera
observar as normas técnicas e legislacOes aplicaveis, assim como atender ao Programa de
Necessidades, garantindo o pleno funcionamento do Complexo Hospitalar. O projeto
apresentado é referencial e ndo vinculante ao processo licitatério, devendo os interessados
observar os encargos minimos do Anexo 3 - Caderno de Engenharia, Equipamentos Médico-
hospitalares, Mobilidrio Clinico, Mobiliario e Instrumental Cirdrgico, da minuta de Contrato.

QUESTIONAMENTO 14: Estudos e Projetos Referenciais Modelagem Econ6mico-financeira
Considerando que o documento “Modelagem EconOmico-financeira” prevé os itens de
equipagem na Fase 0 - Antecipacdao da Equipagem Fase 2, Fase 1 — Equipagem e Fase 2 —
Equipagem, é correto afirmar que eles se referem somente aos equipamentos médico-
hospitalares? Em caso negativo, quais sao os equipamentos considerados neles?
ESCLARECIMENTO: Nos termos dos itens 2.2 e 2.3 do Edital, os estudos disponibilizados tém
carater meramente referencial, ndo constituindo documento vinculativo nem gerando qualquer
responsabilidade do Poder Concedente perante os licitantes ou a futura Concessionaria,
ressalvadas hipoteses expressamente previstas em Contrato. Assim, cabe aos interessados a
definicdo da metodologia de elaboracdo dos seus préprios estudos e andlises, bem como a
verificacdo de todos os dados e informacdes sobre o objeto licitado e a avaliacdo de eventuais
impactos, para mais ou para menos, necessarios a formulacdo de suas propostas econémicas,
observando todas as exigéncias para cada fase do Contrato.

QUESTIONAMENTO 15: Contrato 7.1.2.5.2. Sem prejuizo do disposto na Clausula 7.1.2.5.1, até a
superveniéncia de decisdao vinculante do Comité Técnico de Governanga, decisdao arbitral ou
judicial ndo sujeita a recurso com efeito suspensivo, vigorard a decisdao do Poder Concedente
guanto a ndo aprovacao de parcela do contetdo do Relatdrio Fotografico e Memorial Descritivo,
devendo a Concessionaria observa-la no cumprimento de suas obrigacdes contratuais.

A Clausula 7.1.2.5.2 do Contrato de Concessdo prevé que, em caso de divergéncia quanto ao
relatdrio fotografico de bens e instalacdes, prevalecera a decisdo do Poder Concedente. Ocorre
gue o relatdrio fotografico possui natureza meramente descritiva e comprobatdria, servindo para
registrar o estado fisico e as condi¢des dos bens vinculados a Concessdo, sem margem para juizo
de valor ou apreciacdo subjetiva sobre seu conteudo. Assim, entendemos que o relatério
fotografico tem finalidade exclusivamente documental, destinada a comprovar o estado dos
bens, sem possibilidade de rejeicdo quanto ao conteldo, cabendo ao Poder Concedente apenas
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validar a regularidade formal do documento (por exemplo, completude, qualidade das imagens
e correspondéncia com os bens descritos). E correto o entendimento? Em caso negativo, favor
esclarecer qual o entendimento correto.

ESCLARECIMENTO: O entendimento ndo estd correto. O Relatério Fotografico e Memorial
Descritivo tem por objetivo retratar a situacdo da Area da Concessdo, da edificacdo existente,
dos equipamentos médico-hospitalares, mobilidrio clinico, mobilidrio e instrumental cirdrgico.
Ainda que tenha natureza descritiva, o documento deve ser elaborado pela Concessionaria e
estard sujeito a aprovacao do Poder Concedente. Havendo divergéncia entre as Partes, eventual
conflito podera ser submetido aos mecanismos de solucdo de controvérsias previstos no
Contrato.

QUESTIONAMENTO 16: Contrato 7.1.2.6. Uma vez aprovado o Relatério Fotografico e Memorial
Descritivo pelo Poder Concedente, a Concessiondria ndo poderd alegar, posteriormente,
qualquer vicio ou inconformidade na Area da Concessdo que ndo tenham sido apontados no
Relatdrio Fotografico e Memorial Descritivo, sendo vedada a indenizagdo, ressarcimento e/ou
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, ressalvada a hipdtese de vicio
oculto nos termos das Clausulas 30.1 e 30.2.

Considerando que a Clausula 7.1.2.6 do Contrato de Concessao prevé responsabilidade por vicios
ocultos nos bens vinculados a Concessao, porém sem estabelecer procedimento especifico para
a identificacdo, comunicagdo e apuracgdo desses vicios, entendemos que os vicios ocultos poderao
ser comunicados ao Poder Concedente por meio de relatdério técnico elaborado pela
Concessionaria ou mediante notificagdo formal, no prazo de até 1 (um) ano contado da
constatacdo do vicio, e ndo da data de entrega do bem. E correto o entendimento? Em caso
negativo, favor justificar e esclarecer o procedimento adequado para comunicagao, verificacdao e
apuracao dos vicios ocultos, bem como o marco inicial para contagem do prazo de reclamagao.
ESCLARECIMENTO: A Concessiondria podera adotar o meio que considerar mais adequado para
demonstrar a ocorréncia do vicio, seja por relatério técnico ou por notificagdao formal, observadas
as disposicdes contratuais aplicaveis, em especial a alocagao de riscos prevista nas Clausulas 30.1
e 30.2 da Minuta. Contudo, quanto ao marco temporal, deve-se observar o disposto no inciso IX
da Cldusula 30, segundo o qual constitui risco da Concessionaria os vicios ocultos identificados
apos 01 (um) ano contado da assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico.

QUESTIONAMENTO 17: Contrato 7.1.2.7. Quando da transferéncia da posse direta de cada
edificacdo ou area de edificacdo do Complexo Hospitalar do Poder Concedente a Concessiondria
deverd ser observado pelas Partes o procedimento disposto nas Clausulas 7.1.2.1 a 7.1.2.6, no
gue couber.

7.1.4. Apds o inicio do Prazo da Concessao, na ocasido da transferéncia da posse direta de cada
edificacdo ou area de edificacdo do Complexo Hospitalar do Poder Concedente a Concessiondria,
as Partes deverdo assinar o respectivo Termo de Entrega do Bem Publico, com atencdo ao
disposto na Clausula 7.1.2.7.

As Clausulas 7.1.2.7 e 7.1.4 do Contrato de Concessdo tratam da transferéncia da posse das
edificacbes vinculadas a Concessdo. Ocorre que a redacao dessas clausulas parece sugerir que a
transferéncia da posse ocorrera de forma fracionada, bloco a bloco, o que parece incompativel
com a légica contratual, segundo a qual deve haver um Unico Termo de Entrega abrangendo todo
o Complexo Hospitalar objeto da Concessao.

Dessa forma, entendemos que a transferéncia da posse das edificacdes ocorrera de forma Unica,
por meio do Termo de Entrega Inicial, abrangendo toda a area de concessdo, incluindo
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edificacdes existentes e novas, sem necessidade de emissdo de termos adicionais por bloco ou
por etapa. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual o entendimento
correto?

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 18: Contrato 7.1.3. Constituem obrigacdes precedentes para a assinatura do
Termo de Entrega do Bem Publico, além do disposto na Clausula 7.1.2:

|. Do Poder Concedente:

a. Apresentagdo de matricula imobilidria regular da Area da Concesséo atualizada;

b. Divulgagdo de eventuais reformas emergenciais e/ou essenciais em curso em setores
especificos na Edificacdo Existente do Complexo Hospitalar, com apresentacdo de cronograma
de obras e a previsdo da data de conclusdo das obras, observada a Cldusula 12.2.1; e

c. Celebracdo de contrato com o Agente Depositdrio e a constituicdo da Conta Aporte, da Conta
Vinculada e da Conta Garantia, observado o disposto na Clausula 23.

12.2.1 A Concessionaria nao serd responsabilizada por atrasos relevantes em seu Plano de
Investimentos em decorréncia da ndo liberacdo de setores da Edificacdo Existente por reformas
emergenciais e/ou essenciais realizadas pelo Poder Concedente, postergando seus prazos e
cabendo-lhe o direito ao reequilibrio econémico-financeiro.

A Clausula 7.1.3, b.), do Contrato de Concessao estabelece ao Poder Concedente como obrigacdo
precedente para a assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico a "divulgacdo de eventuais
reformas emergenciais e/ou essenciais em curso em setores especificos na Edificacdo Existente
do Complexo Hospitalar, com apresenta¢dao de cronograma de obras e a previsdao da data de
conclusdo das obras". Entretanto, ndo sdo definidos critérios objetivos para estabelecer prazo
minimo para comunica¢do a Concessionadria, o que pode gerar impactos sobre o cronograma da
execucao contratual, interferéncias operacionais e riscos de paralisacdio de atividades,
comprometendo a previsibilidade da operagdo do projeto. A cldusula 12.2.1 também assegura
que “a Concessiondria ndo serd responsabilizada por atrasos relevantes em seu Plano de
Investimentos em decorréncia da ndo liberagdo de setores da EdificacGo Existente por reformas
emergenciais e/ou essenciais realizadas pelo Poder Concedente, postergando seus prazos e
cabendo-lhe o direito ao reequilibrio econémico-financeiro”.

Entendemos que o Poder Concedente deverd comunicar previamente a Concessionadria a
realizacdo de reformas emergenciais e/ou essenciais, mediante aviso formal e detalhado, com a
descricao do objeto, justificativa, prazo de execucdo e eventuais impactos operacionais previstos.
Ademais, entende-se que devem ser consideradas “reformas emergenciais e/ou essenciais”
apenas aquelas intervengdes estritamente necessarias para eliminar risco iminente a seguranca,
a integridade fisica de pessoas ou a continuidade dos servicos essenciais. E correto o
entendimento? Em caso negativo, favor justificar e esclarecer (i) quais sdo os critérios para
definicdo de reformas emergenciais, qual sua magnitude e a relevancia de seu impacto
operacional no dia a dia do hospital; (ii) qual o prazo e forma de comunicacdo aplicavel; e (iii) se
havera procedimento de compensacao ou reequilibrio em caso de impacto material sobre a
operacao, abrangendo ndo somente a frustracdo de receitas, relacionada ao atraso na realizacdo
do CAPEX, mas também os custos operacionais adicionais, dado que a Concessionaria ndo podera
mobilizar seus recursos materiais e humanos enquanto perdurarem as reformas emergenciais.
ESCLARECIMENTO: A natureza das “reformas emergenciais e/ou essenciais” deverdo ser
avaliadas a luz do caso concreto. Nos termos da Minuta do Contrato, as “reformas emergenciais
e/ou essenciais” possuem disciplina prépria, tanto antes quanto apds a Entrega do Bem Publico.
Previamente a Transferéncia do Bem Publico, observa-se a cldusula 7.1.3, inciso |, alinea “b” e
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12.2.2 da Minuta do Contrato. Apds a Entrega do Bem Publico, aplica-se integralmente o previsto
nas Clausulas 12.2 e 12.2.1 da Minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 19: Contrato 13.9.3. Previamente a transferéncia da posse direta dos bens
detalhados na atualizacdo do Cadastro de Ativos Hospitalares do Poder Concedente para a
Concessionaria, as Partes deverdao, conforme o caso, realizar uma vistoria conjunta dos
Equipamentos Médico-hospitalares, Mobilidrios Clinicos, Mobiliarios e Instrumental Cirdrgico de
propriedade do Poder Concedente, com o objetivo de avaliar seu estado de conservacdo e
funcionamento.

26.2.2. O Poder Concedente é responsavel por quaisquer obrigacdes, encargos, riscos,
responsabilidades e/ou passivos relativos aos Bens Reversiveis anteriores a data de sua assungdo
pela Concessionaria.

A Clausula 13.9.3 prevé vistoria conjunta para avaliacdo do estado de conservacdo e
funcionamento dos bens a serem transferidos, com anotacdo dos indicios de vicios identificados.
Ja a Clausula 26.2.2 dispde que o Poder Concedente é responsavel por quaisquer encargos, riscos
ou passivos relativos aos Bens Reversiveis anteriores a data de assung¢ado pela Concessionaria.
Entendemos que, caso um “indicio de vicio” reportado na vistoria se materialize em defeito ou
nao conformidade grave apds a transferéncia da posse, a responsabilidade e os custos de reparo
ou substituicdo cabem ao Poder Concedente, por se tratar de causa preexistente. Esta correto o
entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

ESCLARECIMENTO: O entendimento estd correto, observada a alocagao de riscos das Clausulas
30.1 e 30.2 da Minuta do Contrato, em especial o disposto no inciso IX da Clausula 30, segundo
o qual constitui risco da Concessionaria os vicios ocultos identificados apds 01 (um) ano contado
da assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico.

QUESTIONAMENTO 20: Contrato 15.5. O Comité Técnico de Interface sera composto por 06
(seis) membros, sendo 02 (dois) membros designados pelo Poder Concedente, 02 (dois)
membros indicados pelo(s) operador(es) dos Servicos Assistenciais, e 02 (dois) membros
designados pela Concessionaria.

15.5.1. As reunides do Comité Técnico de Interface serdo presididas por um dos representantes
indicados pelo Poder Concedente.

15.5.2. A nomeacao e substituicio dos membros do Comité Técnico de Interface é livre as partes
nela representadas, desde que os membros possuam a competéncia e expertise necessarias para
a conducdo das atividades regulares do Comité Técnico de Interface.

15.5.3. A qualquer tempo, mediante notificacdo prévia Parte a Parte no Comité Técnico de
Interface, a Parte notificante poderd promover a substituicdo do membro que tiver nomeado
para compor o Comité Técnico de Interface.

A Clausula 15.5 do Contrato de Concessdo trata da composicdao e funcionamento do Comité
Técnico de Interface (CTI), prevendo que suas deliberacbes serdo tomadas por maioria simples e
gue, em caso de empate, prevalecera o voto de qualidade do representante indicado pelo Poder
Concedente, responsavel pela presidéncia do Comité.

Entretanto, a redacdo atual pode gerar desequilibrio na composicdo do Comité, uma vez que o
voto de desempate permanece sob controle exclusivo do Poder Concedente, sem a participacao
de membro independente. Essa configuracdo reduz o carater colaborativo e técnico do Comité e
pode comprometer sua fungao de instancia paritaria de discussdo operacional.

Entendemos que a composicdao do CTI deve assegurar equilibrio entre as partes, mediante a
inclusdo de um membro independente, de perfil técnico e imparcial. Ademais, entende-se que,
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caso o voto de qualidade ndo seja atribuido ao responsavel pela gestdo da “bata branca”
(Operadores dos Servicos Assistenciais), o Poder Concedente ndo poderd substitui-lo por
representante da Administracdo Publica, de modo a preservar a neutralidade e a isonomia
deciséria no ambito do CTI. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual
o entendimento correto.

ESCLARECIMENTO: O entendimento ndo estd correto. O Comité Técnico de Interface possui
atribuicdes voltadas a assegurar a adequada transicdo operacional dos Servicos Nao Assistenciais
para a Concessiondria e a garantir o bom funcionamento do Complexo Hospitalar. O voto de
desempate conferido ao Poder Concedente reflete sua competéncia para assegurar a
conformidade das atividades do Complexo Hospitalar as normas e diretrizes do Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos da Clausula 3.2, XI da Minuta do Contrato. Assim, a prerrogativa de
desempate visa a preservar o alinhamento das decisdes as regras operacionais e procedimentais
gue disciplinam a prestacao dos servicos no ambito do SUS, evitando riscos de desconformidade
regulatdria. Em caso de divergéncia, eventual conflito poderd ser submetido aos mecanismos de
solucdo de controvérsias previstos no Contrato, em especial ao Comité Técnico de Governanca,
instancia paritdria destinada a promover a resolucdo técnica de impasses e garantir a adequada
execucdo contratual.

QUESTIONAMENTO 21: Contrato 15.6.5. Respeitado o disposto na legislagcao, em regulamentos
e no Contrato, as resolugdes do Comité Técnico de Interface terdo cardter ndo vinculante,
devendo em qualquer hipotese observar eventual decisdo do Comité Técnico de Governanca,
arbitral ou judiciaria sobre o tema.

A Clausula 15 do Contrato de Concessao dispée sobre o Comité Técnico de Interface (CTI),
indicando que suas deliberagGes possuem carater ndo vinculante. Dessa forma, entendemos que
todas as deliberagcdes e manifestacdes do CTl possuem carater estritamente consultivo, nao
vinculando a Concessionaria nem as demais partes, tampouco podendo modificar obrigacdes
contratuais, responsabilidades, riscos ou o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.
Ademais, entende-se que o voto de qualidade exercido pelo representante do Poder Concedente
nao implica obrigatoriedade de cumprimento pela Concessiondria, nem interfere em decisdes de
érgdos arbitrais ou judiciais. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor justificar e
esclarecer o alcance das deliberacdes do CTl e os limites de sua atuacgdo consultiva.
ESCLARECIMENTO: Nos termos da Clausula 15.6.5 da Minuta do Contrato, e respeitado o
disposto na legislacdo, em regulamentos e no préprio Contrato, as resolucées do Comité Técnico
de Interface possuem carater ndo vinculante, devendo observar, em qualquer hipdtese, eventual
decisdo do Comité Técnico de Governanca, bem como determinacgdes arbitrais ou judiciais sobre
a matéria. Ressalta-se, contudo, que as decisdoes unanimes do Comité Técnico de Interface devem
ser observadas pelas Partes, em atencdo ao principio da boa-fé contratual e ao dever de
cooperacdo na execucdo do Contrato, especialmente quando voltadas a adequada transicdo e
operacao dos servicos e a conformidade com as normas aplicaveis ao Complexo Hospitalar.

QUESTIONAMENTO 22: Contrato 20.1, Il: O calculo da Contraprestacdo Publica Efetiva devera
observar o seguinte:

Il. O periodo inicial de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data da emissdo da respectiva
Ordem de Inicio da Operagdo Assistida de cada edificacdo do Complexo Hospitalar servira tdo
somente para ajustar e adequar os procedimentos de medicdo dos Indicadores de Desempenho,
gue nao incidirdo na apuracao da Contraprestacao Publica Efetiva durante este periodo.

A Clausula 20.1, Il, prevé um periodo inicial de 60 (sessenta) dias para ajuste e adequacdo dos
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procedimentos de medicdo dos Indicadores de Desempenho, sem que haja impacto na apuracao
da Contraprestacdo Publica Efetiva. Considerando que complexidades imprevistas na calibracdo
dos sistemas podem surgir, sem que haja responsabilidade da Concessionaria, entendemos que
serd possivel a prorrogacdo desse periodo, mediante justificativa fundamentada da
Concessionaria e aprovacdo formal do Poder Concedente, em situagdes excepcionais, de modo
a garantir objetividade e equidade na avaliacdo de desempenho. E correto o entendimento? Em
caso negativo, favor esclarecer qual o entendimento correto.

ESCLARECIMENTO: As situagdes excepcionais serao analisadas a luz do caso concreto. Os
Indicadores de Desempenho durante a Fase de Operacdo Assistida foram adaptados as condicdes
especificas de execucdo dos servicos neste periodo, garantindo o atendimento aos padrdes
requeridos.

QUESTIONAMENTO 23: Contrato 22.4. O procedimento de reajuste da remuneracdo dos
servicos de aquisicdo e fornecimento de Insumos Hospitalares pela Concessiondria,
correspondente a Parcela C da Contraprestacdao Maxima, devera observar o disposto no Anexo
11.

22.5. O célculo do reajuste das Contraprestacdo Publica Mdxima (Parcelas A e B) devera ser
elaborado pela Concessiondria, devendo ser submetido, em até 20 (vinte) dias antes da data
prevista para sua aplica¢do, a aprecia¢do do Poder Concedente, sendo enviado também o cdlculo
com cépia ao Verificador Independente.

22.5.1. O Poder Concedente terd o prazo de até 10 (dez) dias, contados a partir da data do
recebimento da comunicacdo da Concessiondria prevista na Clausula 22.5, para examinar o
calculo apresentado e manifestar-se a respeito.

22.5.2. O prazo a que alude a Clausula 22.5.1, podera ser suspenso uma Unica vez, caso o Poder
Concedente determine a apresentacdo pela Concessionaria de informagdes adicionais,
retomando a contagem dos dias restantes a partir da data em que a Concessionaria cumprir tal
solicitagao.

Estamos entendendo que o procedimento de reajuste da cldusula 22.5 sé se aplica para as
parcelas A e B, sendo que o valor da Parcela C serd alterado somente de acordo com os
procedimentos do Anexo 11. Estd correto o entendimento? Caso ndo esteja, favor esclarecer.
ESCLARECIMENTO: O entendimento estd correto. O procedimento para ajustar a Parcela C da
Contraprestagao Publica Efetiva encontra-se disciplinado tao somente no Anexo 11 do Contrato.

QUESTIONAMENTO 24: Contrato 25.4. A exploracdo de fontes de Receitas Acessdrias dependerd
da apresentacdo ao Poder Concedente do respectivo plano de negdcios, por parte da
Concessionaria, devendo o Poder Concedente analisa-lo e deliberar sobre a atividade em um
prazo de 15 (quinze) dias a partir do protocolo, prorrogdveis por igual periodo, mediante
manifestacdo expressa e formal do Poder Concedente.

25.4.1. Caso o Poder Concedente ndo se manifeste no prazo previsto sobre a viabilidade da
exploracdo das Receitas Acessodrias, considerar-se-a autorizada a sua exploracao.

25.4.2. O Poder Concedente podera dispensar a exigéncia constante da Clausula 25.4 na hipdtese
de negdcios visando a exploracdo de Receitas Acessérias de menor porte, mediante justificativa
apresentada pela Concessionaria. [...]

25.9. Ndo serd permitida a exploracdo de fontes de Receitas Acessérias ou a veiculacdo de
publicidade que infrinjam a legislagdo em vigor, atentem contra a moral e os bons costumes, ou
gue sejam de cunho religioso, politico-partidario, ou relacionados, de qualquer forma, a apostas
esportivas.
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A Clausula 25 do Contrato de Concessao disciplina a exploracdo de Receitas Acessodrias, prevendo
gue os projetos dependem de aprovacdo prévia do Poder Concedente, salvo nos casos de
“projetos de menor porte”. O dispositivo também estabelece que o Poder Concedente poderd
vetar projetos que sejam “contrdrios a moral e aos bons costumes”. Entretanto, o texto
contratual ndo define objetivamente o que se entende por “projeto de menor porte”, tampouco
delimita as situacdes que configurariam violacdo a moral e aos bons costumes, o que pode
ensejar interpretacdes divergentes e decisGes subjetivas na andlise de novos projetos. Ademais,
0 prazo para manifestacdo do Poder Concedente sobre o Plano de Negdcios é relativamente
extenso.

Diante desse contexto:

a) Entendemos que a dispensa de autorizacdo prévia do Poder Concedente aplica-se a projetos
de pequeno valor de investimento e de baixo impacto operacional, desde que ndo comprometa
os padrdes de qualidade e seguranca na prestacdo do servico publico concedido. E correto o
entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer os critérios objetivos que definem “projetos
de menor porte”.

b) Entendemos que a vedagdo a projetos “contrarios a moral e aos bons costumes” deve ser
interpretada de forma restritiva e objetiva, limitando-se a situa¢des claramente incompativeis
com a finalidade publica da concessao ou que possam afetar a imagem institucional do Poder
Concedente. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor justificar e detalhar os
parametros utilizados para essa avaliagao.

c) Considerando que o prazo de andlise do Plano de Negdcios pode impactar o desenvolvimento
de projetos acessorios, entendemos que, na auséncia de manifestacdo expressa do Poder
Concedente dentro do prazo previsto, devera ser presumida anuéncia tacita. E correto o
entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual o entendimento correto.
ESCLARECIMENTO: O entendimento estd correto em relagdo aos trés quesitos formulados,
ficando a Concessiondria sujeita a fiscalizacdo do Poder Concedente quanto as atividades
realizadas na exploracao destas receitas acessérias, complementares e projetos associados, cujas
analises de autorizacao e fiscalizacao deverdao observar as condi¢des de cada caso concreto.

QUESTIONAMENTO 25: Contrato 30.1. Com excecao das hipdteses constantes da Cldusula 30.2
e de outras disposicdes expressas deste Contrato, a Concessiondria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitacdo, aos
seguintes riscos: lll. Custos excedentes relacionados ao objeto da Concessao em virtude de erros
de estimativa da Concessionaria ou flutuacbes usuais de mercado, cuja origem ndo guarde
relacdo com a materializacdo de riscos alocados ao poder Concedente, ou custos subestimados
pela Concessionaria;

O Contrato de Concessdo estabelece que os custos excedentes por erros de estimativa ou
flutuacdes usuais de mercado sdo de responsabilidade da Concessionaria, contudo a redacdo do
dispositivo é genérica e abrangente. Dessa forma, favor confirmar o entendimento de que os
custos excedentes que deverdo ser suportadas pela Concessionaria sdo aqueles decorrentes de
flutuacdes ordindrias do mercado, ressalvando que tal cldusula ndo engloba eventos de
onerosidade excessiva, conforme artigos 478 até 480 do Cddigo Civil, nem eventos
extraordinarios ndao imputdveis a Concessiondria, os quais poderdo ensejar a repactuacao
contratual.

ESCLARECIMENTO: Os contratos de concessao, por sua propria natureza e pela impossibilidade
de antecipar integralmente todas as situagdes faticas e operacionais ao longo de sua execucao,
configuram instrumentos necessariamente incompletos, demandando mecanismos que
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comportem ajuste, cooperagdo e coordenagdo continua entre as partes para assegurar a
adequada prestacdo dos servicos e a manutencao do equilibrio contratual. Nesse sentido, a
matriz de risco integral, disposta nas Clausulas 30.1 e 30.2 da Minuta do Contrato, ja estabelece
regramento sobre o tema.

QUESTIONAMENTO 26: Contrato 30.1. Com excecdo das hipoteses constantes da Clausula 30.2
e de outras disposicdes expressas deste Contrato, a Concessiondria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitacdo, aos
seguintes riscos: IV. Excluidos os Insumos hospitalares, que detém regramento especifico
constante do Anexo 11, variacdo ordindria de custos de insumos, custos operacionais, de
manutencao, investimentos ou qualquer outro custo incorrido na sua;

Considerando que a variacdo ordinaria de custos abrangendo insumos, operacdo, manutencao e
investimentos, trata-se de risco alocado a concessiondria, tem-se a possibilidade de
recomposicdo econdmico-financeira em caso de variacdo extraordindria desses custos.
Entendemos que serd considerada variagdo extraordindria eventos de onerosidade excessiva,
que comprometam de forma significativa a viabilidade do projeto. Esta correto o entendimento?
Caso nao esteja, favor esclarecer.

ESCLARECIMENTO: Os contratos de concessao, por sua prépria natureza e pela impossibilidade
de antecipar integralmente todas as situa¢des faticas e operacionais ao longo de sua execugao,
configuram instrumentos necessariamente incompletos, demandando mecanismos que
comportem ajuste, cooperacdo e coordenagcdo continua entre as partes para assegurar a
adequada prestacdao dos servicos e a manutencdo do equilibrio contratual. Nesse sentido, a
matriz de risco integral, disposta nas Clausulas 30.1 e 30.2 da Minuta do Contrato, ja estabelece
regramento sobre o tema.

QUESTIONAMENTO 27: Contrato. 30.1. Com excec¢do das hipdteses constantes da Clausula 30.2
e de outras disposi¢cdes expressas deste Contrato, a Concessionaria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limita¢ao, aos
seguintes riscos:

XVIIl. Qualidade na prestacdao dos Servicos Ndo Assistenciais e na aquisicdo e fornecimento de
Insumos Hospitalares ao Complexo Hospitalar, atendimento as especificacbes técnicas dos
servicos e aos Indicadores de Desempenho;

A Clausula 30.1, XVIII atribui a Concessionaria a responsabilidade pela qualidade dos Servicos Nao
Assistenciais e pelo atendimento aos indicadores de desempenho. Contudo, considerando que
durante o periodo de obras a qualidade dos servicos pode ser impactada, entendemos que
eventuais impactos tempordrios na qualidade dos servicos, decorrentes das obras de reforma,
ndo serdo considerados na afericdo dos indicadores, evitando penalizacdes por efeitos
transitérios inerentes ao periodo de obras. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor
esclarecer qual o entendimento correto.

ESCLARECIMENTO: Os Indicadores de Desempenho durante a Fase de Operacdo Assistida foram
adaptados as condicOes especificas de execucdo dos servicos neste periodo, garantindo o
atendimento aos padrdes requeridos.

QUESTIONAMENTO 28: Contrato. 30.1. Com exceg¢ado das hipdteses constantes da Clausula 30.2
e de outras disposi¢cdes expressas deste Contrato, a Concessionadria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitacdao, aos
seguintes riscos: XXIll. Evento de forca maior ou caso fortuito se, ao tempo de sua ocorréncia,
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corresponder a um risco seguravel no Brasil hd pelo menos 2 (dois) anos, até o limite da média
dos valores de apdlices de complexidade semelhante normalmente praticados pelo mercado, por
pelo menos duas empresas seguradoras;

Considerando que eventos de forca maior podem gerar efeitos extraordindrios ndo abrangidos
pelas coberturas securitdrias disponiveis, entendemos que tais impactos excepcionais, quando
ndo cobertos por apdlices vigentes no mercado, ndo deverao ser assumidos pela Concessiondria,
por configurarem risco n3o seguravel e alheio & sua esfera de controle. E correto o
entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual o tratamento contratual aplicavel a
danos ou prejuizos decorrentes de eventos de forca maior excederem os danos cobertos por
seguro.

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto desde que observado o devido enquadramento
do risco disposto nas Cldusulas 30.1 e 30.2 da Minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 29: Contrato 30.1. Com excecao das hipdteses constantes da Cldusula 30.2
e de outras disposi¢cOes expressas deste Contrato, a Concessionaria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitacdo, aos
seguintes riscos: XXXVIl. Danos ou avarias em Equipamentos Médico-hospitalares, Mobilidrio
Clinico, demais Mobilidrios, Instrumental Cirdrgico e Insumos Hospitalares decorrentes de falha
de utilizacdo ordinaria ou de uso inadequado ndo doloso pelos profissionais no exercicio dos
Servigcos Assistenciais, observado o disposto na Cldusula 30.2, inciso 0 quanto aos riscos
extraordinarios; e 30.2. O Poder Concedente, sem prejuizo das demais disposicdes deste
Contrato, assume os seguintes riscos relacionados a Concessdo: XXVI. Danos ou avarias em
Equipamentos Meédico-hospitalares, Mobiliario Clinico, demais Mobilidrios, Instrumental
Cirargico e Insumos Hospitalares decorrentes de acdo dolosa ou com erro grosseiro dos
profissionais no exercicio dos Servicos Assistenciais, observada a Clausula 30.1, inciso 0 quanto
aos riscos ordinarios;

A Clausula 30.1, XXXVII, atribui a Concessiondria a responsabilidade por danos ou avarias em
equipamentos médico-hospitalares, mobiliario e insumos hospitalares decorrentes de falha de
utilizacdo ordindria ou uso inadequado ndo doloso pelos profissionais no exercicio dos servigos
assistenciais. Ja a Clausula 30.2, XXVI, estabelece que o Poder Concedente serd responsavel por
danos resultantes de acdo dolosa ou erro grosseiro desses profissionais.

Entende-se que sdo alocados a Concessiondria a responsabilidade por falhas decorrentes de
erros ndo grosseiros, deixando claro que ndo estdo sob sua responsabilidade os casos de danos
decorrentes de erro grosseiro. Esta correto o entendimento? Caso ndo esteja, favor esclarecer.
ESCLARECIMENTO: O Poder Concedente é responsavel quando o dano ou avaria ocorrer por
“acdo dolosa ou com erro grosseiro dos profissionais no exercicio dos Servicos Assistenciais”, ja
a Concessionaria sera responsavel quando “decorrer de falha de utilizacdo ordinaria ou de uso
inadequado ndo doloso pelos profissionais no exercicio dos Servicos Assistenciais”.

QUESTIONAMENTO 30: Contrato 30.2. O Poder Concedente, sem prejuizo das demais
disposicGes deste Contrato, assume os seguintes riscos relacionados a Concessdo: |. Atrasos nas
reformas e obras existentes no Complexo Hospitalar de responsabilidade do Poder Concedente
na data da assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico, bem como custos extraordinarios
comprovadamente incorridos pela Concessionaria em virtude de danos decorrentes dos
trabalhos realizados pelo Poder Concedente ou por terceiros por ele contratados;

Tendo em vista que o Contrato de Concessdo nao especifica quais reformas e obras sao
efetivamente de responsabilidade do Poder Concedente, o que dificulta a correta avaliacao dos
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riscos e interferéncias na execucao contratual, solicitamos esclarecer e detalhar minuciosamente
quais reformas e obras em andamento serdo consideradas de responsabilidade do Poder
Concedente na data de assinatura do Termo de Entrega.

ESCLARECIMENTO: Nos termos da Clausula 7.1.3, inciso |, alinea "b" da Minuta do Contrato,
eventuais reformas em curso serdo devidamente informadas pelo Poder Concedente como uma
das obrigacdes precedentes a assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico.

QUESTIONAMENTO 31: Contrato 30.2. O Poder Concedente, sem prejuizo das demais
disposicoes deste Contrato, assume os seguintes riscos relacionados a Concessdo: Il. Multas,
adverténcias, falhas e ineficiéncias de qualquer natureza ocorridas na Edificacdo Existente até a
emissdo do respectivo Termo de Entrega do Bem Publico;

Considerando que o Contrato de Concessdao ndo especifica quais multas e adverténcias estdo
abrangidas, o que pode gerar duvidas quanto ao seu escopo material e a abrangéncia temporal
da responsabilidade, solicitamos esclarecer a quais sdo as multas e adverténcias a que a cldusula
30.2.1l se refere.

ESCLARECIMENTO: Até o presente momento, ndo ha registro de multas e/ou adverténcias. A
previsdo contratual busca enderecar o risco de existéncia de quaisquer multas e/ou adverténcias
porventura descobertas apds a emissao do primeiro Termo de Entrega do Bem Publico, cujo fato
gerador tenha ocorrido em momento pregresso ao inicio do Prazo da Concessao.

QUESTIONAMENTO 32: Contrato 30.2. O Poder Concedente, sem prejuizo das demais
disposicdes deste Contrato, assume os seguintes riscos relacionados a Concessao: lll. Excluidos
os Insumos hospitalares, que detém regramento especifico constante do Anexo 11, variagdo
extraordinaria de custos de insumos, custos operacionais, de manutencdo, investimentos ou
qualquer outro custo incorrido na sua atuagao;

Embora o risco de variagdes de custos esteja alocado ao Poder Concedente, a minuta ndo prevé
guais situagdes serdo caracterizadas como variagdo extraordinaria. Entendemos que tal clausula
engloba eventos de onerosidade excessiva, conforme artigos 478 até 480 do Cddigo Civil, e
guaisquer outros eventos extraordindrios ndo imputaveis a Concessionaria, os quais poderdo
ensejar a repactuacao contratual. Esta correto o entendimento? Caso ndo esteja, favor esclarecer
minuciosamente o que se entende por variacdo extraordindria de custos de insumos, para fins da
30.2, 1Il.

ESCLARECIMENTO: O entendimento ndo esta correto. A variacdo extraordindria de custos deverd
ser comprovada casuisticamente pela Concessionadria, observadas as regras de alocacdo de riscos
das Clausulas 30.1 e 30.2 da Minuta do Contrato, assim como os mecanismos de revisdao e
reequilibrio econémico-financeiro previstos na Minuta de Contrato.

QUESTIONAMENTO 33: Contrato 30.2. O Poder Concedente, sem prejuizo das demais
disposicées deste Contrato, assume os seguintes riscos relacionados a Concessdo: VI. Fato do
principe e fato da administracao;

Para fins da clausula 30.2, VI, entende-se como fato do principe qualquer ato de autoridade, ndo
diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute indiretamente sobre ele; hipdtese
em que o Poder Concedente respondera pelo restabelecimento do equilibrio rompido. De outro
lado, serd fato da Administracdo toda acdo ou omissao do Poder Publico que, incidindo direta e
especificamente sobre o contrato, retarda, agrava ou impede a sua execuc¢do. Esta correto o
entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto, devendo observar as condigdes do caso
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concreto, sobretudo para identificar os reais e efetivos impactos do fato do principe ou fato da
Administracdo sobre o equilibrio econ6mico-financeiro do Contrato.

QUESTIONAMENTO 34: Contrato 30.2. O Poder Concedente, sem prejuizo das demais
disposi¢des deste Contrato, assume os seguintes riscos relacionados a Concessao: XVIII. Criagao
e/ou extincdo de tributos ou alteragdes na legislagdo ou na regulagdo, salvo aquelas atinentes a
impostos/contribuicdes sobre a renda, que tenham impacto direto nas receitas ou despesas da
Concessionaria, relacionados especificamente com a execucdo dos servicos objeto deste
Contrato;

Considerando que o termo “contribuicbes sobre a renda” é amplo, solicitamos clarificar o
entendimento de que ndo serdo consideradas as “contribuicdes”, sendo que a excecdo se
restringe aos “impostos” sobre a renda, por ser esta a estrita literalidade da previsdao do artigo
92 da Lei Federal n. 8.987. Esta correto o entendimento? Caso ndo esteja, favor esclarecer.
ESCLARECIMENTO: O entendimento nao esta correto. Nos termos da Minuta de Contrato, a
Licitante devera considerar o risco tributario alocado a Concessionaria para a elaboragdo de sua
Proposta Econdmica.

QUESTIONAMENTO 35: Contrato 34.1. A transferéncia da titularidade do Controle societdrio da
Concessionaria estd condicionada a prévia autorizacdo do Poder Concedente, sob pena de
caducidade da Concessdo, conforme disposto no art. 27 da Lei Federal n2 8.987/1995.

A Cldusula 34.1 do Contrato de Concessdo estabelece que a transferéncia do controle societario
da Concessionaria estd condicionada a prévia autorizacdo do Poder Concedente, sob pena de
caducidade da Concessdo. Entendemos que é permitida a alienagao de participagées minoritarias
que nao configurem alteracdo de controle sem necessidade de anuéncia prévia, desde que
respeitadas as condi¢des da Clausula 34. Esta correto o entendimento?

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto desde que observado, adicionalmente, o
disposto na Clausula 34.2 da Minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 36: Contrato 40.9. Cabera a Concessionaria contratar o Verificador
Independente dentre aqueles regularmente credenciados pela Agéncia Estadual de Regulacdo de
Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEMS) para exercer tal funcdo, conforme Decreto
Estadual n? 15.355, de 29 de janeiro de 2020, ou outro que vier a substitui-lo, que regulamenta
o credenciamento de Verificador Independente a ser contratado nas Concessdes Comuns e nas
Parcerias Publico-Privadas realizadas no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul

A Clausula 40.9 do Contrato de Concessdo prevé que a escolha e contratacdo do Verificador
Independente deve ser realizada por meio de empresa previamente cadastrada na AGEMS.
Entretanto, ndo ha orientacdo quanto a hipdtese de inexisténcia de empresa cadastrada apta a
atuar como Verificador Independente. Nesse cendrio, é correto o entendimento de que a
Concessionaria podera selecionar outra empresa que atenda aos critérios de independéncia,
imparcialidade e experiéncia, garantindo a qualidade e confiabilidade da fiscalizacdo?
ESCLARECIMENTO: O entendimento ndo estd correto. As regras e procedimentos para
credenciamento do Verificador Independente estdo regulados pelo Decreto n? 15.355, de 29 de
janeiro de 2020 e Portaria n? 175, de 04 de fevereiro de 2020, da AGEMS. A pratica segue
orientacao consolidada em outros projetos do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

QUESTIONAMENTO 37: Contrato 40.10. Sem prejuizo do disposto na Clausula 40.9.2 o Poder
Concedente, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, podera requisitar o auxilio técnico
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do Verificador Independente para demandas pontuais decorrentes da execucdo do Contrato,
além daquelas previstas no escopo constante do Anexo 4.

A Cldusula 40.10 do Contrato de Concessdo prevé que o Poder Concedente podera requisitar o
auxilio do Verificador Independente para atividades pontuais. Considerando que a remuneragao
do Verificador Independente é de responsabilidade da Concessionaria, entende-se que, quando
o Verificador Independente for requisitado pelo Poder Concedente para atividades além das
descritas no Anexo 4, os custos correspondentes deverao ser arcados pelo Poder Concedente,
garantindo, dessa forma, a seguranca juridica e o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.
ESCLARECIMENTO: Conforme Clausula 5.1, XV, do Anexo 4 — Diretrizes para Contratacdo do
Verificador Independente, faz parte das atribuicdes do Verificador Independente emitir outros
pareceres e relatérios, conforme necessidades previstas no Contrato, solicitados pelas Partes.
QUESTIONAMENTO 38: Contrato 41.5. Gradacdo de Penalidades

Para evitar interpretacdes subjetivas e garantir a previsibilidade, solicitamos que o Poder
Concedente forneca exemplos concretos e objetivos de condutas que se enquadrariam em
infracBes "leves", "médias" e "graves" no contexto da Concessdo, especialmente para as
infragcdes ndo especificamente tarifadas na Clausula 41.3. Seria possivel o desenvolvimento de
uma matriz de risco ou um guia de aplicagdo de penalidades que detalhe com maior clareza os
tipos de condutas, suas respectivas gradacdes e as consequéncias associadas, considerando os
fatores de avaliagdo da Clausula 41.6?

ESCLARECIMENTO: A natureza da conduta infracional serd aferida casuisticamente
considerando-se o disposto na Minuta do Contrato e seus Anexos, observado o direito a ampla
defesa e ao contraditério da Concessiondria no ambito do competente processo administrativo
sancionatdrio.

QUESTIONAMENTO 39: Contrato 41.8. As sanc¢bes previstas nesta cldusula ndo serdo
necessariamente aplicadas em sequéncia gradativa (da mais leve para a mais grave), podendo
ser impostas cumulativamente, a depender da gravidade da infragcdo, ou da pluralidade de
condutas infracionais constatadas

Entendemos que o limite de 10% da Contraprestacdo Publica Efetiva, previsto na Clausula 41.4,
aplica-se como teto mensal total para as multas acumuladas, excetuando-se as multas especificas
previstas na Clausula 41.3. Solicitamos confirmacdo desse entendimento e, adicionalmente,
esclarecimento sobre como o Poder Concedente garantird a distingdo entre falhas operacionais
gue ja resultem em reducdo da Parcela B da Contraprestacdo Publica Efetiva, em razdo dos
Indicadores de Desempenho, e falhas que configurem infracdo sujeita a aplicacdo de multa nos
termos da Clausula 41, a fim de evitar a ocorréncia de bis in idem. Solicitamos, ainda, que sejam
detalhados os critérios utilizados para diferenciar essas situacdes, assegurando que uma mesma
conduta ou resultado ndo seja penalizado cumulativamente por ambos os mecanismos.
ESCLARECIMENTO: O entendimento estd correto. Quanto ao segundo questionamento, a
conduta serd aferida casuisticamente, observado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio da
Concessionaria no ambito do competente processo administrativo sancionatério, sendo certo
gue falhas operacionais que resultem na reducdo da parcela B em fun¢do do descumprimento
dos Indicadores de Desempenho ndo constituem penalidade para os fins do Contrato, conforme
prevé a Clausula 41.14 da Minuta de Contrato.

QUESTIONAMENTO 40: Anexo 12 - 5.11. Ao proferir o parecer técnico, o Comité devera indicar,
no dispositivo, se atribuira efeito vinculante a decisdo, que deverda ser aprovado pela
unanimidade de seus membros com direito a voto.
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5.12 Por meio de decisdo proferida pela unanimidade de seus membros com direito a voto, o
Comité Técnico de Governanga poderd expedir de oficio deliberacdo indicando que todas as
decisdes a serem proferidas pelo Comité Técnico de Governanca nos procedimentos previstos no
Regulamento terdo efeitos vinculantes.

Considerando que os itens 5.11 e 5.12 n3o delimitam as hipdteses de atribuicdo de efeito
vinculante, entendemos que a vinculagdo somente poderd ocorrer mediante consenso unanime
entre os membros e restrita a matérias de natureza técnica e interpretativa, que ndao impliquem
criacdo de novas obrigacdes ou alteracdo de direitos contratuais da Concessiondria. O
entendimento estd correto? Caso contrario, favor esclarecer expressamente (i) quais matérias
poderdo ser objeto de decisdo com efeito vinculante; e (ii) se tais decisGes terdo carater
meramente interpretativo, e nao normativo.

ESCLARECIMENTO: Ao proferir o parecer técnico, o Comité deverd indicar, no dispositivo, se
atribuird efeito vinculante a decisdo, que devera ser aprovado pela unanimidade de seus
membros com direito a voto. As matérias aptas a serem submetidas aos mecanismos de
resolugao de conflitos, bem como as que nao poderdo ser submetidas estdo descritas na Clausula
52.2 da Minuta do Contrato. A teor da Clausula 52.9 da minuta de Contrato, a Parte que nao
concordar com as decisdes do Comité Técnico de Governanga podera provocar o mecanismo de
Arbitragem.

QUESTIONAMENTO 41: Contrato 52.22. A Parte vencida no procedimento de arbitragem arcara
com todas as custas do procedimento, incluindo os honorarios dos arbitros.

52.22.1. Independentemente da Parte que tenha suscitado a instaura¢gdao do procedimento
arbitral, o adiantamento das despesas e custas eventualmente solicitado pela camara arbitral
escolhida devera ser adimplido pela Concessiondria, a qual poderd, quando for o caso, ser
restituida conforme posterior deliberagao final em instancia arbitral.

52.22.2. Na hipotese da Cldusula 52.22.1, o eventual ressarcimento a Concessiondria pelo Poder
Concedente sera processado preferencialmente na Revisdao Ordindria do Contrato.

A Clausula 52.22.1 prevé que o adiantamento das despesas e custas do procedimento arbitral
devera ser adimplido pela Concessionaria, independentemente de ter suscitado a instauragao do
procedimento arbitral, sendo que o eventual ressarcimento pelo Poder Concedente ocorrerd
preferencialmente na Revisdo Ordindria do Contrato. Nesse sentido, é correto o entendimento
de que o ressarcimento das custas adiantadas pela Concessiondria ndo precisard aguardar a
referida revisdo e, caso seja processado por meio dela, o valor a ser ressarcido devera ser
atualizado monetariamente até a data do efetivo pagamento, de modo a evitar prejuizos
financeiros a Concessionaria?

ESCLARECIMENTO: O entendimento estd correto, desde que exista justificativa para ndo
processar preferencialmente na Revisdo Ordinaria do Contrato.

QUESTIONAMENTO 42: Anexo 4. Diretrizes para Contratacao do Verificador Independente. 7.6.
A Concessionaria devera encaminhar ao Poder Concedente, a minuta do contrato a ser celebrado
com o Verificador Independente, para prévia e expressa anuéncia.

Considerando que a clausula 7.6 do Anexo IV prevé a necessidade de anuéncia prévia do Poder
Concedente para a celebracdo do contrato entre a Concessiondria e o Verificador Independente,
mas ndo detalha os prazos para analise, entende-se que, para garantir a seguranca juridica da
Concessionaria, devera ser aplicado subsidiariamente o prazo previsto na Clausula 10.2 do
Contrato, incluindo-se a previsdo de anuéncia tdcita em caso de inércia do Poder Concedente,
qual seja:
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“10.2 O decurso dos prazos fixados para andlise e ndo objecdao de documentos, planos, projetos
e/ou informacgdes protocolados pela Concessionaria, sem que haja a manifestacdo formal de ndo
objecdo pelo Poder Concedente implicardo a ndo objecdo tacita pelo Poder Concedente,
autorizando que a Concessiondria prossiga com o fiel cumprimento deste Contrato em atencao
aos documentos apresentados”.

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 43: Anexo 6 - Minuta de Contrato de Administracdo de Contas. 3.7. O FESA
e a CONCESSIONARIA est3o cientes de que os recursos depositados nas CONTAS DA CONCESSAO
poderdo ser objeto de blogqueio em cumprimento de ordem ou decisdo judicial emitida por
autoridade competente, devendo, neste caso, o AGENTE DEPOSITARIO comunicar ao FESA e a
CONCESSIONARIA no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas a fim de que haja recomposicdo
do valor bloqueado, de forma que o AGENTE DEPOSITARIO n3o podera ser responsabilizado, em
nenhuma hipdétese, por eventual prejuizo sofrido por qualquer das partes, em decorréncia do
cumprimento de ordem ou decisdo judicial a que se refere esta Clausula.

A clausula 3.7 do Anexo 6 prevé que as Contas da Concessao poderao ser objeto de bloqueio
judicial por ordem de autoridade competente, hipétese em que o Agente de Contas deverd
recompor o saldo bloqueado, conforme disposi¢ao contratual. Considerando que o risco de
decisdes judiciais desfavoraveis ndo é controlavel por nenhuma das partes, entendemos que, na
hipétese de bloqueio judicial das Contas da Concessdao sem culpa ou dolo da Concessiondria, o
Poder Concedente ndo estd livre da obrigacdo do pagamentos da contraprestacdo e do aporte e
deve realizar o pagamento das obrigacdes através de outras contas, portanto a eventual
interrupcdo dos fluxos de pagamento deverd ensejar reequilibrio econémico-financeiro, de
forma a preservar a neutralidade do evento, bem como a recomposi¢do de valores pelo Agente
de Contas ndo afasta o direito da Concessiondria ao reequilibrio contratual em razdo dos
prejuizos decorrentes da demora na recomposicdo dos recursos ou da interrupgdo do fluxo. E
correto o entendimento? Em caso negativo, favor justificar a resposta e esclarecer qual o
entendimento correto.

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto, em observancia ao disposto na Clausula 30.2,
inciso Xlll, da Minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 44: Anexo 6 - Minuta de Contrato de Administracdo de Contas. 5.4. Os
RECURSOS COM TRANSFERENCIA AUTORIZADA serdo transferidos para a CONTA VINCULADA,
montante correspondente a 130% do valor da CONTRAPRESTACAO PUBLICA MAXIMA, conforme
oficio encaminhado pelo FESA e pela CONCESSIONARIA ao AGENTE DEPOSITARIO.

A clausula 5.4 do Anexo 6 estabelece que os recursos destinados a Conta Vinculada serdo
transferidos mediante oficio conjunto encaminhado pelo FESA e pela Concessionaria ao Agente
Depositdrio. No entanto, a redacdo da cladusula ndo esclarece o procedimento aplicavel em caso
de demora ou auséncia de manifestacdo do FESA quanto aos valores indicados pela
Concessionaria para fins de transferéncia. Considerando que a sistematica prevista visa garantir
a regularidade e previsibilidade dos fluxos de pagamento, entendemos que, na hipdtese de o
FESA ndo se manifestar expressamente sobre os valores apresentados pela Concessionaria para
transferéncia a Conta Vinculada, ou em caso de demora injustificada na emissdao do oficio
conjunto, a auséncia de manifestacdo deve ser interpretada como anuéncia tacita, de modo que
o oficio encaminhado pela Concessiondria produza efeitos para a liberacdo dos recursos. E
correto o entendimento? Em caso negativo, favor justificar e esclarecer qual o entendimento
correto.
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ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 45: Anexo 6 - Minuta de Contrato de Administracdo de Contas. 8.6 O
EVENTO DE INADIMPLEMENTO DE APORTE ndo podera ser coberto com recursos da CONTA
VINCULADA ou da CONTA GARANTIA.

A clausula 8.6 do Anexo 6 do Contrato de Concessado dispde que os eventos de inadimplemento
do Aporte de Recursos ndo estdo cobertos pelos fundos da Conta Vinculada nem da Conta
Garantia, estando sujeitos apenas a incidéncia de multa moratéria. Entretanto, considerando que
o Aporte de Recursos constitui obrigacdo pecunidria do Poder Concedente durante o Periodo de
Investimentos, sua exclusdo do regime de garantias deixa a Concessiondria exposta a risco
financeiro relevante, sem cobertura equivalente aos demais pagamentos previstos no Contrato
de Concessao.

Diante desse contexto, questiona-se:

a) Entendemos que o BNDES podera disponibilizar linha de crédito especifica para os pagamentos
do Aporte de Recursos vinculada a este projeto - e ndo apenas para o setor de satide em geral. E
correto o entendimento? Ja houve formalizagdo ou abertura dessa linha? Em caso negativo, ha
previsao de sua instituicao?

b) Entendemos que os marcos de liberacdao do Aporte de Recursos estao vinculados a conclusao
das etapas fisicas previstas no Anexo 10 do Contrato de Concessdo, cabendo a concessiondria a
comprovacdo da efetiva execucdo das obras e investimentos dos bens reversiveis. E correto o
entendimento? Em caso negativo, poderiam esclarecer se a expressao “conclusao” se refere a
finalizacdo fisica integral da etapa, mediante comprovacao pela Concessionaria, ou a certificacao
pelo Verificador Independente?

ESCLARECIMENTO: a) O Estado de Mato Grosso do Sul conta com operagado de crédito contratada
perante ao BNDES para realizagdao de investimentos no Estado e a vinculagdo para o aporte
previsto nesta licitacdo ja estd aprovada pela Diretoria do Banco. b) A liberagao do aporte de
recursos esta condicionada a emissao do Relatério de Ateste de Evento de Desembolso pelo
Verificador Independente, conforme cldusulas 21.2.1.1, inciso |, e 21.3.4.

QUESTIONAMENTO 46: Anexo 3 — Equipamentos

Solicitamos a lista de Equipamentos Médico-Hospitalares, contendo informacbes sobre
guantidades, marca, modelo, garantias vigentes e contratos de manutencdo e locacdo existentes.
Essa lista se faz necessaria, uma vez que entendemos ser responsabilidade da concessionaria
substituir os equipamentos que estiverem obsoletos ou que necessitem de manutencao,
especialmente aqueles sem garantia vigente ou sem contrato de manutengao ativo.
ESCLARECIMENTO: E prevista a substituicdo integral dos equipamentos médico-hospitalares,
mobiliario clinico, mobilidrio e instrumental cirdrgico durante as fases da construcao e reforma
do Complexo Hospitalar, observados os Anexo Il e Ill da Minuta de Contrato. Sobre os
equipamentos médico-hospitalares, mobilidrio clinico, mobilidrio e instrumental cirdrgico afetos
ao0s servicos iniciais, 0 modelo econémico-financeiro considerou a substituicdo ainda na Fase 0
de investimentos. Ademais, a Concessiondria terd conhecimento integral dos equipamentos
médico-hospitalares, mobiliario clinico, mobilidrio e instrumental cirdrgico quando da
elaboracao do Relatdrio Fotografico e Memorial descritivo, condicdo para a emissao do Termo
de Entrega do Bem Publico.

QUESTIONAMENTO 47: Edital. 13.2. A Garantia de Proposta devera ser prestada em qualquer
das formas previstas na Lei e no Edital, tendo como beneficidrio o Fundo Especial de Salde,
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gerido pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul — SES, inscrito no CNPJ:
03.517.102/0001-77, observado o disposto neste Edital.

A clausula 13.2 do Edital dispde que, para fins da Garantia de Proposta, o beneficiario serd o
Fundo Especial de Saude — FESA, gerido pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do
Sul — SES. Contudo, o Anexo 9 — Modelos dos Documentos de Garantia, prevé que o
beneficidrio/segurado sera a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul — SES.

Nesse sentido, considerando que o item 2.6. do Edital dispde que, em caso de conflito, os termos,
disposicoes e condicdes do Edital prevalecem sobre as disposicdes dos Anexos, solicita-se a
confirmacdo de que o Fundo Especial de Saude — FESA devera constar na apdlice do Seguro
Garantia como beneficidrio/segurado.

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 48: Contrato. 7.1.5. A transferéncia de posse dos Equipamentos Médico-
hospitalares, Mobilidrios Clinicos, Mobilidrios e Instrumental Cirdrgico se dard mediante
assuncgao proporcional da Operacgao Assistida, observada a Cldusula 13.

A Clausula 7.1.5 do Contrato de Concessdao prevé a assungao proporcional dos servicos pela
Concessionaria na fase inicial da Concessao.

Entretanto, o termo “proporcional” apresenta carater genérico e indeterminado, podendo gerar
interpretagdes divergentes quanto ao escopo dos servicos a serem assumidos pela
Concessionaria durante o periodo de transicdo e operacdo assistida. Essa indefinicdo
compromete a previsibilidade operacional.

Dessa forma, entendemos que a assungao proporcional dos servigos pela Concessiondria refere-
se exclusivamente aos servicos abrangidos pela fase de operagdo assistida, limitando-se aos
servigos iniciais previstos no contrato e no plano de transi¢ao, ndao alcangcando os servigos
futuros, ampliados ou agregados que venham a ser implementados em fases posteriores. E
correto o entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual o entendimento correto.
ESCLARECIMENTO: O entendimento ndo esta correto. A Cldusula 7.1.5 refere-se a transferéncia
de posse dos Equipamentos Médico-hospitalares, Mobiliarios Clinicos, Mobiliarios e Instrumental
Cirurgico, a medida que serdo assumidos pela Concessionaria, sejam iniciais, agregados ou na
operacao plena.

QUESTIONAMENTO 49: Contrato. 9.5. O Periodo de Investimentos considerard as Fases
constantes desta Cldusula 9.5 e as atividades a cargo da Concessionaria, as quais podem ser
antecipadas pelas Partes, observado o disposto no Contrato.

Fase 0 — Preparacdo e Estudos

9.5.1. S30 obrigacdes da Concessiondria durante a Fase 0 do Periodo de Investimentos apresentar
ao Poder Concedente:

I. Projetos de arquitetura e engenharia, observado o disposto na Clausula 10;

Il. Plano de Investimentos Detalhado, observado o disposto na Clausula 10;

lll. Alvaras, autorizacdes, licencas e demais atos liberatdrios necessarios para o inicio das Obras
e Investimentos no Complexo Hospitalar, de acordo com o disposto no Plano de Investimentos
Detalhado, e observadas as intervengGes minimas de cada Fase do Periodo de Investimentos
descritas nos Anexos 2 e 3, observado o disposto na Cldusula 11; e

IV. Apdlices de Seguro de Engenharia e Responsabilidade Civil, observadas as regras da Clausula
39.

9.5.1.1. Em até 5 (cinco) meses contados a partir da data da assinatura do Termo de Entrega do
Bem Publico, a Concessionaria deverd dar inicio a Operacdao Assistida dos Servicos Iniciais
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descritos a seguir: [...]

9.5.1.2. Apds a emissao do Termo de Recebimento Parcial do Bloco 5 da Nova Edificagdao do
Complexo Hospitalar, ou apés o atingimento do 202 (vigésimo més) contado a partir da data da
assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico, aquilo que ocorrer primeiro, a Concessionaria
assumird a responsabilidade pelos seguintes servicos ndo assistenciais: [...]

9.5.1.3.2. Na hipdtese de auséncia de emissdo da Ordem de Inicio da Operacdo Assistida dos
Servicos Iniciais no prazo estabelecido pela Clausula 9.5.1.2, decorrente de a¢do ou omissao do
Poder Concedente, a Concessiondria ndo podera ser responsabilizada, arcando o Poder
Concedente com as consequéncias advindas de sua mora, sem prejuizo do direito da
Concessionaria ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

A Clausula 9.5 do Contrato de Concessao trata das fases do Periodo de Investimentos,
englobando a execucdo dos servicos iniciais e dos servicos adicionais, ao estabelecer as etapas
de transicdo e operacdo assistida.

Entretanto, ndo resta expresso de forma clara se hd distingdo de remuneracgao entre os servicos
iniciais e adicionais, tampouco definicdo de forma objetiva quanto a distribuicdo das
responsabilidades entre o Poder Concedente e a Concessiondria nos meses 1 a 4, que antecedem
o inicio da operacao assistida.

1) Solicitamos esclarecer, entdao, como se dard o cronograma de transicao entre os servigos
iniciais e os servicos adicionais, e qual a divisdo das responsabilidades de cada parte (Poder
Concedente e Concessiondria) durante os meses 1 a 4, que antecedem a operacgao assistida, bem
como informar qual a definicdo da forma de remuneracao aplicavel a cada etapa.

2) Foram identificadas referéncias contraditérias, como na cldusula 9.5.1.3.2, que faz referéncia
a clausula 9.5.1.2, quando aparentemente deveria remeter a clausula 9.5.1.1, o que pode gerar
duvidas interpretativas. Ademais, entendemos que a remissdo constante da Clausula 9.5.1.3.2,
remete-se a cldusula 9.5.1.1. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual
o entendimento correto.

ESCLARECIMENTO: Para a questao 1, é importante esclarecer que a assunc¢ao gradual dos
Servicos Nao Assistenciais esta descrita nas Clausulas 9.5.1.1 e 9.5.1.2 da Minuta do Contrato,
também devendo observar as disposicoes da Clausula 9.5.1.3. Uma vez assumidos 0s servicos
(iniciais ou adicionais), a Concessionadria sera integralmente responsavel pelas suas atividades,
recebendo Contraprestacdo nos termos da Clausula 9, com atendimento aos Indicadores de
Desempenho e ao disposto na alocacdo de riscos da minuta do Contrato. Para a questdo 2, a
Cladusula 9.5.1.3.2 faz referéncia aos prazos da Cldusula 9.5.1.1 e 9.5.1.2 da minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 50: Contrato. 13.12. Os Equipamentos Médico-hospitalares, Mobilidrios
Clinicos, Mobilidrios e Instrumental Cirdrgico cedidos pelo Poder Concedente, e que sejam afetos
aos servicos iniciais descritos na Clausula 9.5.1.1, serdo mantidos sob guarda e conservacao da
Concessionaria, cabendo-lhe a substituicdo ou correcdo daqueles que apresentem vicios ou ndo
conformidades.

13.13. E facultada a Concessionaria a postergacdo da substituicio dos Equipamentos Médico-
hospitalares, Mobilidrios Clinicos, Mobiliarios e Instrumental Cirdrgico cedidos pelo Poder
Concedente, desde que a substituicdo integral ocorra até a emissdo da Ordem de Operacdo
Definitiva prevista na Clausula 18 para o ambiente do respectivo ativo e nao haja
comprometimento da adequada prestacao dos servicos.

A Clausula 13.12 da Minuta de Contrato estabelece que os Equipamentos Médico-Hospitalares,
Mobilidrios Clinicos, Mobiliarios e Instrumental Cirurgico cedidos pelo Poder Concedente, afetos
aos servicos iniciais descritos na Clausula 9.5.1.1, serdo mantidos sob guarda e conservacao da
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Concessionaria, cabendo-lhe a substituicdo ou correcao daqueles que apresentem vicios ou ndo
conformidades. Observa-se, contudo, que a responsabilidade pela substituicdo ou correcdo de
bens inadequados foi integralmente atribuida a Concessiondria, sem previsdao de recomposicao
financeira ou limitagdo por reserva de contingéncia, como constava na redagao anterior. Ainda
gue a Clausula 13.13 permita a postergacdo da substituicdo, tal faculdade ndo elimina o custo
associado. Nesse contexto, por exemplo, caso haja duas maquinas para exercer determinada
funcdo, uma delas estiver funcionando e outra ndo, a prestacdo dos servicos podera ser
considerada adequada e a postergacdo da substituicdo sera permitida. Estd correto o
entendimento? Caso ndo esteja, favor definir critérios objetivos para aferir a “adequada
prestacdo dos servicos”, de modo a orientar o planejamento da Concessiondria quanto a
postergacdo da substituicao.

Em segundo lugar, em caso de onerosidade excessiva, isto €, um valor tal exorbitante que possa
frustrar a viabilidade do projeto, entendemos que devera haver repactuacao contratual caso os
custos de substituicdo ou correcdo dos bens cedidos excedam determinado valor absoluto ou
percentual razodvel do CAPEX inicial, garantindo que tais custos extraordinarios ndo onerem
indevidamente a Concessionaria. Esse entendimento estd correto? Caso ndo esteja, favor
esclarecer.

ESCLARECIMENTO: A Clausula 13.12 e seguintes da minuta do Contrato devem ser observadas
pela Concessionaria, seja para substituir equipamentos afetos aos Servicos Iniciais, seja para sua
guarda e conservacgdo. A responsabilidade pela estratégia de gestdo dos ativos e os custos
associados esta alocada a Concessiondria, observada a alocacao de riscos das Cldusulas 30.1 e
30.2 da minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 51: Contrato. 19.3. A Contraprestacdo Publica Efetiva é o valor a ser pago
mensalmente pelo Poder Concedente a Concessiondria em virtude da implantacdo de
infraestrutura e da prestacdao de Servigos Nao Assistenciais, apds a incidéncia dos Indicadores de
Desempenho, dos marcos de obra, incluindo, mas nao se limitando aos Eventos de Desembolso
das parcelas do Aporte de Recursos, e dos fatores de operagdo, bem como do fornecimento de
Insumos Hospitalares.

19.4. A Contraprestacdo Publica Efetiva é composta por trés parcelas:

I. Parcela A, correspondente a remuneracdo das Obras e Investimentos para construcdo, reforma
e equipagem do Complexo Hospitalar;

Il. Parcela B, correspondente a remuneracdo dos Servicos Ndo Assistenciais prestados no
Complexo Hospitalar; e

lll. Parcela C, correspondente a remuneracdo dos servicos de aquisicdo e fornecimento de
Insumos Hospitalares, conforme disposto no Anexo 11.

A Clausula 19 do Contrato de Concessao estabelece que a remuneracdo da Concessiondria estard
atrelada a conclusdo dos marcos de obra e a transicdo entre as fases da Concessao, formalizada
mediante Ordens de Inicio. O dispositivo prevé, ainda, indices distintos de reajuste aplicaveis a
cada fase: INCC durante a fase de investimentos e IPCA/IGPM na fase operacional. Entretanto, o
Contrato ndo detalha a metodologia de aplicacdo dos reajustes e dos incrementos de
contraprestacdo quando a transicdo de fase ou a mudanca de indice de atualizacdo ocorrer em
meio a um periodo de medicao, situacao que pode gerar divergéncias de calculo e comprometer
a previsibilidade financeira do fluxo contratual.

Diante desse contexto:

a) Entendemos que, quando a transicao entre fases da Concessao (ou a substituicdo do indice de
reajuste) ocorrer em meio a um periodo de medicdo, o reajuste devera ser aplicado de forma pro
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rata, considerando o nimero de dias de cada fase dentro do mesmo periodo. E correto o
entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual metodologia sera adotada para o cdlculo
proporcional.

b) Entendemos que o reajuste deve ser aplicado antes do incremento dos fatores de obra e de
operacdo (MO — marco de obra e FO — fator de operacdo), sendo que o fluxo de validacdo dos
calculos de reajuste e incremento seguird a sequéncia: (i) elaboracdo e submissdo pela
Concessionaria, (ii) verificacdo pelo Verificador Independente e (iii) homologacédo pelo Poder
Concedente. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer qual o procedimento
correto.

ESCLARECIMENTO: Para a questdo “a)” esclarece-se que as regras de reajuste devem seguir o
disposto na Cldusula 22 da minuta do Contrato, aplicando-se a férmula e as condi¢des da Clausula
22.2 durante o periodo de investimentos até o inicio da Operacdo Definitiva da Edificacao
Existente ou da Nova Edificacdo, o que ocorrer por ultimo, momento a partir do qual sera
adotada a férmula da Clausula 22.3, calculando diferengas pro rata die, conforme diretrizes da
propria Clausula 22. Para a questdo “b)” esclarece-se que o reajuste sera aplicado de acordo com
os termos e prazos da Clausula 22, sem necessariamente relagdo com os gatilhos de remuneragao
da Clausula 19. Importante avaliar as condi¢des da Clausula 22.2.1 e 22.2.2, bem como da
Clausula 22.3.1 da Minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 52: Contrato. 20.2.4. Caso perdure divergéncia para além dos prazos
indicados nas Clausulas 20.2.1 e 20.2.2, as Partes acordam que a Concessiondria devera emitir a
nota fiscal com base no valor incontroverso, com o restante dos valores encaminhados para
discussdao pelas Partes de acordo com os mecanismos de solugcdo de controvérsias deste
Contrato, sendo que, solucionada a controvérsia, o ajuste no montante da Contraprestagao
Publica Efetiva deverd ser automaticamente procedido no més subsequente ao da decisao
definitiva da controvérsia.

20.16.2. Para os efeitos deste Contrato considera-se inadimplemento, autorizando a
Concessionaria a iniciar o procedimento de utilizacdo dos mecanismos de Garantia do Poder
Concedente de que trata a Clausula 23, a auséncia de pagamento integral ou parcial por periodo
igual ou superior a 30 (trinta dias) dias: |. Contados do prazo estabelecido na Clausula 21.2.1, de
uma ou mais parcelas do Aporte de Recursos, conforme o caso, contados do prazo de vencimento
da ultima parcela em aberto; Il. Contados do prazo estabelecido na Cldusula 20.5, de uma ou
mais Contraprestacoes Publicas Efetivas; Ill. De qualquer tipo de obrigacdo pecunidria liquida e
exigivel que deva ser adimplida pelo Poder Concedente em face da Concessionaria em razao do
Contrato, dos Anexos e de eventuais termos aditivos ao Contrato.

A Clausula 20.5 da Minuta de Contrato detalha o fluxo de pagamento da Contraprestacao Publica
Efetiva por meio do Agente Depositario e da Conta Vinculada. Entretanto, falta maior
automaticidade para o pagamento pelo Agente Depositario em hipdteses de ndo pagamento
voluntario pelo Poder Concedente, bem como auséncia de clareza quanto ao tratamento de
valores controversos que transitem pela Conta Vinculada.

Entendemos ser necessario um posicionamento mais detalhado e previsivel para garantir a
regularidade do fluxo financeiro e a tempestividade dos repasses. Diante disso, solicitamos
esclarecimentos sobre:

(i) A cldusula 20.17 prevé que o ndo pagamento da contraprestacao publica por 6 meses conferira
a Concessiondria a faculdade de suspensdao de investimentos. Entende-se que, para fins do
coOmputo desses 6 meses, eventual acionamento da garantia ndo interrompera a fluéncia do
prazo, o qual s6 podera ser interrompido em caso de pagamento voluntario do Poder
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Concedente. Estd correto o entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

(ii) Sobre a interpretacdo da 20.16.2, entendemos, ainda, que se a obrigacdo do Poder
Concedente de pagar voluntariamente a Contraprestacdo Publica Efetiva ndo se cumprir no prazo
de 5 dias Uteis apds o vencimento do prazo de 30 dias fixados na cldusula 20.5, sera caracterizado
inadimplemento do Poder Concedente, autorizando o acionamento da garantia, sendo que, em
eventual esgotamento dos recursos da garantia, permanecerd caracterizado o inadimplemento
do Poder Concedente até eventual quitacdo do débito. Estd correto o entendimento? Caso
negativo, favor esclarecer.

(iii) Por fim, apesar de o procedimento previsto na Clausula 20.2.4 assegurar o pagamento do
valor incontroverso apenas antes da emissdo da nota fiscal, entendemos que a mesma
sistematica deve ser aplicavel também em caso de divergéncia posterior a emissao, garantindo
o pagamento imediato da parcela incontroversa, sem retencdo integral dos valores sob
discussdo. Esta correto o entendimento? Caso negativo, favor esclarecer o procedimento.
ESCLARECIMENTO: Para a questdo “i” esclarece-se que a hipdtese de dissolucdo amigdvel do
Contrato constitui hipdtese excepcional e extraordinaria, sendo que o recebimento dos valores
devidos pelo Poder Concedente a Concessionaria interrompe o prazo de 6 meses da Clausula
20.17, dado efetivamente ocorrer o recebimento pela Concessionaria dos recursos devidos pelo
Poder Concedente. Tal entendimento encontra-se claro na Clausula 20.17.1 da minuta do
Contrato. Para a questdo “ii” esclarece-se que o entendimento estd parcialmente correto. Nos
termos da Cldusula 20.5, a Concessionaria devera emitir nota fiscal para pagamento com 30 dias
de vencimento. Ato subsequente, nos termos da Clausula 20.16.2, vencido o prazo ordindrio de
pagamento da nota fiscal, e mantido o inadimplemento por periodo igual ou superior a 30 dias
apods o prazo de vencimento, haverd a possibilidade de a Concessionaria iniciar o procedimento
de utilizacdo dos mecanismos de Garantia do Poder Concedente, observada a Clausula 23. O
inadimplemento do Poder Concedente e sua mora nos pagamentos perdurara até o recebimento
dos recursos devidos pela Concessionaria. Para a questdo “iii” esclarece-se que a sistemdtica para
valores incontroversos esta prevista na Clausula 20.2.4.

QUESTIONAMENTO 53: Contrato. 23.6. Em atencdo ao disposto nos artigos 11, pardgrafo Unico,
da Lei Federal n? 11.079/2004, 31, §32, da Lei Estadual n.2 5.829/2022, na Lei Estadual n.2
5.830/2022 a no Decreto Estadual n.2 16.021/2022, a garantia da contraprestacdo do Poder
Concedente a ser concedida a Concessiondria no ambito deste Contrato se dard mediante
recursos financeiros mensais oriundos:

|. Da Lei Complementar Federal n2 176/2020; e

Il. Do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), observado o disposto no
Contrato e seus Anexos, no montante necessario a cobertura das obrigacGes pactuadas pelo
Poder Concedente em virtude do Contrato.

A Clausula 23.6 da Minuta de Contrato estabelece que a garantia da contraprestacdo devida pelo
Poder Concedente serd lastreada por recursos financeiros oriundos da Lei Complementar Federal
n? 176/2020 e do Fundo de Participa¢cdo dos Estados (FPE), conforme as Leis Estaduais n2
5.829/2022 e n2 5.830/2022 e o Decreto Estadual n2 16.021/2022.

Considerando que tais fontes podem estar sujeitas a reducdes ou descontinuidade, e que a
Garantia BID atua como seguranca adicional, mas n3o substitutiva de longo prazo, entendemos
ser necessario esclarecer o mecanismo de recomposicdo de lastro para assegurar a higidez,
suficiéncia e liquidez da garantia contratual.

Sobre esse tema, solicitamos esclarecimentos sobre:

(i) Na hipotese de descontinuidade, reducdo significativa ou inviabilidade tempordria de
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utilizagdo dos recursos provenientes da LC n2 176/2020 ou do FPE, o Poder Concedente indicara
fonte alternativa de lastro que mantenha nivel equivalente de seguranca, liquidez, previsibilidade
e risco de crédito, preferencialmente, mas ndo se limitando a recursos de origem federal
transferidos constitucional ou legalmente para a finalidade especifica de garantir esta PPP. Estd
correto o entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

(i) Entende-se que, em tais situacdes, a substituicdo ou recomposicdo do lastro devera ocorrer
de forma imediata, de modo a evitar qualquer descontinuidade nos pagamentos devidos a
Concessionaria e o desequilibrio econémico-financeiro do contrato. Estd correto o
entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

(iii) Entende-se que a Concessionaria podera solicitar ao Poder Concedente, sempre que julgar
necessario, informagdes para monitoramento ou reavaliagao periddica da suficiéncia das fontes
de lastro da garantia (FPE e LC 176), devendo o Poder Concedente providenciar as informacgoes
em prazo razoavel, ndo inferior a 10 dias corridos. Esta correto o entendimento? Caso ndo esteja,
favor esclarecer.

ESCLARECIMENTO: O Estado de Mato Grosso do Sul mitigou o risco de insuficiéncia de recursos
vinculados para cumprimento das obrigacdes pecunidrias da PPP do HRMS. Para esse objetivo,
foi promulgada a Lei Estadual n2 6.450/2025, que aumentou a vinculacdo de recursos do FPE
destinados ao pagamento de obriga¢gdes pecunidrias de contratos de PPPs, dos anteriores 10%
para 20%. Com a expansao significativa dos servigos prestados para a populagdo, o faturamento
do HRMS junto ao SUS registrara crescimento consideravel e podera ser alocado para pagamento
das contraprestacdes publicas. Os montantes vinculados em garantia da PPP serdo
periodicamente informados pela Superintendéncia do Tesouro da Secretaria de Estado de
Fazenda, nos termos das Cldusulas 5.2.1 e 5.2.3 do Contrato de Administracdo de Contas,
conforme minuta do Anexo 6. Adicionalmente, a transparéncia dos recursos no sistema de contas
vinculadas é assegurada pela Clausula 9.2.7 da mesma minuta do Contrato de Administracdo de
Contas.

QUESTIONAMENTO 54: Contrato. 23.22. A Garantia BID constituira em tipo de garantia a ser
prestado pelo Poder Concedente, em substituicdo a Conta Garantia, com recursos de operacao
de crédito contingente junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de
USS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de ddlares americanos).

As Cldusulas 23.22 e seguintes do Contrato de Concessdo e o Anexo 6 mencionam a Garantia BID
como garantia adicional do Poder Concedente, vinculada a operacdo de crédito contingente
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, em substituicdo a Conta Garantia.
Entretanto, o instrumento juridico correspondente, bem como as condicGes de acionamento,
reconstituicdo, limites de cobertura anuais ou por evento e interacdo com a Conta Vinculada,
ndo estdo detalhados no Contrato ou em seus Anexos, o que gera incerteza quanto a natureza e
ao funcionamento efetivo da Garantia BID.

Diante desse contexto, questiona-se:

a) Entendemos que a Garantia BID sera formalizada por meio de instrumento juridico préprio
entre o Poder Concedente e o BID, funcionando como garantia contingente de carater
excepcional, acionavel apenas em situacbes de inadimplemento do Poder Concedente nesta PPP
especifica. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor justificar a resposta e esclarecer
qual o entendimento correto.

b) Considerando que a Garantia BID é descrita como substitutiva da Conta Garantia e vinculada
a operacao de crédito contingente entre o Estado e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, solicita-se esclarecer de que forma serd mantida a disponibilidade e efetividade dessa
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garantia apds eventual execucdo parcial ou total de seus recursos. Entende-se que, uma vez
acionada, o Estado devera contratar aumento de seu limite de crédito para recompor os USS
80.000.000,00 (oitenta milhGes de ddlares americanos) originalmente estabelecidos. Caso tal
entendimento ndo esteja correto, favor informar e esclarecer com detalhes se ha risco de
limitacdo do montante garantido, suspensao ou necessidade de autoriza¢do adicional para novos
acionamentos.

d) Para fins de melhor compreensao, solicita-se também (i) a disponibilizacdo da minuta ou do
instrumento juridico que disciplinard a operacdo de crédito contingente junto ao BID, para fins
de adequada avaliacdo do objeto, estrutura e condig¢des principais; e (ii) a confirmacdo de que o
mecanismo permanecerd integralmente disponivel nas mesmas condicées apds acionamento,
por exemplo, se houver o acionamento de 5 milhdes de ddlares no més de janeiro de
determinado ano, e, posteriormente, em mar¢o deste mesmo ano, outra necessidade de
acionamento de 5 milhoes de ddlares, o Estado devera recontratar 10 milhdes de délares em
novo crédito no més subsequente (abril), para preservar o montante garantido ao longo do Prazo
de Concessao, ou, alternativamente, depositar recursos de outras fontes, na Conta Garantia, com
a finalidade de compensar o valor perdido do estoque em razao de acionamentos pretéritos. Esta
correto o entendimento? Caso nado esteja, favor esclarecer.

ESCLARECIMENTO: Para a questdao “a)” esclareca-se que a garantia do BID sera contratada
especificamente para a cobertura de eventos de inadimplemento no ambito do Contrato. Para a
questdo “b)” esclarega-se que, caso executada, a Garantia BID nao é recomposta, o que implica
reducdo de saldo disponivel. Caso a Garantia BID atinja 10% do valor inicial, a Conta Garantia
devera ser recomposta com recursos da Conta Vinculada, conforme previsto na Clausula 23.25
da minuta do Contrato e na Clausula 6.14 da minuta de Contrato de Administra¢cdo do Contas do
Anexo 6. Para a questdao “d)” (considerando que ndo consta na questdo a alternativa “c”),
esclarega-se que os instrumentos juridicos estdo em preparacao pelo BID e seus termos e
condi¢Oes gerais estdo apresentados na Minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 55: Contrato. 27.1. A Concessionaria devera observar a atualidade
tecnoldgica na execucdo do objeto deste Contrato, assim caracterizada pela preservacdo da
modernidade e atualizacdo dos equipamentos, das instalacbes e também das técnicas da
prestacdo dos servicos, desde que a atualidade tecnolégica seja necessaria diante da (i)
obsolescéncia dos Bens Reversiveis e dos demais bens utilizados na Concessao previstos na
Cladusula 26 ou (ii) necessidade de cumprimento dos Indicadores de Desempenho e demais
exigéncias estabelecidas neste Contrato e seus Anexos.

[...] 27.3. A Concessionaria devera levar em consideracdo a vida util dos Bens Reversiveis e dos
demais bens utilizados na Concessao para o seu adequado aproveitamento e funcionamento,
devendo, quando necessdrio, proceder a sua substituicdo por outros bens e equipamentos que
apresentem atualidade tecnolégica e condicdes de operacdo e funcionamento idénticas ou
superiores as dos substituidos, independentemente de determinacdo do Poder Concedente.

A Clausula 27 do Contrato de Concessdo estabelece regras de atualidade tecnoldgica e
incorporacdo e novas tecnologias na Concessdo. Entretanto, o Contrato ndo define mecanismo
formal de revisdo ou substituicdo de itens que venham a se tornar obsoletos, inadequados ou
incompativeis com as evolugdes tecnoldgicas e assistenciais ao longo do prazo da Concessao.
Embora a Clausula 27.3 mencione a possibilidade de atualizacdo de bens, a redacao nao
especifica a periodicidade, critérios técnicos ou o procedimento de aprovacao aplicaveis, o que
pode gerar riscos de obsolescéncia tecnoldgica, perda de eficiéncia operacional e desperdicio de
recursos.
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Diante desse contexto:

Entendemos que o dever de atualizacdo de bens previsto na 27.3 ndo possui uma periodicidade
minima preestabelecida, podendo ocorrer sempre que a Concessiondria entender cabivel, dentro
de sua autonomia técnica e gerencial, desde que mantida a equivaléncia funcional e operacional
dos equipamentos e assegurado o atendimento as necessidades assistenciais e tecnoldgicas do
complexo. E correto o entendimento? Em caso negativo, favor esclarecer justificar
detalhadamente.

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto, observado que a manutencdo de
equipamentos obsoletos serd objeto de fiscalizacdo pelo Poder Concedente, assim como de
analise durante a Revisdo Ordindria do Contrato.

QUESTIONAMENTO 56: Contrato. 26.10. Na hipdtese de solicitacdo para desvincular Bens
Reversiveis cedidos pelo Poder Concedente no momento do Termo de Entrega do Bem Publico,
o Poder Concedente arcara com os custos, riscos e responsabilidades inerentes as atividades de
desmontagem, retirada, depdsito, transporte ao destino, instalacdo e calibragem dos Bens
Reversiveis que solicitar para emprego em outras atividades;

26.10.1. Sem prejuizo do disposto na Clausula 26.10, a Concessiondria serd responsavel pela
substituicdo dos Bens Reversiveis constantes do Cadastro de Ativos Hospitalares que venham a
ser solicitados pelo Poder Concedente, tendo em vista que considerou, em sua Proposta
Econ6mica apresentada na Licitagdo, a obrigacdo de aquisicdo e instalacdo de todos os
Equipamentos Médico-hospitalares, Mobilidrio Clinico, Mobilidrio e Instrumental Cirdrgico
necessarios a adequada execuc¢do do Contrato, nos termos do disposto no Anexo 3.

As Cldusulas 26.10 e 26.10.1 da Minuta de Contrato tratam da desvinculagdo e substituicdo de
Bens Reversiveis. Nos termos da Clausula 26.10, o Poder Concedente arcara com os custos, riscos
e responsabilidades associados a desvinculagdo de Bens Reversiveis que venha a solicitar. Por
outro lado, a Clausula 26.10.1 estabelece que a Concessiondria serd responsavel pela substituicdao
desses bens, sob a justificativa de que teria considerado, em sua Proposta Econdmica, a aquisi¢ao
e instalacdo de todos os equipamentos necessarios a execug¢ao contratual.

Verifica-se, contudo, potencial contradicdo entre as disposicGes, uma vez que, se o Poder
Concedente solicitar a retirada de um bem ainda funcional, a Concessiondria poderia ser
compelida a substitui-lo as suas expensas, incorrendo em custo ndo previsto e ndo decorrente
de sua atuacdo. Diante disso, solicitamos esclarecimentos:

(i) Caso o Poder Concedente solicite a retirada de um Bem Reversivel funcional para uso em outra
atividade, a substituicdo pela Concessionaria ocorrerd mediante o devido reequilibrio
economico-financeiro contratual, por ter sido um ato unilateral do Poder Concedente, nao
coberto pela hipdtese da 26.10.1. Esse entendimento estd correto? Caso ndo esteja, favor
esclarecer.

ESCLARECIMENTO: Observa-se o disposto na Clausula 26.10.2 da Minuta do Contrato,
inexistindo contradicdo no clausulado.

QUESTIONAMENTO 57: Contrato. 30.1. Com excecdo das hipoteses constantes da Clausula 30.2
e de outras disposicdes expressas deste Contrato, a Concessionadria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitacao, aos
seguintes riscos:

IX. Vicios ocultos e/ou materializacdo de sujeicdes imprevistas no terreno objeto da Area da
Concessdo ap6s 01 (um) ano contado a partir da assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico.
Nos contratos de concessdo de infraestrutura, os vicios ocultos nas instalagdes transferidas pelo
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Poder Concedente a Concessiondria sdo defeitos preexistentes ndo aparentes, que
comprometem a funcionalidade, seguranca ou durabilidade dos ativos, mas que ndo poderiam
ser identificados mediante a vistoria ordindria realizada na fase de assun¢ao do servico. S3o vicios
gue se manifestam apenas com o uso continuado ou sob determinadas condi¢des operacionais
— como patologias estruturais em fundacgdes, corrosdo de armaduras em obras de arte, falhas
de drenagem subterranea ou degradacao interna de cabos, sistemas elétricos e hidraulicos. Do
ponto de vista juridico, o artigo 445, §1¢ do Cédigo Civil determina que “quando o vicio, por sua
natureza, s6 puder ser conhecido mais tarde, o prazo contar-se-a do momento em que dele tiver
ciéncia”. Por razdes técnicas, juridicas e econOmicas, é inadequado limitar a deteccdo desses
vicios a apenas um ano apds a transferéncia dos bens. Tecnicamente, obras e sistemas de grande
porte tém comportamento diferido no tempo, exigindo ciclos completos de operacdo, variacdes
de carga, umidade e temperatura para que anomalias se revelem — algo que um prazo exiguo
de um ano nao captura. Assim, a limitacdo a um ano violaria a boa-fé objetiva e a equacao
econdmico-financeira do contrato, impondo a concessiondria o risco de vicios que ela nao
poderia detectar nem evitar, em afronta aos principios da eficiéncia, isonomia e da
proporcionalidade na alocagao de riscos. Economicamente, isso distorceria a modelagem da
concessao, pois o investidor precificaria o risco de vicios ndo detectados com margens de
seguranca elevadas, reduzindo a atratividade do projeto.

A clausula 30.1, inciso IX, estabelece que a Concessionaria serd responsdvel por vicios ocultos
e/ou sujeicdes imprevistas no terreno da Area da Concessdo apés 1 (um) ano contado da
assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico. Considerando que (i) o prazo de 1 ano é
reduzido e que hda precedentes em outros setores de infraestrutura, como rodovias e
saneamento, que adotam prazo de até 5 anos para responsabilizagcdo por vicios ocultos; (ii) o
atual entendimento podera aumentar os riscos aos possiveis interessados e impactara a sele¢ao
da proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica, entende-se que o prazo aplicdvel é de 5
(cinco) anos, contado a partir da efetiva ciéncia do vicio pela Concessiondria, conforme o artigo
445, §19, do Cddigo Civil. Estd correto o entendimento? Caso ndo esteja, favor esclarecer e
justificar.

ESCLARECIMENTO: Convém observar que a legislacdo aplicavel permite alocacdo de riscos entre
as Partes, devendo os interessados observarem os termos precisos da alocacdo de riscos
realizada nas Clausulas 30.1 e 30.2 da Minuta do Contrato.

QUESTIONAMENTO 58: Contrato. 40.13.1. Ao Poder Concedente serd assegurado o acesso
irrestrito e em tempo real ao banco de dados referido na Clausula 40.13 bem como a todos os
dados brutos relativos a operacao do Complexo Hospitalar.

A Clausula 40.13.1 da Minuta de Contrato estabelece que o Poder Concedente terd acesso
irrestrito e em tempo real ao banco de dados referido na Cladusula 40.13, bem como a todos os
dados brutos relativos a operacdo do Complexo Hospitalar. Considerando que tais informacgdes
podem incluir dados pessoais sensiveis (de pacientes e profissionais de saude) e dados
estratégicos e financeiros da Concessionaria, entendemos ser essencial que o exercicio dessa
prerrogativa seja balizado por protocolos de seguranca e confidencialidade, em conformidade
com a LGPD e demais normas aplicéveis, conforme disposto na Clausula 16.2.2.

Diante disso, solicitamos esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:

(i) Entendemos que o acesso a dados operacionais pelo Poder Concedente somente ocorrera
mediante solicitacdes formais e justificadas, observando-se os principios da LGPD e da
confidencialidade, com a devida cautela para evitar ao maximo responsabilizacdo das partes por
eventuais vazamentos de dados pessoais ou estratégicos de qualquer natureza. Esta correto o
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entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

(ii) As partes definirdo, nos primeiros 4 meses contados da assinatura do Contrato, protocolos
técnicos de seguranca e de fluxos de solicitacdo e resposta, delimitando responsabilidades,
inclusive quanto a responsabilidade do Poder Concedente pelo tratamento e guarda das
informacdes. Esta correto o entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

(iii) O Poder Concedente envidara esforcos para cooperar com a Concessionaria em caso de
gualquer acusacao de vazamento, uso indevido ou tratamento irregular de dados acessados pelo
Poder Concedente, considerando as disposi¢cdes da LGPD e da Clausula 16.2.2 do Contrato. Esta
correto o entendimento? Caso nao esteja, favor esclarecer.

ESCLARECIMENTO: O acesso ao banco de dados, bem como, a todos os dados brutos relativos a
operacdao do Complexo Hospitalar sera realizado observada a legislacdo aplicdvel, de modo a
permitir que o Poder Concedente ndo so realize a fiscalizacdo dos Servigos Ndo Assistenciais.

QUESTIONAMENTO 59: Anexo 2 - Caderno de Encargos e de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao. Clausula 20. Apoio operacional ao Servigco de Atendimento Domiciliar (SAD).

O item 20 do Anexo 2 do Contrato de Concessao trata do servigco de apoio operacional ao Servico
de Atendimento Domiciliar (SAD), atribuindo a Concessiondria responsabilidades amplas
relacionadas a execuc¢do e apoio logistico das atividades domiciliares. Entretanto, o referido item
nao estabelece parametros objetivos de dimensionamento da demanda, tampouco prevé
mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro em caso de aumento significativo do nimero
de pacientes atendidos ou de expansdo da d4rea de abrangéncia do SAD, o que pode
comprometer a previsibilidade contratual e gerar desequilibrio na alocagao de riscos.

Diante desse contexto, entendemos que as obriga¢ées da Concessiondria relativas ao SAD
deverdo estar vinculadas ao numero de pacientes efetivamente atendidos, considerando a
classificacdo assistencial (AD1, AD2 e AD3) e a complexidade dos servigos prestados, conforme
perfil assistencial definido pelo Poder Concedente. Ademais, na hipdtese de expansdo da area de
abrangéncia ou de crescimento relevante da demanda do SAD, deverd ser assegurado o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, de modo a restabelecer as condi¢bes originais de
execucao.

E correto o entendimento? Em caso negativo, favor justificar e esclarecer quais parametros
deverdo ser utilizados para o dimensionamento da obrigacdo e qual o procedimento aplicavel
em caso de aumento de demanda.

ESCLARECIMENTO: Nos termos do Anexo 2 do Caderno de Encargos, o Capitulo 20 estabelece
parametros objetivos para o apoio operacional ao Servico de Atendimento Domiciliar (SAD),
incluindo a meta de atendimento de até 100 pacientes. Ademais, o servico possui area de
abrangéncia definida em um raio de até 20 km, conforme pactuacdo na CIR Campo Grande, além
de seguir as diretrizes assistenciais da Portaria GM/MS n2 3.005/2024. As obrigac&es atribuidas
a Concessionaria restringem-se ao fornecimento de infraestrutura, insumos, logistica e
transporte necessarios ao funcionamento do SAD, conforme itens 20.2 e 20.4, permanecendo
sob responsabilidade do Poder Concedente a definicdo do perfil assistencial, das equipes
multiprofissionais e da programacao de visitas. Assim, ndo se aplica a vinculagdo do escopo da
Concessionaria ao niumero de pacientes por classificacdo assistencial (AD1, AD2, AD3), uma vez
gue o contrato nao lhe atribui execucdo da atencdo domiciliar, mas somente o apoio operacional.
Quanto ao reequilibrio econémico-financeiro, eventuais alteracdes de demanda decorrentes de
decisdo do Poder Concedente ou de mudangas normativas serdao tratadas casuistica e
oportunamente pelas regras do Contrato.
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QUESTIONAMENTO 60: Anexo 2 - Caderno de Encargos e de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo. Clausula 20. Apoio operacional ao Servigo de Atendimento Domiciliar (SAD).

O item 20 do Anexo 2 do Contrato de Concessdo trata do Servico de Atendimento Domiciliar
(SAD), atribui a Concessionaria responsabilidades amplas quanto ao apoio operacional e logistico
do servico. Entretanto, o dispositivo ndo especifica objetivamente as responsabilidades fisicas e
operacionais da Concessiondria na execucdo do SAD, o que pode gerar incertezas sobre o escopo
exato de atuacdo.

Diante desse contexto, questiona-se:

a) Entendemos que a implantacdo da area fisica do SAD refere-se a instalacdo de apoio logistico
localizado dentro do hospital, destinada a gestdo e coordenacdo das atividades de atendimento
domiciliar, e ndo a instalacdo em residéncias de pacientes. E correto o entendimento? Em caso
negativo, favor esclarecer o local e a forma de implantacdo da drea fisica do servico.

b) Entendemos que, nos casos de troca ou manutencdo de equipamentos utilizados em
atendimentos domiciliares, a Concessionaria sera responsavel apenas pelo transporte logistico,
devendo os reparos e manutenc¢des serem realizados em local préprio da Concessiondria ou nas
dependéncias hospitalares, e ndo nas residéncias dos pacientes. E correto o entendimento? Em
caso negativo, favor esclarecer o procedimento aplicavel e o local em que deverao ser realizados
0S reparos.

ESCLARECIMENTO: "a)" O entendimento esta correto. "b)" A Concessiondria compete o apoio
logistico e local para armazenamento e para a realizagdo de manutencdo pelo Poder Concedente.

QUESTIONAMENTO 61: Item 15, Inciso Il do Edital. Considerando o critério de comprovac¢ao do
patrimonio liquido minimo do consércio previsto no Item 15, inciso Il do Edital, entendemos que
o exemplo hipotético abaixo atenderia a referida exigéncia do Edital: Consdrcio formado por:
Empresa A, com participagdo de 60% e patriménio liquido de RS 70 milhdes, que individualmente
atenderia ao critério, pois seu patrimonio liquido é superior a sua parte proporcional no
consércio (60% de RS 109.123.111,90, equivalente a aproximadamente RS 65,5 milhdes);
Empresa B, com participagdo de 20% e patrimonio liquido de RS 40 milhdes, que também
atenderia individualmente ao critério, pois seu patrimonio liquido é superior a sua parte
proporcional no consorcio (20% de RS 109.123.111,90, equivalente a aproximadamente RS 21,8
milhdes); e Empresa C, com participacdo de 20% e patriménio liquido de RS 25 milhdes, que
também atenderia individualmente ao critério, pois seu patrimonio liquido é superior a sua parte
proporcional no consdrcio (20% de RS 109.123.111,90, equivalente a aproximadamente RS 21,8
milhdes). Por fim, a soma dessas partes proporcionais alcanca o patrimonio liquido minimo de
RS 109.123.111,90. Nosso entendimento esta correto?

ESCLARECIMENTO: O entendimento esta correto, devendo cada caso concreto ser analisado
casuisticamente nos termos do item 15, Il do Anexo Il do Edital.

QUESTIONAMENTO 62: Item 8, tabela V, numero 2, do Edital. O item 8, tabela V, nimero 2, do
Edital, exige a apresentacdo de Balanco Patrimonial e Demonstracdes financeiras relativas ao
ultimo exercicio social ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios. Entendemos que é possivel a apresentacdo de balanco
intermediario para comprovar a exigéncia de qualificacdo econdmica e financeira, desde que o
estatuto social/contrato social da licitante autorize o levantamento deste tipo de balanco,
conforme posicao ja consolidada pela doutrina especializada e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo 2994/2016), até mesmo porque este mesmo item do Edital permite
gue sociedades constituidas apds o encerramento do ultimo exercicio social, apresentem, em
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substituicdo Balanco Patrimonial e as Demonstragdes financeiras, o Balango de Abertura, o que,
na pratica, geraria o mesmo efeito de um balango intermedidrio no sentido de demonstrar a
situacdo econdmico e financeira atual da empresa. Nosso entendimento esta correto?
ESCLARECIMENTO: Conforme Edital, serdo aceitos Balanco Patrimonial e Demonstracoes
financeiras relativas ao Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei,
vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios.

QUESTIONAMENTO 63: Anexo 11. De acordo com o Anexo 11 do Contrato, a Concessionaria
“devera adquirir e fornecer Insumos Hospitalares ao Complexo Hospitalar, desde a emissao da
Ordem de inicio dos Insumos Hospitalares até o termo final do Prazo da Concessdo”. Ainda
conforme mencionado Anexo, item 7.4, a Concessionaria serd remunerada apenas pelo
fornecimento dos materiais e medicamentos, de modo que ndo poderd obter qualquer vantagem
financeira na execucao do servico: 7.4. O valor da Parcela C para o Ciclo subsequente devera ser
ajustado para compensar as seguintes ocorréncias verificadas no Ciclo anterior: I. Diferenca
positiva entre os pregos unitarios e/ou quantitativos estimados em lista referencial e os
realizados nas aquisi¢Oes; Il. Diferenca negativa entre os pregos unitarios e/ou quantitativos
estimados em lista referencial e os realizados nas aquisi¢cdes, desde que as aquisices em
quantitativos ou prec¢os unitarios superiores aos estimados na lista referencial tenham sido
aprovados em deliberacdo especifica da Comissao de Insumos Hospitalares; lll. AlienagGes a
terceiros e devolugdes a fornecedores de Insumos Hospitalares; IV. Determinagdes judiciais para
fornecimento de Insumos Hospitalares, eventualmente adimplidas pela Concessiondria; e V.
Outras ocorréncias previstas no Manual de Diretrizes de Insumos Hospitalares, para
compensacado na Parcela C. Entretanto, considerando que o PIS (Programa de Integragao Social
e de Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico) e a COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) sdo aplicaveis a medicamentos, mas sua aplicacao varia de
acordo com a classificagdo do medicamento, ensejando, portanto, créditos tributarios, nos
termos da Lei Federal n2 10.147/2000, indaga-se a esta Comissdo Especial de Licitagdo: Como
deverd ser realizada a devolugdao desse crédito tributario ao Estado de Mato Grosso do Sul,
oriundo de isencées e reducdes de PIS e COFINS, tendo em vista que a Concessiondria sé poderd
ser remunerada pelo efetivo fornecimento de medicamentos, sem qualquer margem/lucro?
ESCLARECIMENTO: Os critérios para estimativa e apuracdo de precos unitarios em cada ciclo de
fornecimento de insumos serdao definidos pela Comissdao de Insumos Hospitalares, seguindo
diretrizes estabelecidas no Manual de Diretrizes Operacionais dos Insumos Hospitalares, previsto
nos itens 6.1 e 6.4 do Anexo 11. Esse procedimento abrangera o tratamento do PIS/COFINS sobre
a formacdo de precos unitdrios, a ser utilizado para eventuais ajustes do valor da Parcela C para
o Ciclo subsequente.

Campo Grande, 19 de novembro de 2025.
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