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DA FISCALIZACAO

Ato originério: Diretriz “DCPPP1 - Aprimorar a fiscalizagdo em concessdes e PPPs” do Plano de
Diretrizes do Controle Externo Biénio - 2023/2024.

Objetivo: Obter informacdes acerca da condugéo das concessdes e PPPs no setor de infraestrutura no
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DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA

Unidade Administrativa: Estado de Mato Grosso do Sul. Unidade Gestora: Secretaria de Estado de
Governo e Gestao Estratégica - SEGOV (Escritério de Parceria Estratégico - EPE; e Agéncia Estadual de
Regulacgéo e Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEMS). Responsavel: Rodrigo Perez Ramos
- Secretario de Governo, desde 02/02/2024.

Vinculagdo no TCE-MS: Grupo VI.
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RESUMO

Por que o trabalho foi realizado?

Servigos publicos essenciais ao cidadéo sul-mato-grossense como, por exemplo: infovia digital, rodovias,
geracdo de energia elétrica fotovoltaica, gas canalizado, estdo sendo administrados pela iniciativa
privada, isso devido ao processo de desestatizacdo dos servigcos publicos e ao desenvolvimento da
infraestrutura no Estado de Mato Grosso do Sul — MS.

Diante do volume de recursos envolvidos neste processo, sua relevancia social e de novos projetos de
desestatizacdo em fase de planejamento, o presente trabalho teve por motivacéo a busca por informacgdes
suficientes e sistematizadas para a identificacdo das acBes com maior potencial de contribuicdo ao
interesse publico.

Desse modo, o levantamento tem por objetivo tomar conhecimento do programa de desestatizagdo em
ambito estadual, denominado, Programa de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul (PROP-MS),
bem como dos seus projetos em execucdo e planejamento, no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentérios, operacionais e patrimoniais; e identificar instrumentos de fiscalizacdo mais
apropriados para trabalhos futuros de controle externo em objetos sob a responsabilidade do Governo de
MS, da Secretaria de Estado de Governo e Gestédo Estratégica, do Escritério de Parcerias Estratégicas,
da Agéncia Estadual de Regulacgéo e Servigos Publicos do Mato Grosso do Sul (AGEMS), e outros érgaos
envolvidos.

O que o TCE-MS encontrou?
Os stakeholders foram mapeados tendo em consideracdo a base normativa aplicavel e as acfes
praticadas pelo Governo de MS, assim como 0s processos de trabalho afetos.

A carteira de projetos foi identificada levando em conta as fases do ciclo de vida dos projetos. Em
execucgdo, ha trés concessbes comuns e trés PPPs (concessdo administrativa). Em fase de estruturacao,
planejamento e licitacdo ha duas concessdes comuns e trés PPPs (concessao administrativa). Nao foi
identificado nenhum projeto de privatizacao.

O valor envolvido no objeto do levantamento equivale a R$ 1.566.429.773,36, referente ao custeio dos
servicos publicos concedidos executados no periodo levantado (01/01/2023 a 30/06/2024), pagos
diretamente pelo usuario ou mediante remuneracgéo paga pelo poder concedente.

Quanto a expectativa de investimentos por potenciais parceiros privados, estima-se R$ 6.533.000.000,00
em investimentos (CAPEX preliminar) para os projetos em preparacao e estruturacao.

Em relacd@o aos aspectos contébeis, financeiros e fiscais, o cenario observado reflete boa capacidade de
implementacéo de novos projetos de PPP que demandam investimento do poder publico.

Foram conhecidas a estrutura da agéncia reguladora, bem como as acdes de fiscalizacdo por ela
praticadas, e, a partir do conhecimento obtido, foram avaliadas e priorizadas as possiveis ac6es futuras
a serem adotadas pelo controle externo.

Quais sao os beneficios esperados?

Conhecimento das acdes praticadas no estado, ciéncia da infraestrutura envolvida no processo de
desestatizacao, contribuicdo para o aprimoramento dos servicos publicos concedidos a iniciativa privada
e definicdo de acdes futuras do controle externo.
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l. INTRODUCAO

1.1 Objeto do levantamento

1. O objeto deste levantamento compreende conhecer o programa de desestatizacdo implementado
no estado de Mato Grosso do Sul com a transferéncia da presta¢éo de servigos publicos para a iniciativa
privada mediante concessao comum, parceria publico-privada (concessao administrativa ou patrocinada)
ou por meio de privatizagéo.

1.2 Objetivo e escopo do levantamento

2. O procedimento de controle externo utilizado pelo Tribunal para conhecer o funcionamento de
suas institui¢cbes jurisdicionadas, incluindo suas atividades em seus aspectos operacionais (art. 191,
inciso |, do Regimento Interno do TCE-MS), tem no presente levantamento um escopo restrito com o
objetivo de obter informacdes acerca da conducéo das PPP, das concessdes comuns e, se houver, das
privatizacbes no estado de Mato Grosso do Sul, quanto aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais, bem como a identificacdo de objetos e definicdo de
instrumentos de controle em trabalhos futuros.

3. O produto deste trabalho € o conhecimento obtido sobre as desestatiza¢es, incluindo sua (i) base
normativa, (ii) stakeholders, (iii) ciclo de vida, (iv) carteira dos projetos, (v) aspectos contabeis, financeiros
e fiscais e (vi) mecanismos de fiscalizacao relacionados as concessdes implementadas e em fase de
estruturacdo, sejam comuns ou em forma de PPP.

4, Esse levantamento procura conduzir a atuacdo do TCE-MS para acdes de controle com visdo
sistémica ao longo de toda a estruturacéo do projeto.

5. Para delimitar o escopo foram realizadas pesquisas iniciais sobre o tema, reuniées com a equipe
de auditoria, buscas em noticias veiculadas nas redes midiaticas, consultas preliminares em sites e
publicacbes oficiais, bem como informacgdes contidas nos sistemas internos do Tribunal de Contas.

6. Por fim, foi delimitado o escopo abrangendo como unidades jurisdicionadas a Secretaria de Estado
de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV); o Escritério de Parceria Estratégico (EPE); e a Agéncia
Estadual de Regulagéo e Servigcos Publicos do Mato Grosso do Sul (AGEMS).

7. O periodo do levantamento abrange o exercicio de 2023 e o primeiro semestre de 2024.
1.3 Metodologia

8. O trabalho foi conduzido em conformidade com as Normas de Auditoria do TCE-MS e o Roteiro
de Levantamento do TCU (Portaria-Segecex 24/2018), que estdo alinhados com os principios
fundamentais de Auditorias do Setor Publico das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI).

9. Para orientar este procedimento de fiscalizacdo foi definida e validada a matriz de planejamento
e, seguindo a indicacdo do método de coleta de dados, andlise e limitacdes, optou-se por uma abordagem
metodoldgica que mesclou aspectos quantitativos e qualitativos.

10. N&o houve limitacdo do procedimento, haja vista que a equipe teve a oportunidade de mensurar
se o0 tempo disponivel era suficiente para cumprir com todos os objetivos do levantamento.
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11. Para a coleta de dados foram aplicadas as técnicas de entrevistas, pesquisa documental e
solicitacdo de documentos junto aos gestores responsaveis pelas diversas areas abrangidas pelo
levantamento.

12. Com base na coleta, foram realizados procedimentos de referenciacdo cruzada e analise
documental.

13. No diagnéstico das informac@es processadas, foram utilizadas as técnicas de mapeamento de
processo e analise de stakeholders.

14. Quanto a cronologia, a metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em trés fases:
planejamento, execucgéo e relatorio. A fase de planejamento considerou trabalhos ja realizados no proprio
TCE-MS e em outros Estados e suas experiéncias. Também fizeram parte da pesquisa os contetidos do
portal da transparéncia do Governo de MS e das paginas das organizacfes que fazem parte do escopo.

l. VISAO GERAL DO OBJETO

15. O presente levantamento visa apresentar, de forma estruturada, informacdes de como o Governo
de MS administra os projetos de desestatizacdo, sobre a carteira de projetos implementados e em
potencial de serem licitados, sobre a magnitude dos valores movimentados e a expectativa de
investimentos, bem como a contabilizacdo dos recursos afetos as desestatizac6es € realizada e, ainda,
sobre a estrutura de que dispde o estado para fiscalizar e regular os servicos publicos concedidos a
iniciativa privada.

16. O Estado de Mato Grosso do Sul desenvolve atualmente 11 projetos, sendo 6 de concessofes e
PPPs ja implementados que, juntos, movimentaram a quantia de R$ 1.566.429.773,36, e 5 projetos que
estdo na fase de modelagem e de licitagé&o.

I1.1 Base Normativa

17. O desenho de um ambiente legal e regulatério € um dos requisitos fundamentais para a
estruturacdo de projetos de parceria. No Brasil, estes projetos sdo regidos por um conjunto de leis e
regulamentos.

18. A figura abaixo ilustra o rol das principais leis e regulamentos aplicaveis e vigentes na esfera
federal e estadual.

RAUD - DFEAMA - 130/2024 — Pagina 8 de 80

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: HENRI PHILIPPE ROCHA FORTI - 11/12/24 16:46 / FERNANDO DANIEL INSAURRALDE - 12/12/24 20:36 / SANDELMO ALBUQUERQUE - 15/12/24 12:02 / JOS

"IEI Para validar a assinatura acesse o site https://assinador-etce.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cdédigo: 0CD3D743B801




FIs.000009

5
= .

[ =
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Figura 1 - Quadro base normativa
ESFERA FEDERAL ESFERA ESTADUAL

Lei n. 8.987 — Concessdes de servicos publicos

Lei n. 9.074 — Outorga e promogacdes das concessdes e permissdes de
servigos publicos

Lei n. 2.766 — Disciplina, regulacdo, fiscalizacio e controle dos servicos publicos

delegados no Estado

Lei n. 11.079 — Normas gerais para licitacio e confratacio de PPP

Lei n. 4476 - Autorizacdo ao poder executivo a realizar concesso de servico
publico, precedida de execucio de obra publica

Decreto n. 13.926 — Programa estadual de concess@es rodoviarias e aprovacao
do regulamento da concessdo onerosa dos servicos publicos de exploracdo do
sistema rodoviario

Decreto n. 8428 - Procedimento de manifestaciio de interesse a ser
observado na apresentacio de projetos, levantamentos, investigacbes ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administracdo publica

Lei n. 5.829 — PROP-MS

Lei n. 5.830 — Autorizacio da fransferéncia de parcela dos recursos financeiros
oriundes da LC Federal n. 176/2020 e do FPE para o FEGAP

Decreto n. 16.021 - Regulamentacdo da utilizacdo e do acompanhamento de
limites globais de recursos orcamentarios em garantias de confratos de PPP.

Decreto n. 16.060 — Regulamentacdo da estrutura administrativa do EPE

Decreto n. 16.065 — Regulamentacdo do PMI e MIP

IN n. 001 - Participacdo de agentes publicos, no ambito do EPE, em reunites de
sondagem de mercado e roadshow realizados durante a estruturacdo de
projetos de parceria

Decreto n. 16.247 — Regulamenta a arbitragem e os Comités de Prevencéo e
Resolucio de Disputas no dmbito dos contratos de parceria

IN n. 002 - Procedimento de indicaciio do membro a ser escolhido de comum
acordo pelas partes para compor os CTG dos contratos de parcerias

I TR T I T T

Resolugao PGE/MS n. 428 - Cadastramento de cdmaras arbitrais pelo MS

Fonte: elaboragéo prépria com base no site da EPE.

19. Em 1995 foi sancionada a Lei n. 8.987, Lei de Concessdes, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e
trata principalmente da modalidade de concessdo comum.

20. A lei define conceitos importantes, estabelece diretrizes sobre o regime das empresas
concessionarias e permissionarias, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como
as condic¢des de caducidade, fiscalizagéo e rescisdo da concesséo ou permissdo. Além disso, aborda os
direitos dos usuarios, a politica tarifaria e a obrigacdo de manter servigo adequado.
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21. No mesmo ano séo estabelecidas as normas para a outorga e prorrogacoes das concessoes e
permissdes de servicos publicos pela Lei n. 9.074.

22. No ano de 2003, a Lei estadual n. 2.766 estabeleceu disposi¢des sobre disciplina, a regulacéo, a
fiscalizacdo e o controle dos servigos publicos delegados no estado. A lei também define o papel da
AGEPAN, atualmente denominada AGEMS, como o ente regulador responsavel por supervisionar esses
Servigos.

23. Em 2004 foi sancionada a Lei nacional n. 11.079, conhecida como Lei das PPPs, que cria a figura
das modalidades de concessdao: patrocinada e administrativa. Também aborda, dentre outros pontos, as
regras especificas para o processo de licitagdo, os critérios para selecdo do parceiro privado, 0s
mecanismos para reequilibrio econémico-financeiro, a definicdo de limites e os critérios para cumprimento
da responsabilidade fiscal.

24. Existem diversas outras leis nacionais cujo conteldo interfere direta ou indiretamente em pontos
relevantes para o tema, a titulo de exemplo cita-se: Lei n. 9.491/1997 (Programa Nacional de
Desestatiza¢cdo), Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) e a Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos).

25. No ano de 2014, em ambito estadual, foi sancionada a Lei n. 4.476 que autoriza o Poder Executivo
a realizar concesséo de servigo publico, precedida da execuc¢éo de obra publica, a qual foi regulamentada
pelo Decreto n. 13.926/2014. Este dispde sobre o Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias e
aprova o Regulamento da Concessdo Onerosa dos Servicos Publicos de Exploracdo do Sistema
Rodoviério Estadual.

26. Na esfera federal, em 2015, o Decreto n. 8.428 estabeleceu as diretrizes para o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse a ser observado para a apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos, realizados por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados
pela administracdo publica federal.

27. Em 2022, simultaneamente foram publicadas as Leis estaduais n. 5.829 e n. 5.830. A primeira
estabeleceu o Programa de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul (PROP-MS), o qual revogou o
programa entdo vigente PROPPP-MS, criado em 2012, pela Lei n. 4.303.

28. Na Lei n. 5.829/2022 s&o abordados os seguintes tépicos: objetivos do programa, criagdo e
atribuicdes do CGP, reestruturacdo do EPE, elaboracdo e execucdo do Plano Estadual de Parcerias,
estruturacdo dos projetos, Fundo Estadual Garantidor de Parcerias (FEGAP), gestao e fiscalizacdo dos
contratos.

29. Ja a Lei n. 5.830/2022, autoriza a transferéncia de parcela dos recursos financeiros oriundos da
Lei Complementar Federal n. 176 de 2020 e do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) para o FEGAP, para fins de cumprimento das obrigacbes estabelecidas em contratos de PPP
firmados no @mbito do PROP-MS.

30. Em setembro de 2022, o Decreto n. 16.021 regulamentou a utilizacdo e o acompanhamento de
limites globais de recursos orcamentarios em garantias de contratos de PPP, previstos na Lei n.
5.830/2022.
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31. Em dezembro do mesmo ano foram publicados os Decretos n. 16.060 e n. 16.065. O primeiro
dispde sobre a estrutura administrativa do EPE em atencdo ao art. 7°, § 3°, da Lei n. 5.829/2022. O
segundo dispde sobre a regulamentagcédo do PMI e do MIP.

32. Em 2023 houve a edi¢do da IN n. 001 da SEGOV que dispde sobre a participacdo de agentes
publicos em reunides de sondagem de mercado e roadshow realizados durante a estruturacdo de
projetos de parceria.

33. Também foram publicados, em agosto de 2023, a IN. n. 002 da SEGOV e o Decreto n. 16.247. A
instrucdo normativa trata sobre o procedimento de indicacdo do membro a ser escolhido de comum
acordo pelas partes para compor os CTGs e, o decreto, sobre a arbitragem e os Comités de Prevencao
e Resolucdo de Disputas no ambito dos contratos de parceria.

34. Por fim, em novembro do mesmo ano, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) publicou a
Resolucéo n. 428 que disciplina o cadastramento de camaras arbitrais pelo estado.

1.2 Stakeholders envolvidos

35. Stakeholders séo individuos, grupos ou organizagfes que podem afetar ou serem afetados pelas
atividades de uma empresa. De outra forma, séo atores envolvidos e interessados num projeto ou negécio
que podem afetar ou serem afetados.

36. O mapeamento de stakeholders € um processo utilizado para identificar, analisar e priorizar todas
as partes interessadas relevantes para um projeto ou negécio. Este processo ajuda a entender qguem sao,
quais sao seus interesses, influéncias, expectativas e como eles podem impactar ou serem impactados
pelo projeto ou pela organizacéo.

37. Numa parceria existem diferentes stakeholders envolvidos. Neste sentido, aplicou-se a técnica de
mapeamento de stakeholders com o objetivo de identificar quais sé&o as partes envolvidas em todas as
fases do ciclo de vida de um projeto, bem como o papel principal de cada ator identificado.

38. Assim, segue abaixo a figura dos stakeholders identificados, bem como a descricdo do papel de
cada ator.
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Figura 2 - Mapeamento de stakeholders envolvidos nos projetos

USUARIOS/SOCIEDADE CIVIL
sUarios dos servicos
piblicos e organizacbes da
ociedade civil que podem
rinteresse no projeto

PODER CONCEDENTE
Ente publico que outorga os servicos
publicos ao parceiro privado

CONCESSIONARIAS
Empresas privadas que atuam como
executoras do prejeto de parceria

CGP

AGENTES DEPOSITARIOS

Bancos que atuam como gestores
financeiros dos recursos envolvidos
no projeto.

Conselho gestor de parcerias, orgao
deliberativo do PROP-MS

FINANCIADOR

Instituicdo financeira que atua
como financiador do prejeto

Oi
estratégicas, responsavel pela
estruturacdo das parcerias
esfratégicas

ORGAO OU ENTIDADE FINALISTICA

()rgﬁo ou entidade do govemn\
responsavel pela gestio e
fiscalizacao dos coniratos de

VERIFICADORES INDEPENDENTES

Atores responsaveis pela avaliacdo
dos indicadores de desempenho

StakeHolders

parceria
CTG
Comite tecnico de governanca,
jponsavel pela p e lucdo CONSULTORES EXTERNOS
de controvérsias e disputas contratuais C externos cor pelo

govemo para revisao dos estudos
técnicos e apoio ao processo licitatorio

AGENCIA DE REGULACAQ INSTITUIGOE S PARCEIRAS

Instituictes que dio suporie na estruturaco
mediante termo de cooperacdo técnica

Agéncia de regulacio dos servigos plblicos
delegados

\ INTERESSADA E/OU AUTORIZADA

Pessoa fisica ou juridica que apresenta inferesse
na elaboracdo de estudos técnicos e que pode vir a
ARCGA ser autorizada a realiza-los.

Ministério Publico. Tribunal de
Contas e Confroladorias Intemnas e
Externas

DEMAIS ORGAQS/ENTIDADES

Demais drgaos/entidades da administracdo da
piblica que estdo envolvidos no projeto

Fonte: elaboragao prépria.
Usuarios/Sociedade Civil

39. Os usuarios de forma geral sdo os cidadaos que se beneficiam diretamente do projeto, tais como:
usuarios de servigos publicos ou aqueles que vivem nas areas afetadas pela infraestrutura desenvolvida.
Sociedade civil so grupos e/ou organiza¢des que podem ter interesse no projeto devido a preocupacdes
ambientais, questdes sociais, transparéncia, governanga ou outros aspectos relacionados ao bem-estar
publico.

Poder concedente

40. Poder concedente, conforme a Lei de PPP, é o 6rgédo ou entidade da administracdo publica
responsavel pela delegacdo da prestacdo de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de obra
publica. Similarmente, a Lei de Concesséao define como o ente publico que delega a prestacéo de servico
publico a uma empresa privada, por meio de concessao ou permissao.
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41. Os contratos de parceria celebrados no estado tém como poder concedente o estado de Mato
Grosso do Sul, por intermédio de seus 6rgdos ou entidades. A tabela abaixo demonstra os 6rgaos e
entidades que atuam como poder concedente.

Tabela 1 - Poder concedente por projeto de parceria
Org&o/Entidade Projeto de Parceria

Concesséo rodovia MS-306
Concessao rodovia MS-112
Concessao rodovia MS-040
PPP centrais de energia fotovoltaica MS01

SEILOG (SEINFRA)

SEFAZ (originalmente)
SEGOV (alteracdo conforme termo aditivo)

SANESUL

PPP infovia digital

PPP esgotamento sanitario
PPP centrais de energia fotovoltaica MS02

Fonte: elaboracéo prépria.
CGP

42. O Conselho Gestor de Parcerias (CGP), criado pela Lei n. 5.829/2022, atua em todas as fases do
ciclo de vida dos projetos de parcerias. E o 6rgao deliberativo responséavel pelo PROP-MS.

43. Suas atribuicbes estdo descritas no art. 4° da referida lei e em sintese sdo: (i) aprovar e
acompanhar a execuc¢do do Plano Estadual de Parcerias, (ii) aprovar a modelagem dos projetos e as
minutas de edital de licitag@o e de contrato e (iii) propor diretrizes para 0 PROP-MS.

44, E integrado por varios 6rgédos representantes do governo e por mais dois de livre indicacdo do
governador. Os de livre nomeacgéo s6 serdo convocados e so terdo direito de voto quando o objeto da
deliberacdo do CGP envolver a alienac¢édo do controle de empresa estatal.

45, Também podem participar das reunies do CGP, na condicdo de membros eventuais, com direito
a voz os titulares de Secretaria de Estado que tiverem interesse direto em determinada PPP, em razéo
do vinculo tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

46. A figura abaixo demonstra os 6rgaos que integram o CGP, bem como 0s seus representantes.

Figura 3 - Composicao do CGP

CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS

SEGOV EPE PGE SEFAZ SEILOG SEMADESC
Rodrigo Perez Ramos Eliane Detoni Ana Carolina Ali Garcia } Flavio César M. de Ofiveira §  Hélio Pelufio Fitho Jaime Elias Vemuck

Fonte: elaboracao prépria com base no site EPE, acesso em 26/09/2024.

EPE

47. O Escritério de Parcerias Estratégicas (EPE) foi reestruturado em marco de 2022 pela Lei n. 5.829
e regulamentado em dezembro do mesmo ano pelo Decreto n. 16.060.

48. E um orgdo de regime especial que faz parte da estrutura da SEGOV e tem como principal
responsabilidade a estruturacéo dos projetos de parcerias. E um ator que participa de todas as fases do
ciclo de vida do projeto, principalmente nas fases de pré-enquadramento e modelagem.
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49. O EPE é composto por uma equipe multidisciplinar e suas atribuicdes estdo pormenorizadas no
art. 5° da Lei n. 5.829/2022. Sua estrutura organizacional consta no apéndice D deste relatério.

Orgé&o ou entidade finalistica

50. E o 6rgdo ou entidade da administracdo estadual que possui interesse direto em determinada
parceria, em razao do vinculo tematico. Atua em todas as fases do ciclo de vida do projeto, especialmente
na fase de gestéo contratual, tendo em vista que € o responsavel pela fiscalizacdo e gestdo do contrato
de parceria.

51. A titulo de exemplo de 6rgaos e entidades que atuam neste papel temos: SEILOG, SEGOV e
SANESUL.

CTG

52. Conforme disp6e o Decreto n.16.247/2023, o comité técnico de governanca tem como objetivo a
prevencado e a resolucdo de controvérsias e de disputas relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis,
gque envolvam o objeto contratual ou as regras contratuais.

53. O Comité possui carater de mecanismo de acompanhamento e gestdo do contrato visando a
prevencgdo de disputas. No caso de surgimento de controvérsias e disputas, o comité deve utilizar técnicas
de mediacao para a obtencdo de uma solucdo construida consensualmente.

54. E um stakeholder que atua na fase de gestdo do contrato e é composto por 4 membros sendo: um
do poder publico, um do parceiro privado, um do EPE e um escolhido de comum acordo a partir de
indicacGes do poder publico e do parceiro privado.

55. A constituicdo do CTG deve constar no contrato de parceria e, caso existam contratos que néo
contenham esta previsao, estes poderdo ser aditados a fim de que os contemplem.

56. O apéndice E deste relatorio relaciona a composigcdo dos comités técnicos de governanga
constituidos para os projetos de parcerias que ja se encontram na fase de gestdo do contrato.

Agéncia de Regulacao

57. A autoridade reguladora é a agéncia governamental encarregada de fiscalizar, regular e monitorar
as atividades do setor em que o projeto de PPP est& operando e atua principalmente na fase de gestéao
do contrato.

58. No estado, este papel é desenvolvido pela AGEMS, que tem por atribuicdes a regulacédo e a
fiscalizacdo dos servigos de interesse publico de natureza econdmica, atuando para que 0S Servigos
prestados pelas operadoras delegadas, publicas ou privadas, sejam adequados para o atendimento de
seus mercados, devendo assegurar os direitos dos usuarios, a qualidade dos servicos prestados e o0 preco
justo desses servicos.

59. Também exerce a funcdo de mediacao de conflitos entre as operadoras delegadas e os usuarios,
e entre as préprias empresas dos setores regulados.
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Demais 6rgaos/entidades

60. Num projeto de PPP além do érgdo ou entidade finalistica responséavel pela fiscaliza¢do e gestao
do contrato, pode ocorrer a participacdo de demais érgaos e entidades da administracao, inclusive de
diferentes esferas governamentais, a depender do objeto do projeto de parceria.

61. A titulo de exemplo, nos projetos de parceria de concessao da rodovia MS-306 e da rodovia MS-
112 houve a participacdo: (i) do Ministério da Infraestrutura, responsavel pela doacdo de trechos de
rodovia federal ao Estado de MS, (ii) do DNIT, interveniente no convénio de delegacgéo de trechos das
rodovias e (iii) da Policia Militar Rodoviaria, responsavel pelo policiamento de transito nas rodovias e
estradas estaduais.

Orgé&os de controle

62. Orgaos de controle s&o: Tribunal de Contas, Controladorias e Ministério Publico. Esses 6rgéos
desempenham papéis de monitoramento, de fiscalizacdo e da garantia da conformidade legal e ética
desses projetos, além de proteger o interesse publico.

Interessadas e/ou autorizadas
63. Tanto interessadas quanto autorizadas sdo termos usados no ambito de um PMI.

64. Conforme o decreto que regulamenta o PMI no estado, interessada € a pessoa fisica ou juridica
de direito privado que apresente a documentacdo requerida em edital, visando a autoriza¢do para o
desenvolvimento dos estudos, enquanto o termo autorizada corresponde a pessoa fisica ou juridica de
direito privado, individualmente ou em associagdo, autorizada a apresentar estudos com a finalidade de
subsidiar a administracdo publica estadual na estruturacao de parcerias.

65. Na pratica, uma interessada pode vir a ser uma autorizada ou ndo. Toda autorizada é uma
interessada cuja documentacao foi analisada e declarada como apta para elaboracao e apresentacéo dos
estudos técnicos no ambito do um PMI.

66. A titulo de exemplo, no PMI 01/2021 referente a PPP centrais de energia elétrica fotovoltaica
houve 3 interessadas em apresentar requerimento de autorizagdo (GARIN, Integra e IPGC) sendo 1
declarada como autorizada (GARIN).

Instituicdes parceiras

67. Sao instituicbes governamentais ou hdo que dao suporte institucional na estruturacéo dos projetos,
mediante termo de cooperacdo técnica, com o objetivo de desenvolver competéncias e garantir
viabilidade da modelagem dos projetos. Sdo atores que atuam principalmente nas fases iniciais do ciclo
de vida do projeto, a saber: pré-enquadramento e modelagem.

68. No estado temos 4 que atuaram como instituicbes parceiras: (i) PNUD/ONU (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) — apoio na estruturagcdo com a contratacdo de consultorias; (ii)
EPL (Empresa de Planejamento e Logistica) — apoio na estruturacdo da Rodovia MS-306 com o
compartilhamento de experiéncia e conhecimento técnico; (iii) BNDES — apoio na estruturacéo do projeto
de desestatizacdo da Empresa MSGAS e na elaboracéo dos estudos técnicos de viabilidade; (iv) REDE
PPP (Rede Intergovernamental para o Desenvolvimento das Parcerias Publico-Privadas) — apoio com a
promocao na colaboragdo mutua entre os estruturadores e gestores publicos de PPP da federacgéao.
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Consultores externos

69. S&o empresas privadas contratadas pelo governo para a prestagdo de servicos de consultoria
durante o ciclo de vida do projeto de parceria.

70. No estado, temos diferentes empresas que atuaram nesse papel durante o ciclo de vida dos
projetos. A B3 S.A. atuou em todos os projetos ja concluidos e foi contratada para apoiar a Comissao
Especial de Licitacdo no processo licitatorio, especialmente em relacéo a analise de garantia e realizacéo
das sessdes publicas da licitagao.

71. As empresas (i) Ernst & Young Consultoria - EY (PPP esgotamento sanitario) e (i) HOUER
Consultoria e Concessfes Ltda e Viana Castro, Aparecido e Carvalho Pinto Advogados (PPP infovia
digital) foram contratadas no &mbito do Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
com o objetivo de apoiar na revisdo dos estudos técnicos obtidos via PMI a serem utilizados na
estruturacdo da PPP.

72. Ja o PNUD firmou acordo de cooperacao técnica com o estado para apoio no fortalecimento
institucional e desenvolvimento de capacidades para melhorar a qualidade da prestacdo de servi¢cos
béasicos, colaborando com o EPE na estruturag@o dos projetos de parcerias.

Verificadores independentes

73. Sao pessoas juridicas de direito privado contratadas para monitorar e aferir o desempenho do
parceiro privado, auxiliar o poder concedente na fiscalizagdo, dentre outras atribuicdes constantes na lei
€ no contrato e que estejam aptas a atuar com total imparcialidade e independéncia frente as partes.

74. Os contratos podem prever a contratagéo de verificadores independentes ou ndo. Entretanto, se
houver, previsdo a contratacdo deve ser dentre aqueles regularmente credenciados pela AGEMS,
conforme Decreto n. 15.355/2020, e ainda obedecer as diretrizes estabelecidas em contrato.

75. O verificador independente pode ser contratado pela concessionaria ou pelo poder concedente,
conforme estabelecido no contrato, para exercer as atividades de auditorias e de visitas técnicas.

76. As seguintes empresas foram contratadas como verificadores independentes: HOUER Consultoria
(concesséo rodovia MS-112), Fundacéo Getulio Vargas (PPP esgotamento sanitario) e ICO Consultoria
(PPP infovia digital).

Financiadores

77. Financiadores ou organismos de financiamento podem ser bancos, instituicdes financeiras ou
organismos multilaterais (Banco Mundial, BID e FMI). Sdo stakeholders que participam na assessoria
financeira, identificando fontes de financiamento e auxiliando na modelagem financeira do projeto.

78. O BNDES ¢é um exemplo de financiador no projeto de PPP infovia digital, atuando com as linhas
de financiamento Ponte e Finem.

Agentes depositarios

79. Séo instituicdes financeiras desprovidas de qualquer relacdo societaria com a concessionaria ou
com o poder concedente. E contratada pelo poder concedente para a prestacéo de servicos relacionados
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a manutengdo e movimentagéo da conta vinculada relacionada ao pagamento das contraprestagdes e a
garantia do poder concedente de pagamento ao parceiro privado.

80. O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal (CEF) s&o instituicdes financeiras que atuam
neste papel nos projetos de PPP do estado, sendo a primeira nas PPPs esgotamento sanitario e infovia
digital e a segunda na PPP centrais de energia elétrica fotovoltaica.

Concessionarias

81. De acordo com a Lei de Concessdo, uma concessionaria € a pessoa juridica ou consoércio de
empresas que, mediante licitagdo, recebe a concessdo para prestar um servigo publico ou explorar um
bem publico, ou seja, € a pessoa juridica ou consorcio de empresas que celebra o contrato com o poder
concedente.

82. No caso de PPP, a concessionaria deve constituir uma SPE incumbida de implantar e gerir o objeto
da parceria antes da celebrac&o do contrato, conforme previsto no art. 9° da Lei n. 11.079/2004. Isso visa
garantir maior transparéncia, controle e seguranca juridica para as partes envolvidas no projeto, pois o
uso de uma SPE ajuda a limitar responsabilidades e gerenciar de forma mais eficiente os riscos
financeiros e operacionais do projeto.

83. Esta obrigatoriedade ndo se aplica para concessionarias que celebram parcerias ha modalidade
de concessdao comum, embora possa ser utilizada como uma estratégia para limitar responsabilidades e
organizar a gestédo do contrato.

84. A tabela abaixo relaciona as empresas e consdrcios que atuam como concessiondrias no Estado.

Tabela 2 - Concessionarias por projeto de parceria

Concessionéarias Projeto de Parceria
Way-306 Concesséao rodovia MS-306
Way-112 Concesséo rodovia MS-112
Ambiental MS Pantanal PPP esgotamento sanitario
Sonda Infovia Digital PPP infovia digital
HCC PPP MS01 SANESUL SPE S/A PPP centrais de energia fotovoltaica MS01
HCC PPP MS02 SEINFRA SPE S/A PPP centrais de energia fotovoltaica MS02
Companhia de Gas de Mato Grosso do Sul Gas canalizado )
(MSGAS) Prorrogacédo antecipada MSGAS

Fonte: elaboragéo propria
1.3 Governanga e Gestao

85. A estrutura de governanca de um projeto de parceria é fundamental para garantir a efetiva
execucdo do projeto, o cumprimento das obrigagfes contratuais e a maximizagdo dos beneficios para a
sociedade. Essa estrutura define os papéis, responsabilidades e mecanismos de tomada de deciséo entre
os diversos atores envolvidos.
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86. No estado existe uma estrutura de governanca estabelecida conforme as duas macros etapas do
projeto de parceria, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 4 - Estrutura de governanca

Estrutura de Governanga Estrutura de Governanga

Ambito da Estruturagio do Projeto Ambito da Gestio Contratual

CGP CTG
Aprovacoes Resolucdo de conflitos
EPE Verificador Independente
Definicdes técnicas e operacionais Avaliacdo de desempenho

Fonte: elaboracao prépria

87. A estrutura de governanca no ambito da estruturacdo do projeto engloba as fases de pré-
enquadramento, de modelagem, de interagbes com o mercado e de licitacao.

88. O governador é responsavel principalmente pelo alinhamento entre as demandas da sociedade e
o plano de governo, bem como pelo direcionamento estratégico do projeto.

89. O CGP é 6rgéo deliberativo do PROP-MS, responsavel por propor a fixacao de suas diretrizes e
pelas aprovacdes dos marcos decisoérios ao longo da etapa de estruturagcéo do projeto de parceria.

90. O EPE é o 6rgéo gestor responsavel pela estruturacdo e condugdo da carteira de projetos, bem
como pelas definicdes técnicas e execucdes operacionais pertinentes a essa fase.

91. A estrutura de governanca no ambito da gestdo contratual é composta pelo verificador
independente, responsavel pela avaliacdo dos indicadores de desempenho, pelo CTG, que atua somente
em momentos especificos quando da ocorréncia de conflitos, e pelo responsavel pela fiscalizacdo e
gestdo do contrato, podendo ser 6rgdos/entidades finalisticas ou agéncia reguladora.

Ill. PROGRAMA DE PARCERIAS DO ESTADO

92. Em 2012, por meio da Lei n. 4.303, foi criado o Programa Estadual de Parceria-Publico Privada
(PROPPP-MS) destinado a ampliar e a promover a realizacao de parcerias publico-privadas no estado.
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93. Juntamente com o programa foi criado: (i) o Conselho Gestor do Programa (CGPPP) responsavel
pelas deliberagdes do programa, (i) a unidade central de parceria-publica privada responsavel pela
gestao, (iii) e o plano estadual de parceria publico-privada.

94. Em resposta ao escopo reduzido do entdo programa vigente, PROPPP-MS, em 2022 o programa
foi revogado pela Lei n. 5.829/2022, na qual foi instituido o programa, atualmente vigente, denominado
de PROP-MS. Este visa fortalecer a interacdo entre estado e a iniciativa privada, por meio da celebragéo
de contratos de parceria para o desenvolvimento de projetos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizacao.

95. O PROP-MS possui um escopo mais amplo quanto ao termo parceria, que, além das PPPs,
abrange: a concessdo comum, a concessao regida por legislagéo setorial, a permisséo de servico publico,
o arrendamento de bem publico, a concessao de direito real e os outros negocios publico-privados que,
em funcédo de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos,
longo prazo, riscos ou incertezas envolvidas, adotem estrutura juridica semelhante. Pode ainda, integrar
ao PROP-MS a alienagéo do controle de empresas estatais.

96. O art. 2° da referida lei descreve de forma pormenorizada os objetivos do programa, mas em
sintese séo: (i) ampliar as oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial; (i) garantir a expansao da infraestrutura publica; (iii) promover ampla e justa competicdo na
celebracdo das parcerias; (iv) assegurar a estabilidade e a seguranca juridica; (v) promover a
universalizacdo do acesso a bens e a servigos essenciais e (vi) tomada de decisGes considerando fatores
ambientais, sociais e governabilidade.

V. PLANO ESTADUAL DE PARCERIAS

97. O plano estadual de parcerias foi criado pela Lei n. 5.829/2022 no ambito do PROP-MS. Trata-se
de um plano anual elaborado pela EPE e submetido ao CGP para aprovagao.

98. O plano deve indicar as areas de interesse em parcerias estratégicas e 0s projetos de parceria a
serem estruturados pelo estado no periodo, bem como as modelagens que envolvam a alienacdo do
controle de empresa estatal. Pode contemplar projetos municipais com o objetivo de potencializar acbes
de interesse publico muatuo local e estadual, autorizada a atuacdo do EPE para esta finalidade.

99. E um plano que pode ser alterado a qualquer tempo, cabendo ao EPE, se entender pertinente,
propor ao CGP a inclusdo de novos projetos para estruturagdo. O CGP, entdo, deve deliberar sobre a
aprovacgao ou a rejeicdo das propostas.

100. Atualmente existem dois planos elaborados e disponibilizados no site do EPE, referentes aos anos
de 2023 e 2024. Ambos apresentam as mesmas areas de interesse em parcerias estratégicas e projetos
de parceria a serem estruturados nos periodos. A figura abaixo ilustra as areas e projetos.
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Figura 5 - Plano estadual de parcerias
PLANO ESTADUAL DE PARCERIAS
2023 E 2024

Concessdo das Rodovias MS-040,
MS-338 e MS395 e trechos das
Rodovias BR-262 e BR-267;

Concesséo de servicos publicos de
visitacdo, modernizacéo e

Concesséo do Direito Real de Uso = ; Concessdo dos servicos publicos Estudos de viabilidade para a
do Terminal Hidroportudrio de SIEEED “g ”’_“g““es “g de distribuico gestdo de unidades
Porto Murtinho; conservacao dos. Farque oas de gas canalizado; hospitalares.

Macdes Indigenas, Parque

Estudos de Pré-viabilidade para R e

Concessao de Aerodromos
Regionais;

Fonte: elaboracao prépria com base nos planos estaduais de parceria 2023 e 2024.

V. CICLO DE VIDA DE PROJETOS DE CONCESSAO COMUM E PPP

101. Conforme PMBOK, o ciclo de vida de um projeto é definido como uma série de fases pelas quais
um projeto passa, desde o inicio até sua conclusao.

102. Cada fase do ciclo de vida de um projeto possui suas proprias caracteristicas, atores envolvidos,
objetivos, atividades e produtos especificos. Estas fases variam de acordo com a complexidade do
projeto, sua natureza, bem como o setor em que esta inserido.

103. Para se obter o entendimento do ciclo de vida dos projetos de parcerias estratégicas,
especificamente quanto aos projetos de concessao comum e PPP atualmente praticado pelo Governo de
MS, foi realizada a coleta de dados por meio da busca de informacdes via transparéncia, normativos
vigentes e SDI. Ap6s a coleta de dados foi aplicada a técnica de mapeamento de processos, visando
estabelecer uma visdo clara e compreensivel dos processos atualmente praticados.

104. Para facilitar a aplicacdo da técnica de mapeamento dos processos, inicialmente tomou-se como
base o0 desenho institucional dos processos descritos nos normativos vigentes e buscou-se,
paralelamente, obter o entendimento de frameworks de estruturagdo de projetos de PPP
internacionalmente recomendados como boas praticas.

105. Na sequéncia, foi elaborada uma planilha denominada “Mapeamento do Ciclo de Vida de Projetos
de Parceria” e disponibilizada, via google drive, ao EPE para preenchimento estruturado das informacgdes.

106. A figura abaixo representa as 5 fases percorridas por um projeto de PPP, desde o pré-
enquadramento até a efetiva implementacdo dos contratos de parcerias. A fase 1 também pode ser
chamada de preparacéo, as fases 2, 3 e 4 de estruturacéo e a fase 5 de implementacéo.
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Figura 6 - Ciclo de vida dos projetos de parceria
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Fonte: elaboragao propria com base na planilha “Mapeamento do Ciclo de Vida de Projetos de Parceria”

Fase 1 - Pré-Enquadramento

107. A fase de pré-enquadramento contempla as atividades iniciais de concepcédo do projeto, na qual
sao elaborados documentos com base em estudos preliminares que indiquem a viabilidade do projeto e
a conveniéncia de aprofundamento dos estudos.

108. Estafase tem o objetivo de fornecer ao CGP uma viséo, ainda que preliminar, do objeto da parceria
e de sua relevancia social ou interesse estratégico para desenvolvimento do estado, dos custos
envolvidos, dos beneficios, da complexidade técnica, do interesse da iniciativa privada e dos impactos
diversos da proposta, de forma a propiciar uma analise de viabilidade prévia. Também visa prover o
embasamento necessario ao CGP para que este decida pela inclusdo ou ndo do projeto na carteira de
parcerias do estado, antes da realizacdo de grandes esfor¢cos financeiros e materiais, inerentes ao
desenvolvimento de uma parceria.

109. O fluxograma desta fase esta descrito no apéndice F deste relatorio. A fase se inicia com a
atividade de recebimento da demanda de projeto pelo EPE, por meio Diretoria de Estruturacédo de
Contratos e Arranjos Institucionais, e pode advir de (i) 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica; (ii)
gualquer interessado do setor privado em apresentar, as suas expensas, estudos de pré-viabilidade,
investigacdes e demais levantamentos; (iii) ou por livre iniciativa do EPE.
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110. E recomendavel que a demanda do projeto contemple os seguintes elementos: descricdo do
objeto; justificativa e relevancia social e, quando possivel, modalidade de contratacdo. O conteudo
necessario para as propostas de projeto possui carater meramente referencial, podendo o EPE, conforme
as particularidades do caso concreto, aceitar estudos de pré-viabilidade que ndo contemplem todos os
elementos indicados ou, ainda, solicitar ao proponente a sua complementacéo.

111. As atividades de reunides de sondagem de mercado estdo disciplinadas na IN n. 1/2023. Trata-se
de atividades ndo obrigatérias da fase, podendo ocorrer conforme as necessidades do projeto. As
reunides sao realizadas por interessados (individualizadas) e sdo discutidos apenas conteldos e
informagBes publicas. Estas atividades sé@o realizadas com o objetivo de colher dos interessados
sugestodes, percepcdes e criticas ao projeto a ser incluido no Plano Estadual de Parcerias. Conforme art.
2°, 11, da IN n. 1/2023, por interessados entende-se: pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consorcio, investidores, operadores, financiadores e demais interessados nos projetos de parceria.

112. Conforme a necessidade e, paralelamente a realizagéo das reunifes de sondagem, as diretorias
do EPE realizam estudos e levantamentos preliminares visando o embasamento necessario para a
analise de viabilidade prévia do projeto.

113. Apés o término das atividades de reunibes de sondagem, se necessario, e dos estudos e
levantamentos preliminares, o CGP é convocado a se reunir e deliberar pela aprovag¢éo ou nao do projeto.
Se o projeto for aprovado € incluido no Plano Estadual de Parcerias. S&o adotados como critérios para
aprovacao do projeto, a relevancia social e/ou interesse estratégico de desenvolvimento do estado.

114. Nesta analise de pré-viabilidade do projeto e consequente deliberacdo também participam outros
atores tais como: EPE por meio da diretoria de estruturacdo de contratos e arranjos institucionais,
conselheiros e outros secretarios de estado/autoridades competentes considerando a natureza do objeto
do projeto.

115. A fase tem seu marco de término sendo o projeto aprovado para incluséo no Plano Estadual de
Parcerias ou ndo.

Fase 2- Modelagem

116. Estafase tem como objetivo a estruturacdo do projeto por meio da elaboragéo de estudos juridico-
institucional, técnico-operacional e econdmico-financeiro e demais analises técnicas necessarias a sua
estruturacdo. E nesta etapa que os estudos sdo aprofundados.

117. Estes estudos podem ser elaborados por trés meios distintos, quais sejam: (i) elaborag¢éo pelo
proprio governo, (ii) elaboragédo por consultoria externa e (iii) elaboracdo via PMI. Em qualquer caso,
cabera ao EPE definir o meio pelo qual pretende obter os estudos de modelagem, podendo fazer uso de
apoio da entidade setorial, do titular do bem ou servigo objeto da parceria, bem como dos demais érgaos
e entidades da Administracéo Publica Estadual, caso seja conveniente.

118. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), ou Chamamento Publico, é um instrumento
gue possibilita @ Administragdo Publica a obteng&o de estudos de modelagem de uma parceria por meio
da iniciativa privada, que, a partir das demandas, diretrizes e orienta¢des constantes do edital, desenvolve
estudos e os cede para a Administracdo Publica a fim de subsidiar a estruturacdo de uma parceria. O
procedimento esté regulamentado pelo Decreto Estadual n° 16.065/2022.
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119. Atualmente todos os projetos (3 concessbes comuns e 3 PPPs) que ja passaram pela fase de
modelagem foram por meio de PMI. Em razéo disso, o fluxograma descrito no Apéndice | deste relatorio
aborda o processo de modelagem de projeto via PMI. Os processos de trabalho das demais opc¢des nédo
foram objetos de mapeamento.

120. O inicio do processo tem como pressuposto que o projeto deve estar obrigatoriamente aprovado
no Plano Estadual de Parcerias e que a decisdo do EPE pela realizacdo do PMI tenha sido submetida ao
CGP.

121. Desta forma, o processo € iniciado com a elaboracédo do edital de chamamento publico pelas
Diretorias. Cabe ao CGP aprovar o edital e constituir o Grupo Técnico que serd responsavel pela
conducédo do PMI. Na sequéncia, o aviso de abertura do PMI é publicado no Diario Oficial do Estado pela
Diretoria de Estruturacéo de Contratos e Arranjos, com a devida disponibilizacéo do edital de chamamento
publico.

122. Cabe ao Grupo Técnico receber e analisar os requerimentos de autorizagdo encaminhados pelos
interessados. Conforme decreto do PMI, define-se como interessado pessoa fisica ou juridica de direito
privado que apresente a documentacdo requerida em edital, visando & autorizagdo para o
desenvolvimento dos estudos no ambito de um PMI. Os requerimentos devem ser enviados dentro do

prazo e conforme 0s requisitos estabelecidos no edital.

123. O Grupo Técnico examina os requerimentos de autoriza¢do e os documentos apresentados pelos
interessados quanto ao cumprimento das regras de participacdo, a capacidade técnica e ao plano de
trabalho. As avaliacdes sao feitas mediante metodologia baseada em critérios e pontuacdes, resultando
numa nota final atribuida a cada interessado. A nota final é o critério usado para o interessado se tornar
apto ou ndo a autorizagao.

124. Com base no “Relatdrio de Analise” elaborado pelo Grupo Técnico, o CGP concede autorizagéo
ao interessado classificado como apto. A autorizagéo pode ser dada com ou sem exclusividade, conforme
definido no edital; ou seja, a autorizacdo pode contemplar um ou mais interessados. O decreto do PMI
define autorizacdo como ato administrativo discricionario outorgado, com ou sem exclusividade, a fim de
gue o interessado possa elaborar estudos para subsidiar a administracdo publica estadual na estruturacao
de parcerias. Na sequéncia é feita a publicacdo do aviso de autorizacdo no diério oficial, que da ciéncia
ao autorizado.

125. Atitulo de exemplo mais recente de autorizacdo, a época deste relatdrio, temos o PMI n. 01/2023
referente a concessdo da Rodovia MS-040 no qual, conforme relatério de andlise, apresentaram-se duas
interessadas: (i) Consoércio Modelagem Rodovias MS — grupo formado pelas empresas Houer Consultoria
e Concessoes Ltda., Egetra Engenharia Ltda., Viana Castro Advogados e pela pessoa fisica Fernando
Sharlack Marcato e (ii) Consultores Rodoviarios — grupo formado pelas empresas Moysés & Pires
Sociedade de Advogados, Proficenter Negocios em Infraestrutura Ltda., Infraplan Consultoria Ltda.,
Vallya Avisos Assessoria Financeira Ltda., Pavesys Engenharia S/S Ltda. e Ecoworld Consultoria e
Administracao Eireli, tendo recebido, esta Ultima, a autoriza¢éo exclusiva.

126. No edital de chamamento publico pode haver previsdo de realizacao de reunidao preliminar com o
autorizado para eventuais esclarecimentos e para oferecimento de informag¢des complementares
destinadas a subsidiar a elaboracdo dos estudos técnicos. No caso de estar prevista no edital, a
autorizada é convocada a participar por meio do préprio aviso de autorizagdo. A titulo de exemplo de
edital com previsdo de reunido preliminar temos o PMI n. 01/2021 (PPP centrais de energia elétrica
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fotovoltaica) e o PMI n. 02/2021 (concessao rodovia MS-112). Ja para o PMI n. 01/2023 (concessao
rodovia MS-040) ndo houve tal previsao.

127. Apobs decorrido o prazo para apresentagcdo dos estudos técnicos pela(s) autorizada(s), conforme
previsto no edital de chamamento publico, o grupo técnico recebe os estudos técnicos e, somente no
caso de autorizacdo sem exclusividade (mais de um autorizado), € realizada a atividade de avaliacdo e
selecdo dos estudos que serdo aproveitados. Caso contrario (apenas um autorizado), o fluxo do processo
de trabalho segue com a realizacdo dos ajustes e adequacdes nos estudos selecionados.

128. Neste momento, é permitido ao EPE solicitar o apoio técnico de consultores externos ou de outros
orgdos e entidades da administracdo publica estadual, bem como de seus servidores, como forma de
subsidiar a avaliagdo, os ajustes, as adequagfes e o acompanhamento dos estudos desenvolvidos e a
estruturacéo do projeto com o objetivo de elaborar a modelagem definitiva do projeto.

129. A titulo de exemplo de contratacdo de consultores externos para a revisdo dos estudos temos a
Ernst & Young Consultoria (projeto de PPP esgotamento sanitario) e a HOUER Consultoria e Concessdes

Ltda e Viana Castro, Aparecido e Carvalho Pinto Advogados (projeto de PPP infovia digital).

130.

A tabela abaixo descreve os estudos e os responsaveis especificos do EPE.

Tabela 3 - Tipos de estudos na modelagem e seus responsaveis

Diferentes atores do EPE sdo responsaveis pelos diversos estudos que compdem a modelagem.

Tipo de Estudo

Descricao

Responsavel

Estudos de

operacional

viabilidade técnico-

Os estudos de viabilidade técnico-operacional devem conter ao menos os seguintes itens: analise
de demanda; estudos de engenharia; estudos ambientais; estudos de desapropriacao;
investimentos e reinvestimentos; modelagem operacional e custos operacionais.

Diretoria
Técnica-
Operacional

Estudos de
viabilidade
econdmico-
financeira

A modelagem econdmico-financeira é o instrumento de consolidacdo dos insumos obtidos no
estudo de demanda, orgamentacgdo de investimentos, custos operacionais e de desapropriacao
lentre outros cabiveis no ambito do projeto, a fim de atestar a viabilidade do empreendimento, a
partir do valor presente obtido como resultado do modelo.

O modelo financeiro é construido a partir de premissas com vistas a projetar 0 comportamento
lecondmico do projeto durante o termo do contrato e analisar a geracao de valor estritamente sob
a Gtica financeira.

O modelo econdmico-financeiro deve consolidar todas as receitas, os itens, pregos e quantidades
de todos os insumos utilizados na execugéo do projeto, bem como a tributagéo, as despesas
financeiras e demais encargos previstos em um projeto. Possui como principal objetivo indicar a
viabilidade (ou n&o) do projeto e, no caso de viabilidade, o preco que sera oferecido pela
ladministracao publica em concorréncia (contraprestagdo publica méaxima, tarifa, outorga, aporte,
etc, conforme o caso).

Os estudos de viabilidade econémico-financeira deverdo conter ao menos 0s seguintes itens:
fluxo de caixa; receitas; contraprestacdo e aporte; receitas acessoérias e empreendimentos
associados; impostos e contribuicdo; capital de giro; custo de capital préprio e de terceiros;
indicadores de desempenho; justificativa de conveniéncia e oportunidade (estudo de value for
money).

Diretoria
Econdmico-
Financeira

Estudos juridico-
institucionais

A modelagem juridica objetiva analisar as diversas modalidades de contratacdo da parceria e
viabilizac&o do servigo diante do arcabougo legal e institucional existente com vistas a selecionar
a mais adequada, bem como estabelecer o regramento da relagéo entre as partes, da prestagao
do servico, da solucao de divergéncias, da diviséo e tratamento dos riscos, de questdes tributarias
e ambientais, entre outras fundamentais que devem constar da documentacéo licitatéria para
garantir a higidez do certame e da execugao contratual.

Os estudos juridicos devem conter ao menos 0s seguintes itens: analise de viabilidade juridica;
documentagdo da fase licitatoria; matriz de riscos e previsdo de garantias. No desenvolvimento
desses estudos serdo realizados levantamento de dados, analise de legislagBes e questbes
Juridicas afetas ao objeto do projeto, elaboracdo de minutas de documentos licitatorios.

Diretoria de
Estruturagdo de
Contratos e
Arranjos
Institucionais

Fonte: elaboragao prépria com base na planilha “Mapeamento do Ciclo de Vida de Projetos de Parceria”.
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131. Apobs a concluséo dos ajustes e adequacdes dos estudos selecionados, o EPE, com a participacéo
de todas as diretorias, elabora o parecer/relatério de consolidacdo da modelagem e do grau de
aproveitamento dos estudos técnicos elaborados e apresentados pela empresa autorizada para efeito de
seu ressarcimento pelo licitante vencedor quando da assinatura do contrato.

132. Ato continuo, o CGP é convocado a se reunir e deliberar sobre aprovacdo da modelagem e do
grau de aproveitamento dos estudos com base no referido relatério. A deliberacé@o € publicada em diario
oficial.

133. Este processo de trabalho € dado como concluido apés o governador ratificar a deliberacéo acima
citada, mediante decreto publicado em diario oficial.

Fase 3 - Interag6es com o Mercado

134. Etapa destinada a realizagdo de didlogo com operadores, investidores, fundos, financiadores,
outros interessados qualificados e a sociedade civil com vistas ao aperfeicoamento do projeto através de
debates acerca de aspectos chave da modelagem. O apéndice H descreve o fluxo.

135. A promocgéo desse didlogo se da por dois institutos, os quais sdo: reunides de sondagem de
mercado e roadshow, ambos disciplinados pela IN n. 1/2023 da SEGOV, e de execuc¢édo nao obrigatoria,
ou seja, podem ser realizados pelo EPE conforme necessidades do projeto.

136. Apesar das reunibes de sondagem constarem nesta fase de forma explicita, elas podem ser
realizadas também na fase de pré-enquadramento e de modelagem, em diferentes graus de
aprofundamento, a depender da fase.

137. Nesta fase especifica, voltada para interacdes com o mercado, a reunido de sondagem, quando
realizada, tem o objetivo de colher e sanar duvidas, bem como entender quais sdo as dividas e
preocupacdes dos interessados e utilizar estes insumos para adequar a modelagem.

138. As reunides de sondagem de mercado séo realizadas pelas Diretorias de forma individualizada
com cada interessado. S&o discutidos apenas conteudos e informacdes publicas. Os resultados das
reunides de sondagem podem gerar a necessidade de adequacdes na modelagem do projeto a fim de
seu aprimoramento.

139. Ja arealizacdo de roadshow, trata-se de reunides de divulgacéo e apresentacao dos projetos de
parceria com o objetivo de estabelecer dialogo colaborativo com o mercado e a sociedade voltado a
divulgacdo do projeto. Os roadshows, em geral, contemplam apresentacdo do projeto a investidores,
operadores, financiadores e demais interessados no projeto, prevendo, quando conveniente, a
possibilidade de realizar reunifes com interessados. Desta forma, sdo realizadas apenas nesta fase, pés
modelagem e antes da licitagdo. Sua realizagéo ¢ feita pelas diretorias do EPE.

Fase 4 - Licitagcao

140. Esta é a fase licitatéria do projeto de parceria destinada a selecdo e celebracdo da contratacédo
com o parceiro privado. O Apéndice K descreve o fluxo.

141. Nesta fase também sdo realizadas a consulta e a audiéncia publica em conformidade com o art.
10, VI, da Lei de PPP. Estes mecanismos séo etapas essenciais antes da realiza¢do dos procedimentos
licitatorios e visam garantir a ampla divulgacao de informacdes e conhecimento sobre a estruturacdo do
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projeto de parceria, de forma a proporcionar a sociedade e aos futuros licitantes a oportunidade de
esclarecimentos e contribuicdes. Se revelam importantes ferramentas para se identificar também a
receptividade dos instrumentos contratuais pelo mercado e a possibilidade de eventuais adequacdes e
reformulagdes ao projeto.

142. O gatilho para dar inicio a fase é a deliberacdo do CGP quanto a aprovacdo da modelagem do
projeto, ou seja, uma vez aprovada a modelagem pelo CGP, da-se inicio a consulta publica e a audiéncia
publica. Ambas com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes para o aprimoramento
do projeto de parceria.

143. A coordenacao e condugédo da consulta publica compete a Diretoria de Estruturagdo de Contratos
e Arranjos Institucionais, que elabora o formulario padrado para envio das contribuicées e consolida os
resultados decorrido o prazo para manifestacao dos interessados. O aviso de abertura da consulta publica
€ realizado pelo 6rgao ou entidade titular do projeto.

144. Na sequéncia, € realizada a audiéncia publica, também coordenada e conduzida pela Diretoria de
Estruturacdo de Contratos e Arranjos Institucionais, que elabora o regulamento e o formulario para
apresentacéo das contribuicdes, realiza a sesséo de audiéncia de forma presencial ou virtual e, por fim,
realiza a publicagdo das respostas aos questionamentos que ndo foram respondidos durante a sesséo,
bem como dos documentos apresentados. O aviso de abertura da audiéncia publica é realizado pelo
6rgao ou entidade titular do projeto.

145. Finalizada a execugdo dos dois mecanismos, sdo analisados e respondidos todos os
guestionamentos e contribuicdes recebidos durante o periodo da consulta e da audiéncia publica,
resultando na elaboragao do relatério denominado “Relatério da Consulta e Audiéncia Publica”. Caso
haja contribuicbes que aprimorem o projeto, elas serdo incorporadas ao mesmo.

146. Apos a analise das manifestagfes, da elaboragéo do relatério mencionado acima e, se for o caso,
da adequacéo do projeto, as minutas de edital e os anexos do projeto sdo submetidos a aprovacédo do
CGP por meio de reunido, na qual é deliberado pela aprovagédo ou ndo. Este ato é publicado em diario
oficial pelo 6rgao ou entidade titular do projeto.

147. Em caso de aprovacao, as minutas do edital e do contrato do projeto sdo encaminhadas a PGE
para emissao do parecer juridico, nos termos do disposto no art. 26, § 3°, da Lei Estadual n. 4.303/2012.

148. Ato continuo, inicia-se a execu¢do dos procedimentos licitatorios pela comissdo especial de
licitacao (CEL), tais como: publicacdo do edital, analise de questionamentos e impugnacdes, analise dos
documentos licitatorios, elaboracdo de atas e relatérios, publicacdo de avisos e comunicados relevantes,
adjudicacdo e homologacédo do resultado. A titulo de exemplo, nesta fase sera analisado o cumprimento
de todas as obrigacfes estabelecidas no edital da licitacdo como condi¢Bes prévias a assinatura do
contrato, tais como: constituicdo de SPE, pagamento de ressarcimentos relativos aos estudos técnicos e
assessoramento da B3, constituicdo de garantias, contratacdo de seguros, entre outros.

149. A conducdo do certame licitatorio pela CEL é feita com o apoio de consultoria externa contratada,
no caso a B3. Esta consultoria visa contribuir especialmente com os pontos relativos a andlise de garantia
e a realizacao da sessao publica de leildo por meio da utilizacao da plataforma digital, a qual viabiliza a
transparéncia, competitividade e acesso facilitado aos participantes.

150. Por fim, esta fase é dada por encerrada mediante contrato assinado pelo poder concedente e o
parceiro privado, o licitante vencedor.
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Fase 5 - Gestao do Contrato

151. Dentro do ciclo de vida do projeto esta é a fase de maior duragéo, que se inicia apés a assinatura
do contrato e termina com a finalizacdo do prazo de concesséo, salvo em casos de encerramento
antecipado. Para efeito de contagem do prazo da concesséo, a fase se inicia a partir da emisséo da ordem
de inicio dos servicos emitida pelo poder concedente.

152. A fase é dividida em duas etapas, as quais sdo: a etapa de construcéo, no caso de obras, e a de
operagdo do servigo, que se estende até o término do contrato com a reversdo do ativo para o poder
concedente. Cada contrato especifica 0 marco da etapa de operacéo.

153. Nesta fase, a concessionaria executa o objeto do contrato. Compete ao poder concedente o
acompanhamento, o0 monitoramento e a fiscalizacao do contrato com o objetivo de avaliar o cumprimento
do que foi acordado e a eficiéncia na prestacdo do servico, com a utilizacdo de critérios objetivos
previamente definidos na modelagem.

154. O art. 39, caput, da Lei n. 5.829/2022, dispde que a gestéo e a fiscalizacdo do contrato cabem ao
orgdo ou entidade finalistica, podendo solicitar ao EPE auxilio para avaliagdo sobre aspectos técnicos e
econdmico-financeiros relacionados a execugédo do contrato.

155. Esta fase possui varios e diferentes processos de trabalho desenvolvidos de forma paralela e
envolvendo diferentes atores. Alguns processos sdo permanentes enquanto outros sdo pontuais, ou seja,
sdo realizados apenas quando um evento ocorre. O apéndice J demonstra 0s processos existentes dentro
desta fase.

156. A seguir descreve-se, em linhas gerais, alguns dos processos de trabalho que foram identificados.
Avaliacéo dos indicadores de desempenho

157. A avaliacdo dos indicadores de desempenho é um processo de trabalho realizado em
periodicidade mensal, na etapa de operacgdo, e aplica-se somente no caso de projetos de PPP. E
executada com o objetivo de garantir a qualidade e a eficiéncia dos servi¢cos prestados por meio da
verificagdo do cumprimento dos indicadores estabelecidos no contrato.

158. Como produto desta atividade é gerado um relatério normalmente denominado de “Relatério de
Avaliacao de Desempenho”, que serve de base para o calculo da contraprestacao, pois fornece o fator
de desempenho, que é um dos componentes da formula de mensuragéo da contraprestacao.

159. O responsavel por esta atividade é estabelecido no contrato e comumente € executada pelo
verificador independente, como é o caso dos projetos de PPP infovia digital e esgotamento sanitario.
Porém, no caso da PPP centrais de energia elétrica fotovoltaica, os indicadores de desempenho séo
avaliados pela concessionéria e auditados pelo poder concedente.

Pagamento das contraprestacdes publicas

160. A contraprestacao publica é o pagamento realizado pelo poder concedente ao parceiro privado
como forma de remuneracéo pelos servigos prestados ou pela entrega de obras e infraestrutura, conforme
previsto no contrato.
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161. Esse pagamento € uma maneira de garantir a viabilidade econémica do projeto, especialmente
em situacBes em que os servigos fornecidos pelo parceiro privado ndo séo totalmente cobertos por
receitas provenientes dos usuarios (como tarifas ou pedagios), logo aplica-se somente a projetos de PPP.

162. Em todos os projetos em execucdo atualmente o pagamento € de periodicidade mensal. A
contraprestacdo € devida a partir da emissao da ordem de servico (PPP esgotamento sanitario) ou a partir
da disponibilizagéo dos servigos (demais PPPs).

163. A contraprestacdo é calculada a partir do relatorio de avaliacdo de desempenho, ou seja, a
apuracédo do valor a ser pago leva em consideracéo o fator de desempenho vinculado ao cumprimento
dos indicadores de desempenho.

164. O fluxo deste processo de trabalho depende de como foi estabelecido em cada contrato.
Basicamente os indicadores sdo avaliados e as partes sdo informadas dos resultados, as quais podem
se manifestar dentro do prazo definido. Em ndo havendo divergéncias, a fatura é emitida pela
concessionaria e segue os procedimentos de liberagdo do pagamento integral pelo poder concedente por
intermédio do agente depositario. Em caso de divergéncias, a nota fiscal ser4 emitida tdo somente em
relag@o aos valores incontroversos e as partes submeterdo a andlise da questdo ao CTG.

Gestao financeira

165. O processo de gestao financeira € de execugcdo permanente e mensal que envolve as atividades
de : (i) comunicacéo, ao 6rgao gestor do FEGAP e ao agente depositario das contas vinculada e garantia,
dos valores incontroversos a serem pagos a concessionaria a titulo de contraprestagdo publica mensal,
(i) acompanhamento do saldo minimo da conta garantia; e (iii) acompanhamento do acionamento da
conta garantia nos casos de inadimplemento por parte da administragao publica.

166. A execucao orgcamentério-financeira no &mbito do FEGAP é realizada pelo ordenador de despesa
do 6rgéo ou entidade finalistica, mediante delegacéo de competéncia conforme art 17, 82°, do Decreto n.
16.021/2022.

Gestao dos reajustes

167. A gestdo dos reajustes contratuais € um processo de trabalho periodico de atualizagéo dos valores
contratuais para garantir que a concessiondria mantenha sua capacidade de operagdo sem prejuizos
decorrentes da perda de poder de compra dos pagamentos ou receitas.

168. O reajuste € realizado pelo poder concedente e geralmente ocorre de maneira automatica, ou seja,
sem a iniciativa da concessionaria. Ocorre conforme periodicidade definida em contrato, normalmente a
cada periodo de 12 meses.

169. Estes reajustes séo realizados com base em indicadores econdmicos que refletem a inflagdo ou
a variacdo de custos no setor especifico do projeto e por serem mecanismos ja previstos no contrato
original sua formalizac&o é por meio de apostilamento nédo exigindo a celebracdo de termo aditivo.

170. Todos os contratos de parceria, concessao comum e PPP, atualmente vigentes no estado,
possuem reajuste anual com base no IPCA. No caso das concessfes rodovidrias, 0s reajustes
obedeceréo ainda as diretrizes do sistema tarifario definido em contrato.
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Gestao das revisdes

171. Existem dois tipos de revisbes contratuais que podem ser aplicadas nos contratos: a revisao
ordinaria e a revisdo extraordinéria. Ambas tém o objetivo de garantir o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, mas ocorrem em situacdes e com critérios diferentes.

172. Arevisado ordinaria ocorre de maneira periédica e regular, conforme estabelecido no contrato, e a
revisdo extraordinaria € uma revisdo nao programada, acionada em resposta a eventos extraordindrios,
nao previstos em contrato, que afetam diretamente o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

173. O processo de revisdo ordinaria se difere para cada contrato de PPP existente. Mas, de forma
geral, podem ser instaurados de oficio pelo poder concedente ou a pedido da concessionaria. E executado
na periodicidade de 5 anos, exceto a PPP esgotamento sanitario, na qual foi estabelecida a periodicidade
de 3 anos. No escopo da revisdo ordinaria consta a revisdo dos parametros e resultados gerais da
concessao, bem como especificagfes minimas dos servigos.

174. Quanto ao processo de revisdo extraordinaria, podera ser promovida quando da ocorréncia de
eventos incertos, cujo risco foi previsto e alocado a parte contraria, e que alterem ou comprometam a
estrutura e as condi¢gbes da prestacao dos servicos.

175. Caso o processo de revisdo, independentemente do seu tipo, importe em alteragées do Contrato,
serdo estas incorporadas por meio de aditivo contratual.

Recomposicao do equilibrio econémico-financeiro

176. As reivindicacdes de reequilibrio-financeiro sdo pedidos formais visando o ajustamento financeiro
do contrato.

177. Estas reivindicacdes surgem da ocorréncia de evento incerto cujo risco estava alocado a parte
contraria e que gera um desequilibrio significativo entre os custos e as receitas previstas inicialmente no
contrato. Existem diversos fatores que déo causa a este desequilibrio, tais como: mudancgas legislativas
ou regulatorias, fatores macroeconémicos, alteracdo na demanda, casos fortuitos, dentre outros.

178. A reivindicacdo de reequilibrio econdémico-financeiro, também denominado como pedido de
recomposic¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, é de ocorréncia pontual e tem como gatilho a ocorréncia
de eventos previstos no contrato.

179. O Apéndice M descreve o fluxo do processo nos projetos conforme mecanismo estabelecido no
contrato de parceria.

180. Em linhas gerais, o fluxo ocorre da seguinte forma: uma vez ocorrido o evento gatilho, a parte
requerente, poder concedente ou parceiro privado, realiza o pedido a outra parte. Juntamente com o
pedido deve ser apresentado o relatorio técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto financeiro,
bem como todos os documentos necessarios a demonstracao do cabimento do pleito, assim como laudos
econdmicos especificos, elaborados por entidades independentes contratadas.

181. A outra parte, recebe o pedido e se manifesta dentro do prazo estabelecido caso julgue pertinente.
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182. Em néo havendo divergéncia entre as partes é celebrado o termo aditivo. Caso contrério, cabe ao
CTG realizar a analise do pleito, a qual envolve o reconhecimento fatico e juridico do evento e o
dimensionamento econdmico-financeiro de sua recomposicao.

183. Apés a andlise, é realizada a deliberacdo. Se a deliberacao for pela aprovacgéao, o fluxo segue com
a celebracao do termo aditivo; caso contrério, a parte que discordar da ndo aprovacao podera provocar o
mecanismo de arbitragem iniciando outro processo de trabalho tipico desta fase.

Fiscalizacbes e auditorias

184. As fiscalizagdes e auditorias sdo continuas ao longo da fase de gestéo contratual e séo exercidas
pelo poder concedente com ou sem o auxilio do verificador independente.

185. Estas duas podem ser realizadas tanto no aspecto técnico-operacional quanto no financeiro a fim
de garantir que a concessionaria esteja cumprindo as obrigagdes previstas no contrato, tais como:
padrdes de qualidade e seguranca, legislacdes trabalhistas, ambientais, regulatérias, dentre outras.

186. A fiscalizacdo técnica-operacional abrange a verificagdo da qualidade técnica das obras e dos
servigos prestados mediante a realizagdo de visitas técnicas e auditorias, enquanto que a fiscalizacao
financeira abrange o acompanhamento dos fluxos financeiros e o uso de recursos publicos.

Acompanhamento da gestéo contratual

187. Conforme Decreto n. 16.247/2023 o CTG realiza 0 acompanhamento da gestédo contratual visando
a prevencdo de disputas. Nao foi identificado como se d&a a operacéo desta atividade.

Resolucao de controvérsias (via comité)

188. Conflitos ou controvérsias referem-se a desacordos ou divergéncias que surgem entre as partes
durante a execucao do contrato. Esses conflitos podem ocorrer em diversos momentos do ciclo de vida
do projeto e envolver questdes financeiras, operacionais, juridicas ou técnicas.

189. O Decreto n. 16.247/2023 estabelece dois tipos de mecanismos para resolucéo de conflitos no
ambito dos projetos de parceria, 0s quais sdo: a arbitragem e os comités de prevencao e resolucéo de
disputas.

190. Estes mecanismos se restringem a resolucdo de conflitos relativos aos direitos patrimoniais
disponiveis, tais como: (i) as questdes relacionadas a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro,
(i) o calculo de indenizacdes decorrentes de extincdo ou de transferéncia dos contratos, (i) o
inadimplemento de obrigacbes (iv) e a afericdo dos indicadores de desempenho e célculo da
contraprestagao.

191. O mecanismo dos Comités de Prevencdo e Resolugcdo de Disputas podera assumir a forma de
Comité de Resolucdo de Disputas (modelo de dispute boards) ou Comité Técnico de Governanca,
conforme previsdo em edital e em contrato.

192. Apesar de todos os projetos em execucgdo terem em seus contratos a previsdo da arbitragem e do
CTG, existem contratos em que ndo foram identificadas as designacdes dos comités. O apéndice E
relaciona a composicao dos comités técnicos de governanca que foram identificados.

RAUD - DFEAMA - 130/2024 — Pagina 30 de 80

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: HENRI PHILIPPE ROCHA FORTI - 11/12/24 16:46 / FERNANDO DANIEL INSAURRALDE - 12/12/24 20:36 / SANDELMO ALBUQUERQUE - 15/12/24 12:02 / JOS

[E Para validar a assinatura acesse o site https://assinador-etce.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: 0CD3D743B801




FIs.000031

[ =
<D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

193. O processo de resolucdo de controvérsias é de ocorréncia eventual, ou seja, para ser iniciado
depende da ocorréncia de eventual divergéncia que nado foi resolvida pelas partes por meio de
negociacdes, didlogos ou ajustes de comunicacao. Na prética é iniciado com o acionamento do CTG pela
parte insatisfeita.

194. Apés analise e deliberacdo do CTG, a parte gue ndo concordar com a decisdo podera provocar o
mecanismo de arbitragem.

Arbitragem

195. O processo de arbitragem também é de execugé&o eventual ao longo da fase de gestao do contrato.
Trata-se de mecanismo de resolucdo de controvérsias que ndo foram resolvidas no ambito do CTG. As
controvérsias, neste momento, passam a ser denominadas de disputas.

196. O Decreto n. 16.247/2023 regulamenta a arbitragem no ambito dos contratos de parcerias e dispde
gue cabe a PGE atuar em todas as etapas do procedimento arbitral.

197. Nos contratos que atualmente estdo em execucdo esta descrito o rol de instituicbes que podem
ser escolhidas para atuarem como administradores da arbitragem. Esta escolha cabe a parte que pleitear
a arbitragem. A titulo de exemplo, temos na PPP esgotamento sanitario a Corte de Arbitragem da Camara
de Comércio Internacional (CCI); ja na PPP infovia digital e na concessao da rodovia MS-112 além da
CCI foram acrescentadas o Centro de Arbitragem e Mediacdo Brasil-Canada (CCBC) e a Camara de
Mediagéo e Arbitragem Empresarial (CAMARB).

198. A partir do decreto acima citado, a instituicdo a ser escolhida para a administragcdo da arbitragem
fica restrita ao rol de instituicbes cadastradas perante a PGE nos termos da Res. PGE n. 428/2023. A
minuta de contrato referente ao projeto de concessao da rodovia MS-040, projeto mais recente, assim
dispbs em sua minuta de contrato.

Reversao e encerramento do contrato

199. Este processo é executado mediante término do prazo de concessao ou no caso de encerramento
antecipado. Conforme definido nos contratos de parceria, sdo executadas as principais atividades, tais
como: retorno ao poder concedente dos bens reversiveis, cessacao dos direitos e privilégios vinculados
a exploracdo da concessdo administrativa, com execucao prévia de inventario completo, liquidacdo
financeira de eventuais pendéncias, dentre outras.

VI. CARTEIRA DE PROJETOS

200. O Governo de MS conta com 6 projetos de concessdes e PPPs implementados e 5 projetos em
preparacao ou estruturacdo, conforme informacéo abaixo:
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Tabela 4 - Projetos de concessdes e PPPs implementados e em fase de modelagem e de licitagdo

administrativa

Projeto Setor Modalidade Concessionaria
Gas canalizado . . i
Energia Concesséo Companhia de Gas de Mato Grosso do Sul
Prorrogacéo antecipada comum (MSGAS)
MSGAS
: Concesséo Concessionaria da Rodovia MS 306 S.A.
Rodovia MS-306 Transporte comum (Grupo WAY Brasil)
Rodovias MS-112, BR-158 e Transporte Concesséo Concessionéria das Rodovias do Leste MS
BR-436 P comum S.A. (Grupo WAY Brasil)
o Concesséao Ambiental MS Pantanal SPE S.A. (Grupo
Esgotamento sanitario Saneamento

AEGEA)

Infovia digital

Comunicacéo e

Concesséao

SONDA Infovia Digital do Estado de MS

tecnologia administrativa |Servicos de Transporte de Dados SPE S.A.
: T ~ HCC PPP MS01 SANESUL SPE S/A
Centrais de energia elétrica Energia Concesséo
fotovoltaica administrativa HCC PPP MS02 SEINFRA SPE S/A
Rodovias MS-040, MS-338, Transporte Concesséo n30 definida
MS-395, BR-262 e BR-267 P comum
Aeroportos Transporte Clneseee nao definida
comum
Parques Meio ambiente Coness:0 nao definida
comum
. Infraestrutura Concesséo ~ -
Complexo hospitalar de MS social administrativa nao definida

Fonte: Elaboracéo propria.
201.

modalidade:
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Figura 7 - Projetos de desestatizagdo do estado de MS e competéncia DFEAMA

Privatizacao Concessdo
nenhum projeto 11 projetos

Parceria Publico-Privada
4 projetos

Concessao comum Concessao patrocinada

7 projetos nenhum projeto

Concessao administrativa
4 projetos

' y
Gas canalizado Prorrogacao antecipade)

MSGAS MSGAS —
\ ) Esgotamento sanitario Infovia digital

Ambiental MS SONDA

! A\ P |
Rodovia MS-112, BR-158 antana
e BR-436
WAY-112

Rodovia MS-306
WAY-306

' )
Rodovia MS-040, M5-
338, MS-395, BR-262 e Aeroportos

BR-267

\ J MS
HCC

Centrais de energia
elétrica fotovoltaica

Complexo hospitalar de

Pargues

Projetos correlatos a area tematica de atuacdo
Fonte: elaboragao prépria.

202. Dos 11 projetos identificados, todos séo correlatos a &rea tematica de atuacdo da DFEAMA.
VI.1 Localizagao e abrangéncia dos ativos de infraestrutura

203. Para melhor compreenséo da localizacdo dos ativos de infraestrutura relacionados aos projetos
de concessoes e PPPs, e respectiva abrangéncia, foram elaborados os mapas abaixo:
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Figura 8 - Infraestrutura gas canalizado

AT o

oo : = 204. A infraestrutura atual do projeto de
; 2t Re gas canalizado conta com 465 km de rede de
distribuicdo e esta localizada na area urbana
dos municipios de Campo Grande (277 km),
Trés Lagoas (154 km) e Corumba (34 km).

205. A operagdo dos servicos de
distribuicdo de gas é realizada pela MSGAS
nos municipios de Campo Grande (17.528
unidades usuarias) e Trés Lagoas (516
unidades usuarias).

Legenda
municipio com rede de

[l distribuicao e operago de
Servigos

-, municipio com rede de

:E::: distribuicao sem operagao de
servicos

Fonte: elaboracao propria.

Figura 9 - Infraestrutura rodovias

206. A extensdo concedida da rodovia MS-306 Lol A P—
corresponde a 219,5 km e é operada pela WAY- s /\\%06 wCassHandla
306 com 3 pracas de pedégio.
y /[vv, Chdaé)a
207. A extensdo concedida das rodovias MS- Tampof S
112, BR-158 e BR-436 corresponde a 412 km - Grande r‘
(incluindo 3,8 km da ponte rodoferroviéria) e é {
operada pela WAY-112 com 6 pragas de pedagio. (/ MS-040

208. A extenséo a ser concedida das rodovias  / ® @ JN
MS-040, MS-338, MS-395, BR-262 e BR-267 ﬁ?"%é\'é’&rada 2"
corresponde a 870,3 km e sera operada com 12 o

pragas de pedagio. A concessao estd em fase de
licitacdo.

Fonte: elaboracéo propria.
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Figura 10 - Infraestrutura esgotamento sanitario

et -

.

Legenda
municipio atendido pela SANESUL &

Fonte: elaboracao propria.

211. A SONDA Infovia Digital foi contratada para
implantagcdo de 6.950 km de fibra otica. A
infraestrutura visa interligar todos os 79 municipios
do estado. O centro de operacfes de rede (sala
técnica) esta instalado em Campo Grande. Até o
encerramento do periodo deste levantamento os
servigos estavam disponibilizados (néo
necessariamente ativados para uso efetivo pelo
Governo de MS) em 46 municipios (lista de
municipios no apéndice C).

209. A Ambiental MS Pantanal presta os
servicos de esgotamento sanitario nos 68
municipios atendidos pela SANESUL (lista de
municipios no apéndice C).

210. As estruturas a serem implantadas
pela SPE s&o: 2.095.549,82 m de rede
coletora de esgoto; 250.487 m de ligagéo
domiciliar de esgoto/crescimento vegetativo;
179.041,90 m de substituicio de rede
coletora de esgoto. 56.069 unidades de
ligacéo domiciliar de esgoto; 228 unidades de
estacdo elevatoria de esgoto (reformas e
ampliagbes); 162.904,39 m de linha de
recalque; 83.822,33 m de
interceptor/emissario; 54 unidades de
estacao de tratamento de esgoto; e aquisi¢do
de 331.437 m2 de érea.

Figura 11 - Infraestrutura infovia digital

Legenda
W nicivig com senviso
disponibilizado

municipio com servico a
ser disponibilizado

Fonte: elaboracao prépria.
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Figura 12 - Infraestrutura centrais de energia elétrica
fotovoltaica

Gloria de
Dourados

Legenda

municipic com unidades
consumidoras a serem atendidas

Fonte: elaboracao propria.

212. A HCC implantou 5 centrais de energia
elétrica fotovoltaica para atender a demanda da
administracao estadual (1.434 unidades;
25.983.220 kWh/ano) nas seguintes localidades:

213. Rochedo (19°57'43.0"S 54°53'34.0"W),
Corguinho (19°46'13.7"S 54°47'08.6"W); Mundo
Novo (23°58'12.2"S 54°18'25.8"W); Iguatemi
(23°40'34.9"S 54°32'26.0"W); e Nova Andradina
(22°17'44.2"S 53°20'21.9"W).

214. E 2 centrais para atender a demanda da
SANESUL (463 unidades; 13.904.414 kWh/ano)
em:

215. Gléria de Dourados  (22°25'09.9"S
54°13'17.2"W); e Angélica (22°09'32.5"S
53°47'24.4"W).

216. A gestdo de servicos de compensacao
energética estd em fase de implementacao.

217. Em relacdo aos projetos (i) aeroportos, (i) parques e (ii) complexo hospitalar de MS, néo foi
disponibilizada informacao suficiente para identificacdo dos ativos e areas de abrangéncia.

V1.2 Projetos implementados

218. Trata-se dos contratos em execucao, cujas informacdes estdo sintetizadas na tabela abaixo:
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Tabela 5 - Projetos de desestatizacdo implementados

Concessionaria

Contrato
n.

Data de
assinatura

Valor original
R$

Objeto resumido

MSGAS

s/n

29/07/1998

nao definido

Concesséo dos direitos de exploracdo dos servicos de
distribuicdo de gas

WAY-306

002/2020

19/03/2020

931.874.676,77

Concessdo de servigos publicos de recuperacéo,
operacdo, manutencdo, conservacdo, implantacdo de
melhorias e ampliacdo de capacidade do sistema
rodoviario

AMBIENTAL MS
PANTANAL

018/2021

05/02/2021

1.026.349.938,31

Prestacdo dos servigos de esgotamento sanitario nos
municipios atendidos pela SANESUL

SONDA

001/2022

14/06/2022

306.108.551,64

Prestacdo de servicos de transporte de dados,
mediante constru¢do, operacdo e manutencdo de
infraestrutura de rede de fibra Oéptica de alta
capacidade interligando as unidades publicas do
estado de MS

HCC

001/2023

07/02/2023

80.359.067,90

Implantagédo, operacdo e manutencéo de centrais de
energia elétrica fotovoltaica, com gestdo de servicos
de compensacéo de créditos, para atender demanda
energética das estruturas fisicas da administracédo
publica do estado de MS

077/2023

07/02/2023

44.476.893,98

Implantacdo, operacdo e manutencdo de centrais de
energia elétrica fotovoltaica, com gestdo de servicos
de compensacao de créditos, para atender demanda]
energética das estruturas fisicas da SANESUL

WAY-112

002/2023

23/03/2023

1.860.801.389,77

Concessédo de servicos publicos de recuperacgéo,
operacdo, manutencdo, conservacao, implantacdo de
melhorias e ampliacdo de capacidade do sistema
rodoviario

Fonte: elaboragéo propria.

VI.2.1 Recursos envolvidos na execucédo dos projetos implementados

219.

Para afericdo dos recursos envolvidos na execucdo dos projetos implementados, foi considerada

a movimentacao financeira referente ao custeio das operacdes durante o periodo levantado (01/01/2023
a 30/06/2024), seja mediante tarifas pagas pelo usuério do servico e/ou remuneragéo paga pelo poder

concedente.
220.
221.

O total movimentado no periodo equivale a R$ 1.566.429.773,36.

O fluxograma abaixo apresenta a movimentagdo financeira entre os atores envolvidos nas
concessdes comuns durante o periodo:
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Figura 13 - Movimentacgao financeira das concessdes comuns implementadas

R$ 210.397.000,00 my

pedagio (b

msQas

R$ 1.128.311.223,08 RS 22.881.611,17

tarifa (a) outorga (b1)

R$ 30.871.748,50

miﬁ“ dividendos (a1)

-l

ooy ——
T e

R$ 2.158.943,36*
taxa de
regulacdo (c2)

R$ 88.468.000,00*
pedagio (c)

WAy

Fonte: elaboragao prépria.

222. No periodo levantado, o total dos recursos envolvidos na operacdo das concessdes comuns
equivale a R$ 1.427.176.223,08 [(a) + (b) + (c)]. Nao foram considerados os investimentos por parte das
SPE (receitas/investimentos com construcéo e infraestrutura).

223. A movimentacao financeira foi representada com as seguintes informacoes:

224. A receita da venda de produtos e servicos da MSGAS (a), oriundo de tarifas e outras receitas
(contrato s/n, de 29/07/1998, clausula décima quarta) foi R$ 1.128.311.223,08. A MSGAS é uma
sociedade de economia mista, composta pelo estado de MS, com 51% das ac¢des, e pela Commit Gas
S.A., com 49% das acgles. Os dividendos recebidos (al) pelo governo do estado foram de R$
30.871.748,50.
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225. A receita de pedagio da WAY-306 (b) foi R$ 210.397.000,00. A SPE pagou ao poder concedente
o valor de R$ 22.881.611,17, a titulo de outorga anual fixa (b1) revertida ao FUNDERSUL (contrato de
concessdo n. 002/2020, item 15). A concessionéria também pagou verba mensal destinada & AGEMS
(b2), de R$ 100.000,00; ao EPE (b3), de R$ 20.000,00; e a PMRYv (b4), de R$ 50.000,00, reajustados pelo
IPCA (contrato de concessdo n. 002/2020, itens 13 e 14). Os totais pagos no periodo foram de R$
2.187.005,16 a AGEMS; R$ 437.095,07 ao EPE; e R$ 1.096.237,98 a PMRuv.

226. A receita de pedagio da WAY-112 (c) foi R$ 88.468.000,00 (*observacao: a cobranca do pedagio
foi iniciada em 11/02/2024). A SPE pagou ao poder concedente o valor de R$ 28.638.700,00, a titulo de
outorga anual fixa (cl) revertida ao FUNDERSUL (Contrato de Concessdo n. 002/2023, item 16). A
concessionaria também pagou verba mensal destinada a AGEMS (c2), de R$ 150.000,00; ao EPE (c3),
de R$ 24.000,00; a PMRv (c4), de R$ 60.000,00; e a PRF, de R$ 60.000,00, reajustados pelo IPCA
(Contrato de Concessdo n. 002/2023, itens 14.9 e 15). Os totais pagos no periodo foram de R$
2.158.943,36 a AGEMS; R$ 345.430,94 ao EPE; e R$ 949.500,96 a PMRYV (*observacao: os pagamentos
mensais foram iniciados em marco e abril de 2023). Os valores totais pagos a PRF ndo foram objeto do
levantamento por se tratarem de orgamento federal.

227. O fluxograma abaixo apresenta a movimentagdo financeira entre os atores envolvidos nas
concessdes administrativas (PPPs) durante o periodo:

Figura 14 - Movimentagéo financeira das concessdes administrativas implementadas

SONDA.

make it easy

R$ 5.481.981,68*
remuneracéo (d)

R$ 27.367,08%
........ = verba (d1)

tributos
'Y HeS

u 6
sanesul

C@ MS PANTANAL
Fonte: elaboragéo propria.
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228. No periodo levantado, o total dos recursos envolvidos na operacdo das concessfes
administrativas (PPPs) equivale a R$ 139.253.550,28 [(d) + (e) + (f) + (g)]. Nao foram considerados os
investimentos por parte das SPE (receitas/investimentos com construgéo e infraestrutura).

229. A movimentacao financeira foi representada com as seguintes informacdes:

230. Arreceita da SONDA Infovia Digital resultou da remuneragéo paga pelo poder concedente (d) pela
execucao dos servicos concedidos e amortizacdo dos investimentos realizados (contrato n. 0001/2022-
PPP-SEFAZ, item 12), no valor de R$ 5.481.981,68 (*observagdo: a remuneracdo foi iniciada em
dezembro/2023). A concessionaria pagou verba mensal destinada ao EPE (d1) correspondente a 0,5%
da contraprestacdo publica de cada més (contrato n. 0001/2022-PPP-SEFAZ, item 9.2.15), totalizando
R$ 27.367,08 (*observagéo: os pagamentos mensais foram iniciados em janeiro/2024).

231. Até o termo final do periodo levantado em 30/06/2024, ndo houve pagamento de remuneracéo (e)
(f) @ HCC (capitulo VI do contrato de concessao administrativa n. 01/2023 e do contrato n. 77/2023) pois
ndo houve disponibilizagdo dos servicos decorrentes da implantagdo da infraestrutura das centrais de
energia elétrica fotovoltaica e contabilizagdo dos créditos de energia gerados e efetivamente injetados
nos sistemas das distribuidoras de energia. Consequentemente, também néo houve pagamento por parte
da SPE da verba destinada ao EPE (el) (f1), de 0,5% do valor efetivamente recebido no més anterior a
titulo de contraprestacdo publica (item 44.2 do contrato de concessdo administrativa n. 01/2023 e do
contrato n. 77/2023).

232. A receita da Ambiental MS Pantanal resultou da remuneracdo paga pela SANESUL (g) pela
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario (contrato n. 0018/2021, item 17), no valor de R$
133.771.568,60. A concessionaria pagou verba mensal destinada ao EPE (g1) correspondente a 0,5% do
valor efetivamente recebido da SANESUL no més anterior a titulo de contraprestacdo (Contrato n.
0018/2021, item 46.2), totalizando R$ 655.701,47.

233. Os gréficos abaixo comparam o custo de cada servigo publico concedido executado no ano de
2023 e no primeiro semestre de 2024, considerando as tarifas e pedagios pagos pelos usuarios e a
remuneracdo paga pelo poder concedente.

RAUD - DFEAMA - 130/2024 — Pagina 40 de 80

[%2]
o
9
N
Q
N
o
<
N
N
N
=
v
-
'
w
)
g
x
W
2
g
-]
o
-
<
o
=
-
]
a
Z
<
%]
heg
©
@
o
N
<+
N
o
(V]
=
N
o
'
w
[a)
-
b=
I
[v4
>
<
%]
Zz
-
w
z
<
[a)
o
la}
Z
<
zZ
[o4
i
[V
-
O
N
o
©
<
N
o
N
o
=
=
'
=
x
(@)
[T
<
T
[©]
o
14
w
o
o
=
I
o
[
z
i
I
iy
o
o
L
C
(0]
£
8
=)
©
o
©
(]
£
[}
(2]
©
©
£
i)
I~
o
o
©
o
o
Q
o
0
o
i}
C
(4]
IS
3
[&]
(o]
©
Q
2
(2]
w

Para validar a assinatura acesse o site https://assinador-etce.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: 0CD3D743B801




FIs.000041

-~
<D
“ R

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Figura 15 - Faturamento bruto das concessiondrias entre Figura 16 - Faturamento bruto das concessionérias entre
01/01/2023 a 31/12/2023 01/01/2024 a 30/06/2024
R$ 750.000.000,00 R$ 750.000.000,00
R$ 500.000.000,00 R$ 500.000.000,00
R$ 250.000.000,00 R$ 250.000.000,00
RS - - RS - .
MSGAS WAY-306 Ambiental SONDA WAY-112 MSGAS WAY-306 Ambiental SONDA WAY-112
M$ Pantanal MS Pantanal
Fonte: elaboracao propria. Fonte: elaboracao propria.

234. Os gréficos abaixo comparam a receita auferida pelas entidades do poder publico no ano de 2023
€ no primeiro semestre de 2024.

Figura 17 - Receita do poder publico oriunda das Figura 18 - Receita do poder publico oriunda das
concessionarias entre 01/01/2023 a 31/12/2023 concessionarias entre 01/01/2024 a 30/06/2024
wAY-112 [} MSGAS [l WAY-306 Ambiental MS Pantanal SONDA WAY-112 [l MSGAS [l WAY-306 Ambiental MS Pantanal SONDA
R$ 40.000.000,00 R$ 40.000.000,00
R$ 30.000.000,00 R$ 30.000.000,00
R$ 20.000.000.00 R$ 20.000.000,00
R$ 10.000.000,00 R$ 10.000.000,00
R$ 0,00 R$ 0,00
FUNDERSUL GOVMS AGEMS PMRv EPE FUNDERSUL GOVMS AGEMS PMRv EPE
Fonte: elaboracao propria. Fonte: elaboracéo propria.

235. Até o termo final do periodo levantado, 30/06/2024, nao foi identificado pagamento da outorga
anual referente a 2024 oriunda da WAY-112 em favor do FUNDERSUL.
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VI.2.2 Prazo de execucao dos projetos implementados

236. Afigura abaixo representa a linha do tempo referente aos prazos de vigéncia original e respectivas
prorrogacdes dos contratos de concessdes e PPPs implementados no estado de MS.

Figura 19 - Vigéncia dos contratos de concessdes e PPP implementados

2023 2028 2033 2038 2043 |2048 ‘ 2053 2057

Contrato s/n 30 anos
Gas 29/07/1998 - 29/07/2028
canalizado Prorrogacdo antecipada 30 anos
01/06/2025 - 01/06/2055
Rodovia MS- Contrato n. 002/2020 30 anos
306 22/04/2020 - 22/04/2050
Esgotamento Contrato n. 018/2021 30 anos
sanitario 05/05/2021 - 05/05/2051
- Contrato n. 001/2022-PPP-SEFAZ 30 anos
Infovia digital
el 14/06/2022 - 14/06/2052
Contrato n. ~ 23 anos
07/02/2023 - 07/02/2046
C ~ 18 anos
07/02/2023 - 07/02/2041
Rodovias MS- Contrato n. 002/2023 30 anos

112, BR-158
e BR-436 23/03/2023 - 23/03/2053

Fonte: elaboragao prépria.

VI1.2.3 Processos de controle externo correlatos aos projetos
Esgotamento sanitario

237. O processo n. TC/3363/2021, do tipo contratacéo publica, tem por objeto o controle posterior da
concorréncia publica n. 01/2020, realizada pela SANESUL, e o contrato n. 0018/2021, firmado com a
Ambiental MS Pantanal SPE S.A, para prestacao dos servicos publicos de esgotamento sanitario em 68
municipios atendidos pela SANESUL, na modalidade de concessdo administrativa (PPP). Os autos estdo
classificados como remanescentes da DFEAMA.

238. O processo n. TC/7258/2024, do tipo contratacao publica, tem por objeto o controle prévio da
licitacdo n. 023/2024, realizada pela SANESUL, para contratacdo de obra de ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario de Coxim/MS. A DFEAMA prop6s medida cautelar para a suspensdo do
procedimento licitatério em razdo de deficiéncia do ETP e eventual sobreposicdo de investimentos
realizados pela propria SANESUL e pela Ambiental MS Pantanal, concessionaria responsavel pela
execucdo do contrato n. 0018/2021. O conselheiro relator determinou a intimacdo do gestor para
manifestar-se. Recebida a manifestacdo, os autos foram encaminhados para DFEAMA para analise.

239. O processo n. TC/7346/2024, do tipo fiscalizacdo - auditoria de conformidade, conduzida pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, tem por objeto as acdes, controles e
instrumentos de governanca da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (SANESUL) para
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verificar a aderéncia da sociedade empresarial as normas instituidas pela Lei das Estatais (Lei n.
13.303/2016). O trabalho esta em fase de planejamento/execucéo.

Infovia digital

240. O processo n. TC/1402/2022, do tipo contratacao publica, tem por objeto o controle prévio da
concorréncia publica n. 01/2021, realizada pela SEFAZ/MS, para contratacdo de PPP, na modalidade
concessao administrativa, para prestacao de servicos de transporte de dados, mediante construcao,
operagdo e manutencédo de infraestrutura de rede de fibra Optica de alta capacidade para o Governo de
MS. A DFEAMA concluiu pela insuficiéncia/auséncia de estudos técnicos para evidenciar a conveniéncia
e oportunidade da contratagdo. O conselheiro relator determinou o apensamento dos autos ao processo
n. TC/3117/2022.

241. O processo n. TC/3117/2022, do tipo procedimento especial, movida por associacdo de classe,
tem por objeto denudncia sobre a concorréncia publica n. 01/2021, em desfavor da SEFAZ/MS. O
conselheiro relator intimou o gestor para apresentacdo de justificativas. Recebida a manifestacdo do
gestor, a DFEAMA concluiu pela procedéncia da denuncia, pela irregularidade da licitacdo e propds a
realizacdo de acompanhamento com a finalidade de fiscalizar a entrega dos objetos contratados. O MPC
emitiu parecer pela improcedéncia da denlncia e arquivamento dos autos. O processo segue sob sigilo.

242. O processo n. TC/9855/2022, do tipo contratacdo publica, tem por objeto o controle posterior da
concorréncia publica n. 01/2021 e o contrato n. 001/2022-PPP-SEFAZ, firmado com a SONDA Infovia
Digital do Estado de MS Servigcos de Transporte de Dados SPE S.A. Os autos estdo classificados como
remanescentes da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias.

Centrais de energia elétrica fotovoltaica

243. O processo n. TC/12474/2022, do tipo contratacdo publica, tem por objeto o controle prévio da
concorréncia publica n. 001/2022, realizada pela SANESUL, para contratagdo de PPP, na modalidade de
concessao administrativa, para implantacdo, manutencdo e operacdo de centrais de energia elétrica
fotovoltaica, com gestdo de servicos de compensacdo de créditos, para atender a demanda energética
das estruturas fisicas da SANESUL. O conselheiro relator determinou o arquivamento dos autos diante
da perda de seu objeto.

244. O processo n. TC/4773/2023, do tipo contratacdo publica, tem por objeto o controle posterior da
concorréncia publica n. 001/2022 e o contrato n. 77/2023, firmado com a HCC PPP MS01 SANESUL SPE
S/A para a implantacao, manutencao e operacao de centrais de energia elétrica fotovoltaica, com gestao
de servigcos de compensacao de créditos, para atender demanda energética das estruturas fisicas da
SANESUL. A DFEAMA concluiu pela legalidade do procedimento administrativo e propés a realizacéo de
inspecgédo dos ativos relacionados aos investimentos contratados. O conselheiro relator aguarda parecer
do MPC para ultimar a instrucéo processual e julgar a primeira fase, deixando a autorizacéo da inspecéo
para momento posterior.

245. N&o foram identificados processos de controle externo referentes a concorréncia n. 002/2022,
realizada pela SEILOG/MS (antiga SEINFRA) e o contrato de concessdo administrativa n. 01/2023,
firmado com a HCC PPP MS02 SEINFRA SPE S/A, para implantacdo, manutencdo e operacédo de
centrais de energia elétrica fotovoltaica, com gestdo de servicos de compensacdo de créditos, para
atender demanda energética das estruturas fisicas da administracéo publica do estado de Mato Grosso
do Sul.
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Gas canalizado

246. O processo n. TC/6956/2024 do tipo fiscalizacdo - auditoria de conformidade, conduzida pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, tem por objeto as agbes, controles e
instrumentos de governanca da Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul (MSGAS) para
verificar a aderéncia da sociedade empresarial as normas instituidas pela Lei das Estatais (Lei n.
13.303/2016). O trabalho esta em fase de planejamento/execucéo.

Rodovias

247. Nao foram identificados processos de controle externo referentes as 3 concessdées comuns das
rodovias.

V1.3 Projetos em preparagao ou estruturagao

248. Trata-se dos projetos em fase de preparacao ou estruturacao. As informacdes disponiveis sobre
0s investimentos estimados de tais projetos estéo sintetizadas na tabela abaixo:

Tabela 6 - Projetos de desestatizagdo em fase de estruturacéo e preparacéo

: Investimentos estimados
Projeto — —
CAPEX preliminar R$ OPEX médio anual R$
Rodovias MS-040, MS-338, MS-395, BR-262 e BR-267 5.800.000.000,00 3.000.000.000,00
Complexo hospitalar de MS 693.000.000,00 117.000.000,00
Parques 60.000.000,00 25.000.000,00
Prorrogacéo antecipada MSGAS nao definido nao definido
Aeroportos nao definido nao definido

Fonte: elaboragéo propria.

VI1.3.1 Cronograma estimado dos projetos em preparac&o ou estruturacao

249. A figura abaixo representa a linha do tempo referente ao cronograma estimado dos projetos de
concessoes e PPPs em fase de modelagem ou licitag&o:
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Figura 20 - Cronograma estimado dos projetos em fase de preparagdo ou estruturagdo

edital publicado
23/09/2024

\ 4

Rodovias MS-040, MS-338, MS-395, BR-262 e BR-267
estimativa de publicacdo de edital

28/02/2025
Complexo hospitalar MS
estimativa de publicacao de edital
01/04/2025
Parques
estimativa para assinatura do contrato
01/06/2025
Prorrogacdo antecipada MSGAS
estimativa de publicacdo de edital
01/10/2025

Aeroportos
Fonte: elaboragéo propria.

250. A sessdo para abertura do envelope da concorréncia n. 01/2024, referente a concessdo dos
servicos publicos de recuperacao, operacdo, manutencao, conservacao, implantacdo de melhorias e
ampliacdo de capacidade do sistema rodoviario, composto pelos trechos das rodovias estaduais MS-040,
MS-338 e MS-395 e trechos das rodovias federais BR-262 e BR-267, foi marcada para 05/12/2024.

VIl. ASPECTOS CONTABEIS, FINANCEIROS E FISCAIS

VII.1 Normas técnicas aplicaveis

251. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Puablico (MCASP), em sua 102
edicao, “as concessdes comuns sao reguladas pela Lei n. 8.987/1995 e comportam duas modalidades:
concessdes de servigos publicos simples e concessfes de servigos publicos precedidas da execucédo de
obra publica. Nesses casos, o poder publico ndo oferece qualquer contrapartida pecuniaria ao
concessionario, que é remunerado totalmente pela tarifa cobrada dos usuarios dos servicos. Ja as
concessoes especiais reguladas pela Lei n. 11.079/2004, sdo as chamadas parcerias publico-privadas
(PPP) e se subdividem em: concessfes patrocinadas e administrativas. Diferentemente das concessdes
comuns, a contraprestacéo pecuniaria por parte do poder publico é premissa do modelo, podendo ou ndo
haver cobranca de tarifa dos usuarios”.

252. Considerando o processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrées
internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade - CFC elaborou a NBC TSP 05 (IPSAS 32) para as
concessdes comuns e determinou a forma de contabilizagdo dos contratos pela 6tica do concedente
(entidade do setor publico).
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253. Essa norma se aplica as entidades do setor publico e alcanga as concessdes comuns que
envolvam a prestacao de servicos relacionados aos ativos das concessfes por parte da concessionaria
em nome da concedente.

254. O ativo da concessdo necessario a prestacdo do servico publico concedido pode ser um ativo ja
existente no concessionario, um ativo construido, desenvolvido ou adquirido pelo concessionario, ou
benfeitorias em um ativo ja existente do concedente.

255. Quanto as PPPs, a Portaria STN n. 138/2023, estabelece normas gerais relativas a consolidacao
das contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP, tratados pela Lei federal n. 11.079/2004.

256. A orientacdo do registro contabil parte do MCASP. Considerando a 92 edigédo (2022-2023) e a 102
edicéo (a partir de 2024), a contabilizacdo das PPPs deve possibilitar a distingdo entre os passivos
relativos ao ativo da PPP e os passivos relativos a prestacdo de servigos, tanto na visdo patrimonial,
guanto na or¢gamentaria.

257. As classificagbes orcamentérias relacionadas as PPPs guardam relacdo com a finalidade da
despesa. Deste modo, distinguem-se:

(i) os aportes de recursos destinados a obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis;

(ii) as parcelas das contraprestacdes referentes as despesas com remuneragéo do concessionario
pela prestacdo dos servicos;

(iii) as parcelas das contraprestacdes referentes as despesas com prestagéo de servigos direta ou
indiretamente a administracdo publica; e

(iv) as parcelas das contraprestagfes referentes as despesas decorrentes da incorporagdo de
bens de capital.

258. Cabe salientar que “aporte de recursos” € um repasse (nos contratos de PPP) em favor do
concessionario, feito na fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibilizagdo dos servigos, para
a realizacdo de obras e aquisicao de bens reversiveis. Se realizado durante a fase dos investimentos a
cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

259. Para facilitar o controle e a identificacdo das despesas decorrentes de PPP, o MCASP trouxe a
modalidade de aplicacdo especifica, denominada 67 — Execucdo de Contratos de Parceria Publico-
Privada — PPP.

260. Se houver aportes de recursos destinados a obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis, a classificacao
segue como despesas de capital decorrente de contrato de PPP: Despesa Orcamentéria - 4.5.67.82.00.

261. As parcelas das contraprestacdes referentes a remuneracdo do concessionario pela prestacao
dos servicos em concessdes patrocinadas séo, na esséncia, ajuda financeira. A classificacdo sera
despesa corrente com subvencdes econdmicas: Despesa Orcamentéria - 3.3.67.45.00.

262. Para a prestacao dos servicos em concessdes administrativas dos servigcos prestados diretamente
ou indiretamente ao concedente, a classificacdo da despesa corrente, exceto subvencdes econémicas,
aporte e fundo garantidor, sera: Despesa Orcamentaria - 3.3.67.83.00.

263. Outras orientag@es e particularidades estéo disponiveis no MCASP, 102 edicao, pp. 338-350.
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264. No aspecto fiscal, quanto as concessfes comuns, ha a previsdo de registro desta receita no
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), Anexo 1 - Balanco Orcamentério dentro de
Receita Patrimonial, em “Delegagao de Servigos Publicos Mediante Concesséao, Permissao, Autorizagao
ou Licenga”, com reflexos em outros demonstrativos (MDF, pp. 164-477). Este campo (linha) néo
apresenta a receita de forma individualizada em cada tipo de delegacdo, sendo a melhor e mais
transparente préatica sua discriminacdo em Notas Explicativas.

265. No gue tange as PPPs, existe um demonstrativo especifico, anexo 13 - Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privada, com orientag6es no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, publicado pela
STN. Deve ser utilizada a 132 edi¢éo para o Exercicio 2023 e a 142 edigao a partir de 2024. Os elementos
do layout sédo apresentados na figura abaixo:

Figura 21 - Layout Anexo 13 (RREO) - PPP
RRED - Anexo 13 (Lein® 11.079, de 30.12.2004, arts. 22, 25 ¢ 28)

SALDO TOTAL EM

IMPACTOS DAS CONTRATACQOES DE PPP 31 DEDEZEMBRO DO
EXERCICI0 ANTERIOR

TOTAL DE ATIVOS
Ativos Constituidos pela SPE
TOTAL DE PASSIVOS
Obrigacdes decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE
Provisdes de PPP
Outros Passivos
ATOS POT ENCILAIS PASSIVOS
Obrigacdes Contratuais
Riscos ndo Provisionados
Garantias Concedidas
Outros Passivos Contingentes

EXERCIC 10 EXERCICIO | <EC + 1> |<EC + 2= | <BC + 3> |-
DESPESAS DE PPE ANTERIO R CORRENTE

DO ENTE FEDERADO, EXCETO ESTATAIS NAO DEPENDENTES (=(L1+12)
Contratadas (1.1)

A contratar (1.2)

DAS ESTATAIS NAO-DEPENDENT ES Iy =(IL1 +11.2)
Contratadas (11.1)

A contratar (11.2)

TOTAL DASDESPESAS DE PPP (1) = (1 + I}

RECEIT A CORRENTE LIQUIDA (RCL) (IV)

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA O LIMITE (1)

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA O LIMITE / RCL (%) (V) =(1/IV)

Fonte: MDF 132 edigéo p. 483.

266. Esse demonstrativo apresenta no primeiro quadro os impactos das contratagdes de PPP nas
contas do ente, como os Ativos constituidos pela SPE, os Passivos, detalhados em: Obrigacdes

RAUD - DFEAMA - 130/2024 — Péagina 47 de 80

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: HENRI PHILIPPE ROCHA FORTI - 11/12/24 16:46 /| FERNANDO DANIEL INSAURRALDE - 12/12/24 20:36 / SANDELMO ALBUQUERQUE - 15/12/24 12:02 / JOS

[E Para validar a assinatura acesse o site https://assinador-etce.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o cédigo: 0CD3D743B801




FIs.000048

[ =
<D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

decorrentes de ativos constituidos pela SPE, as Provisdes de PPP e Outros Passivos e os Atos Potenciais
Passivos. No segundo quadro devem ser relacionados os contratos de PPP e respectivas despesas
derivadas, além da verificagcdo do limite estabelecido na Lei n. 11.079/2004, qual seja, 5% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

267. O parceiro publico deve reconhecer um ativo da concessdo quando 0s requisitos para
reconhecimento do ativo (IPSAS 32, paragrafo 9) sdo alcangados, sendo eles:

(i) o Governo de MS controla ou regula o servico objeto da concesséo, determinando quais
servicos o parceiro privado deve prestar através do uso do ativo da concessédo, para quem 0S Servigos
serdo prestados e a qual prego; e

(ii) o Governo de MS detém o controle ou qualquer participacdo residual significativa no ativo da
concessao ao final do contrato ou o ativo € utilizado durante toda a sua vida econémica.

268. Adicionalmente, € necessario que estejam presentes todos 0s seguintes requisitos na esséncia
econdmica da PPP para que o ativo seja reconhecido como patrimdnio do parceiro publico:

(i) probabilidade de que o potencial de servigos provenientes pelo uso do ativo da concesséo fluira
para o estado direta ou indiretamente ou na forma de prestagéo de servigco publico; e

(i) possibilidade de que seu custo ou valor justo seja determinado em bases confiaveis.

269. O ativo da concessédo, desde que seja utilizado na prestacdo de servigos objeto da PPP, sera
reconhecido pelo estado mesmo se for:

(i) um bem j& existente no parceiro privado;
(ii) um bem construido, desenvolvido ou adquirido pelo parceiro privado de um terceiro; ou
(iif) um bem do parceiro publico para o qual é dado acesso ao parceiro privado.

VII.2 Cenario Encontrado

VIl.2.1 Planejamento orgcamentario

270. O Plano Plurianual (PPA), na forma do disposto no 8§ 1° do art. 160 da Constituicdo Estadual,
contém as diretrizes e as prioridades da Administracdo Publica Estadual, para a realizagcdo das despesas
de capital e de outras delas decorrentes, inclusive dos programas finalisticos de gestdo, de manutencao
e de servicos do estado.

271. De acordo com os PPAs 2020/2023 (32 revisdo) e 2024/2027, com informag6es do Demonstrativo
de Detalhamento da Despesa por 6rgao, extrai-se 0s seguintes valores para concessodes e PPPs:
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Tabela 7 - PPA - Concessdes e PPPs

= Valores Valores 2024-27**
Programas Acéo 2023* (RS) (R$)
Infraestrutura e logistica de Concessao de linhas de transporte intermunicipal de
transporte; Parcerias estratégicas | passageiros; Gestdo PPP (Infovia Digital, Energia 82 70000 118.193.900.00
para o desenvolvimento de Elétrica Fotovoltaica); Concessao (rodovias B e
infraestrutura estaduais, aterro sanitario).

Fonte: *Diario Oficial Eletrénico n. 11.008 - Suplemento |, de 07/12/2022; **Diario Oficial Eletrénico n. 11.351 - Suplemento |, de
14/12/2023.

272. O destaque esta na agéo “Gestéo de PPP controladas do Programa de Parcerias Estratégicas”,
funcao “04 - ADMINISTRACAQ” e subfuncao “122 - ADMINISTRACAO GERAL” no Demonstrativo de
Classificacédo das A¢bes do PPA 2024-2027.

273. ALeide Diretrizes Orcamentarias (LDO) para os exercicios de 2023 e 2024, ndo apresenta valores
destinados as concessfes comuns. No entanto o Anexo de Metas Fiscais (AMF), na linha denominada
de “Novas Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado (DOCC) geradas por PPP” traz a previsao das
seguintes despesas conforme tabela abaixo.

Tabela 8 - LDO - Concessoes e PPP
2023 (R9$) 2024 (R9) crescimento 23/24

Novas DOCC geradas por PPP 17.069.904,20 36.713.350,00 115,08%

Fonte: elaboragéo prépria com base no AMF e DOCC da LDO de 2023 e 2024.

274. Conforme o MDF, o conceito de DOCC foi instituido pela LRF no art. 17, conceituando-a como
despesa corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo que fixe para o ente
a obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

275. No MDF esta estabelecido que os atos que criarem ou aumentarem as DOCC deverdao ser
instruidos com a estimativa de impacto or¢gamentario financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Também deve haver a
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais e as
DOCC néo seréo executadas antes da implementacédo de tais medidas.

276. Por fim, na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 e 2024 temos as seguintes informacdes quanto
as receitas com Concessofes e PPP:

Tabela 9 - Receitas estimadas para 2023 para Concessbes € PPP

Cédigo Descricdo resumida da receita Valor (R$) Exercicio

1.3.3.2.01.1.1.01.01,
1.3.1.1.02.0.1.01.01,
1.6.1.1.01.0.1.06.01,
1.6.1.1.01.0.1.06.02

Fonte: Demonstrativo da Receita LOA 2023 (Lei n. 5.988/2022).

Transporte Rodoviario - Pedagio; Cesséo Direito de Uso
de Bens Imoveis Publicos; Servicos de Consultoria; 23.688.100,00 2023
MS/306;
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Tabela 10 - Receitas estimadas para 2024 para Concessoes e PPP
Caodigo Descricédo resumida da Receita Valor (R$) Exercicio

1.3.3.2.01.1.1.01.02,
1.3.1.1.02.0.1.01.01, | Transporte Rodoviario - MS/306; Cesséo do Direito de
1.6.1.1.01.0.1.06.01, | Uso de Bens Iméveis; Consultoria, Assisténcia Técnica e
1.6.1.1.01.0.1.06.02, | Analise de Projetos (MS/306, Esgotamento Sanitario,
1.6.1.1.01.0.1.06.04, | MS/112 e trechos das Rodovias BR/158 e BR/436).
1.6.1.1.01.0.1.06.05.
Fonte: Demonstrativo da Receita LOA 2024 (Lei n. 6.159/2023).

182.570.000,00 2024

277. Considerando apenas a relacdo de despesas fixadas no Fundo Estadual Garantidor de Parcerias
(FEGAP) e no Fundo Estadual de Estruturagéo e Aperfeicoamento de Parcerias (FEEP), contidas no
Anexo 2 - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econémicas e Natureza da Despesa da Lei
Orcamentaria, tem-se:

Tabela 11 - Despesas fixadas por ND para 2023

Codigo Descricdo da Despesa Valor (2023) (R$) UG
3.3.90.39.00 | Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 464.900,00 FEEP/MS
4.4.90.52.00 [ Equipamentos e Material Permanente 52.000,00 FEEP/MS
3.3.90.39.00 [ Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 12.700,00 FEGAP/MS
4.4.90.52.00 | Equipamentos e Material Permanente 10.000,00 FEGAP/MS

Total 539.600,00 --

Fonte: LOA (2023) - Anexo 2 - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas e Natureza da Despesa.

Tabela 12 - Despesas fixadas por ND para 2024

Caddigo Descricdo da Despesa Valor (2024) (R$) UG
3.3.90.39.00 [ Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica 14.785.700,00 FEGAP/MS
3.3.90.39.00 [ Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica 453.100,00 FEEP/MS

Aporte de Recursos Pelo Parceiro Publico em Favor
4.5.67.82.00 | do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de 12.302.200,00 FEGAP/MS
Parceria Publico - Privada - PPP

Total 27.541.000,00 --

Fonte: LOA (2024) - Anexo 2 - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas e Natureza da Despesa.
VII.2.2 Execucdo Contabil - Concessdes comuns e PPP
VII.2.2.1 Valores langcados Concessfes Comuns

278. Consoante as informacdes coletadas na prestacdo de contas ao TCE-MS (processo n.
TC/2662/2024) identifica-se os seguintes langamentos:
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Tabela 13 - contas de ativo e VPA das concessbes comuns de 2023

Movimento — D Movimento - C Saldo Atual - D Saldo Atual - C

Cédigo (R$) (R$) (R$) (R9)

1.2.3.2.1.09.00 - Bens Imdveis - Ativos De

= 138.806,72 8.703,88 130.102,84 -
Concessao

4.3.3.1.1.23.03 - Delegacéo Para Exploracao Da
Infraestrutura De Transporte Rodoviario Setor - 39.859.267,61 - 39.859.267,61
Privado - Ms 306

4.3.3.1.1.28.01- Concesséo, Permisséao,
Autorizag@o Ou Cesséo Do Direito De Uso De

Bens 36.096,55 1.019.215,90 - 983.119,35
Imoveis Publicos
4.?.3.1.1.25.00 - Outorga Serv. Expl. Prod Petr. 1.746.530,78 3.940.162,14 ) 2.193.631,36
Gés Natural*

Totais 1.921.434,05 43.808.133,63 130.102,84 43.036.018,32

Fonte: elaboracéo propria com base no Balancete de Verificagdo do Raz&o Analitico com Saldos Acumulados no Exercicio, BG,
Estado de MS, TC/2662/2024.
*consta que a descrigao deste codigo 4.3.3.1.1.25.00 no PCASP estendido diz respeito a “variagdes patrimoniais aumentativas
provenientes de outorga a particulares de direitos de uso da agua.” A outorga Serv. Expl. Prod Petr. Gas Natural deve ser
classificada na 4.3.3.1.1.24.00.

279. Analisando o balancete de verificacao, quanto a conta 6.2.1.2.0.00.00 - Receita Realizada, nao é
possivel destacar os valores correspondentes as receitas com concessao.

Tabela 14 - Receitas arrecadadas com concessdes comuns

Natureza da Receita Valor Arrecadado 2023 (R$)
1.3.1.1.02.0.0.00 983.119,35
1.3.3.2.01.1.0.00* 39.859.267,61

Total 40.842.386,96

Fonte: elaboracéo propria com base no Anexo 10 - Comparativo da Receita, BG, Estado de MS, TC/2662/2024.
*conta analitica 1.3.3.2.01.1.1.01.02 - Delegac¢do para Exploracdo da Infraestrutura de Transporte Rodoviario para o Setor
Privado - Ms/306 — Principal.

280. Os valores arrecadados com os servicos de inspecéao e fiscalizagéo estdo abaixo descritos:

Tabela 15 - Receitas Inspecéo e Fiscalizacdo

Natureza da Receita* Valor Arrecadado 2023 (R$)
1.6.1.1.03.0.1.03.11 6.457.685,19
1.6.1.1.03.0.1.03.12 1.440.583,66
1.6.1.1.03.0.1.03.14 1.238.709,68

Total 9.136.978,53

Fonte: elaboracéo propria com base no Anexo 10 - Comparativo da Receita, BG, Estado de MS, TC/2662/2024
*Servigos de Inspecao e Fiscalizagdo de Saneamento Basico, MS/306, MS/112, respectivamente.
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281.
VII.2.2.2 Valores Lancados Parcerias Publico-Privadas

282.

Nao foram identificadas despesas orcamentarias com concessdes comuns no periodo levantado.

Quanto as despesas com PPP no estado de MS, considerando as informacdes contidas no RREO

encaminhado ao TCE-MS, referente aos exercicios 2023 a 2024 (3° bimestre) e BG 2023, tem-se:

Tabela 16 - Despesas com PPP e percentual da RCL - RREO Anexo 13

G2 - DESPESAS DE PPP 2023 (R$) 2024 (3° Bimestre) (R$)
DO ENTE FEDERADO, EXCETO ESTATAIS NAO DEPENDENTES (1) = (1.1 + 1.2) 504.946,84 10.481.241,660
Contratadas (1.1) 504.946,84 10.481.241,66

A contratar (1.2)

DAS ESTATAIS NAO-DEPENDENTES (Il) = (I1.1 + 11.2)

78.838.286,00

78.838.286,00

Contratadas (I1.1)

78.838.286,00

78.838.286,00

A contratar (I1.2)

TOTAL DAS DESPESAS DE PPP (Ill) = (I + I1)

79.343.232,84

89.319.527,66

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) (IV)

19.756.920.699,77

21.318.765.045,39

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA O LIMITE (1)

504.946,84

10.481.241,66

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA O LIMITE / RCL (%) (V) = (I / 1V)

0,003

0,050

Fonte: Anexo 13 - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - LRF 6° Bimestre 2023 (TC/5030/2023); Anexo 13 -
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - LRF 3° Bimestre/2024 (TC/2774/2024).

283. O EPE trouxe em resposta a SDI n. 13/2024 que, até o quinto bimestre, os valores correspondem
ao crédito disponivel para as execugdes de despesas derivadas de PPP e, no sexto bimestre, as
despesas empenhadas.

284. O valor de R$ 504.946,84 no exercicio de 2023, considerado para o limite, corresponde a
despesas empenhadas pelo Fundo Estadual Garantidor de Parcerias da Secretaria de Estado de Governo
e Gestao Estratégica (FEGAP) e Fundo Estadual de Saude (FESA), decorrentes do contrato de PPP
infovia digital, cuja contratante é a SEGOV.

285. Em relacdo ao 3° bimestre de 2024, o valor de R$ 10.481.241,86 corresponde ao crédito disponivel
para a execucdo das despesas derivadas de PPP (infovia digital e centrais de energia elétrica
fotovoltaica), cujas contratantes sdo, respectivamente, a SEGOV e a Secretaria de Estado de
Administrac@o (SAD). A execuc¢do orcamentaria dessas despesas é processada no ambito do FEGAP.

286. A EPE apresentou o valor de R$ 78.838.286,00 para estatais ndo-dependentes, correspondente
a despesas empenhadas decorrentes do contrato de PPP esgotamento sanitario da SANESUL (empresa
estatal ndo dependente em 2023). Também apresentou 0 mesmo valor, correspondente ao crédito
disponivel para a execucdo das despesas derivadas do contrato de PPP esgotamento sanitario da
SANESUL (empresa estatal ndo dependente) em 2024.
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287. Foi constatado que o valor de despesas com PPP das estatais ndo-dependentes ndo se alterou
de 2023 para 2024.

288. O art. 28 da Lei n. 11.079/2004, Lei Nacional de PPPs, estabelece o limite de 5% da RCL anual
para o pagamento de despesas de carater continuado, fruto de contratos de PPP.

VIIl. FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS

289. O FEGAP ¢é pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o ndmero
47.221.068/0001-64.

290. A implantagdo do fundo garantidor se iniciou em 2012, quando o Governo de MS instituiu o
PROPPP-MS, que criou o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGPPP), de natureza
privada, com patrimdnio a ser formado por aportes de bens e direitos realizados pelos cotistas, por meio
da integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragdo. A legislacdo consignou
que os recursos do FGPPP deveriam ser depositados em conta especial junto a instituicdo financeira
oficial.

291. Orelatério “PPP Mecanismos de Garantias Estaduais Relatério Completo” de autoria do Frederico
Bopp Dieterich (2015), demonstrou que “nao foi possivel identificar qualquer registro de sua efetiva
implantacdo”, embora o art. 27, Lei Estadual n. 4.303/2012, disponha sobre a criagdo do FGPPP.

292. Vale mencionar, ainda, que no Anexo da Deliberacdo PROPPP-MS n. 02/2014 consta, dentre as
acOes previstas para o ano de 2015, justamente a implantacdo do FGPPP. Ainda que néo tenha sido
identificado fundo garantidor capitalizado e/ou em operagédo no estado do Mato Grosso do Sul, importa
destacar que o CGP tem seu funcionamento norteado pelo regimento interno estabelecido por meio do
Decreto Estadual n. 13.755/2013.

293. A Lei n. 4.303/2012 foi revogada pela Lei n. 5.829/2022, que instituiu o PROP-MS e a Lei n.
5.830/2022 autorizou a destinag&o dos recursos da LC 176/2020 e do FPE para o FEGAP.

294. Os recursos transferidos para o FEGAP tém por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigacdes pecuniarias assumidas pelo parceiro publico nos contratos decorrentes do PROP-MS.

295. Ainda em 2022, o Decreto n. 16.060, em seu art. 9°, IV, estabeleceu que a competéncia pela
administracdo de fundos garantidores de natureza publica ou privada, relacionados aos projetos e aos
contratos de parceria, seria do EPE por meio da Diretoria Econdmico-Financeira.

296. O fundo est4 constituido, para o TCE-MS, como Unidade Gestora (UG) 510906.

297. O fundo preparou as demonstragoes financeiras de 2023 de acordo com as orientagdes da Parte
V — DCASP, do MCASP, da LRF e das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP 16), emitidas pelo CFC.

298. O fluxo de caixa apresentado na tabela abaixo demonstra apenas as contas que contém
lancamentos contdbeis em 2023.
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Tabela 17 - Fluxo de caixa FEGAP

Nr. G1 - FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES 2023 (R9)

1 [FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 0,00
2 |Ingressos 1.016.222,01
10 [Outras Receitas Derivadas e Originarias 1.016.222,01
13 |Desembolsos 614.456,68
16 |Transferéncias Concedidas 199.762,34
17 |Outros desembolsos operacionais 414.694,34
18 |Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais (l) 401.765,33
19 [FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO 0,00
20 |[Ingressos 0,00
24 |Desembolsos 121.398,96
27 |Outros desembolsos de investimentos 121.398,96
28 |Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (ll) -121.398,96
29 [FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 0,00
30 |Ingressos 0,00
34 |Desembolsos 0,00
37 |Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (lII) 0,00
38 [GERACAO LIQUIDA DE CAIXA EQUIVALENTE DE CAIXA (I+l1+11) 280.366,37
39 |Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 2.296.467,07
40 |Caixa e Equivalentes de Caixa Final 2.576.833,44

Fonte: e-Contas - TCE-MS.

299. Conforme notas explicativas das demonstracfes, o valor correspondente ao Investimento foi
referente a aquisi¢cbes de Bens Imoveis relacionados ao contrato de PPP - infovia digital no valor de R$
121.398,96 conforme tabela abaixo:

Figura 22 - Notas Explicativas Investimentos FEGAP

Nimero df l_:lrdam Namero Fonte Credor Empenho Valor Saldo
Bancaria Recurso
202308000004 0150000001 Sonda Infovia Digital do Estado de MS Servigos 109.624,66
20230B000005 0150010011 Sonda Infovia Digital do Estado de MS Servicos 5.880,64
20230B000006 0150010011 Sonda Infovia Digital do Estado de MS Servicos 5.893,66
Soma 121.398,96

Fonte: e-Contas - TCE-MS.

300. Conforme as notas explicativas e as demonstracdes contabeis, os saldos financeiros nas contas
bancérias do FEGAP séo:
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Figura 23 - Notas Explicativas c/c FEGAP

Anexo BG Anexo BG
Contas Bancarias Relagdo das Contas Bancarias e Saldos Extratos bancéarios e de
Investimentos
001 - 25763 - 1206680 46.779,51 46.779,51
001 - 25763 - 1206699 2.530.053,93 2.530.053,93
Soma 2.576.833,44 2.576.833,44

Fonte: e-Contas - TCE-MS.

IX. FISCALIZACAO NAS CONCESSOES E PPP

301. As concessdes e PPP séo fiscalizadas em dois aspectos distintos. O primeiro aspecto é a
fiscalizacdo contratual de responsabilidade do poder concedente. Esta tem o foco de garantir que os
termos do contrato serdo cumpridos, monitorando aspectos como prazos, qualidade dos investimentos e
entrega de resultados especificados, ou seja, a fiscalizacdo é sobre as atividades realizadas na execugao
do contrato.

302. O segundo aspecto é a fiscalizacdo regulatéria exercida pela agéncia reguladora, no caso do
Governo de MS é a AGEMS. Esta fiscaliza¢do regulatéria se concentra no cumprimento das normas e
regulamentos setoriais e das politicas publicas, visando garantir a qualidade e a seguranga dos servigos
publicos concedidos.

303. Nos contratos de concesséo e PPP estéo estabelecidos os mecanismos de fiscaliza¢cdo, como por
exemplo: os responsaveis, as responsabilidades e se havera apoio de verificador independente ou nao.

304. Atabela abaixo relaciona o rol dos projetos implementados e os responsaveis pelas fiscalizacdes.

Tabela 18 - Fiscalizagao contratual e regulatéria dos projetos implementados de concessdes e PPPs

Projeto Fiscalizacdo Contratual FISC&|I2a’Q?.O
Regulatéria
Rodovia MS-306 AGEMS AGEMS
Rodovias MS-112 AGEMS e verificador independente HOUER Consultoria AGEMS
Esgotamento sanitario SANE§UL e verificador |ner~endente, Fundacéo Getulio Vargas, AGEMS
especificamente para avaliacdo de desempenho
o SEGOV e verificador independente, ICO Consultoria, especificamente
Infovia digital = -
para avaliacdo de desempenho
Centrais de energia elétrica |SANESUL e concessionaria HCC especificamente para avaliagédo de AGEMS
fotovoltaica - SANESUL desempenho. A avaliagdo é auditada pela SANESUL.
Centrais de energia elétrica [SEILOG e concessionaria HCC especificamente para avaliacdo de AGEMS
fotovoltaica - GOVERNO [desempenho. A avaliacdo é auditada pela SEILOG.
MSGAS AGEMS* AGEMS

Fonte: elaboracéo propria.

*0 contrato vigente foi assinado antes da criacdo da AGEMS e cita como responsavel pela fiscalizagdo o poder concedente
(estado de MS). Na minuta de contrato para prorrogacdo antecipada, a AGEMS é mencionada como responsavel pela
fiscalizagdo contratual além da regulatéria.
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305. A fiscalizagdo contratual & exercida pelo poder concedente em todos os projetos implementados
exceto para o projeto MSGAS. No caso da fiscalizagé@o regulatoria, a AGEMS atua em todos os projetos,
exceto para o projeto infovia digital.

306. A figura abaixo demonstra a cobertura de fiscalizag&o identificada no tema levantado.

Figura 24 - Cobertura de fiscalizagao dos projetos de desestatizacdo

6rgao gestor
concessionaria SANESUL verificador
o HCC SANESUL independente
orgao gestor =
SEILOG verificador
concessionaria independente
mbiental MS [of0]

Consultoria

L Pantanal
concessionar,

HCC SEINF .
concessionaria

SONDA Infovia
Digital

ssiondria

oérgao gestor
SEGOV

concessionari
WAY-112

verificador
independente concessionaria

HOUER WAY-306
Consultoria

Fonte: elaboracao prépria.

X. ATUACAO DA AGEMS NOS PROJETOS DE DESESTATIZACAO

307. A Agéncia Estadual de Regulacéo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS, é uma
entidade autérquica, criada pela Lei n. 2.363/2001, com personalidade juridica de direito publico,
patrimonio proprio, autonomia técnica, administrativa e financeira, com sede e foro na capital do estado
e prazo de duracdo indeterminado, vinculada a SEGOV. Foi conhecida pela sigla AGEPAN até a
publicacédo da Lei n. 5.800/2022, quando foi adotada a nova sigla AGEMS. A Ultima atualizacao legislativa
da lei instituidora foi a Lei n. 6.036/2023, conforme consta no sitio eletrénico da ALMS.

X.1 Atribuicoes e atuagao

308. A AGEMS tem por atribuigbes a regulacdo e a fiscalizacdo dos servigos de interesse publico de
natureza econémica, de competéncia do Governo de MS, atuando para que 0s servicos prestados pelas
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operadoras delegadas, publicas ou privadas, sejam adequados para o atendimento de seus mercados,
para assegurar os direitos dos usuarios e a qualidade dos servicos prestados, a pre¢os justos.

Figura 25 - Areas de atuacdo AGEMS

Transporte
Rodoviario
Intermunicipal de

309. Entre as principais atribuicdes: regular Passageiros

economicamente os servicos delegados; regular compaténci -
. ~ . . . = Energia Eletrica

tecnicamente e controlar os padrées de qualidade; Gas Canalizade  ectadua

atender ao usuario; zelar pelo cumprimento da campsténzis ”"p";fji";:;;‘*fjf

legislacdo e dos contratos; dirimir conflitos entre o s ANEEL

poder concedente, as entidades reguladas e os AREAS DE

usuarios; fiscalizar os aspectos técnico, econdmico, Saneamento ATHACHD i

contabil, financeiro, operacional e juridico dos . o N

contratos; e incentivar a competitividade. e Convénia com o

delegacdo dos Toieoes DETRAN-MS
310. A figura ao lado demonstra suas areas de municipios  concedidas
atuagéo compeiéncia

asiadus

Fonte: elaboracéo propria.
X.2 Quadro de servidores da AGEMS

311. A partir dos dados disponiveis no sitio da Transparéncia do Governo do MS, foi realizada uma
andlise da situacdo dos servidores/colaboradores da AGEMS para os seguintes meses de referéncia:
janeiro/2023 e janeiro/2024. Como resultado, os servidores foram agrupados na seguinte tabela:

Tabela 19 - Quantitativo de servidores da AGEMS

Referéncia
Servidores AGEMS janeiro/2023 janeiro/2024
Quantidade Percentual Quantidade Percentual
Comissionado regime geral 49 57,65% 60 65,22%
Comissionado regime proprio 11 12,94% 7 7,61%
Estatutario 25 29,41% 25 27,17%
TOTAL 85 100,00% 92 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria

312. A partir da andlise é possivel inferir que a quantidade de servidores comissionados esta
aumentando ao longo do tempo, reduzindo o percentual de servidores efetivos.

313. Os servidores comissionados de regime geral sdo os cargos publicos de livre nomeacéo (ad
nutum). O esforco da Administracdo Publica em prol da capacitacdo, de atuacdo e mesmo de reter os
talentos pode ser prejudicado com a mudanca de gestdo das autoridades.

X.3 Avaliacao da informagdo Contabil/Financeira fornecida pelas Concessionarias.

314. A AGEMS desempenha o seu papel no exercicio da fiscalizacdo quanto a informacao
contébil/financeira de forma direta e indireta, a depender do caso concreto.
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315. As informacdes fornecidas pela Ambiental MS Pantanal ocorrem de forma indireta.
Preliminarmente, as informacdes sao repassadas a SANESUL que, apds acesso e analise dos balancetes
do centro de custo, fornecidos pela concessionaria, elabora sua avaliacao.

316. ApOsisso, a SANESUL presta contas a AGEMS na Rubrica Contabil 4.1.3.3.33 — Demonstracdes
financeiras da SANESUL.

317. Caso a AGEMS identifiqgue inconsisténcias, a SANESUL é comunicada para atuar diretamente
junto a SPE.

318. Em relagéo as informagdes fornecidas pela HCC, a fiscalizag@o ocorre por meio da SANESUL e
da SEILOG. Necessério destacar que ha dois contratos de PPP para geragdo de energia elétrica
fotovoltaica, um administrado pela SANESUL (Contrato n. 77/2023) e outro pela SEILOG (Contrato n.
1/2023), e, em ambos os casos, as informacdes relativas a execucao contratual é repassada diretamente
aos contratantes, sem nenhuma participagédo da agéncia reguladora.

319. Quanto as informacdes repassadas pelas concessionarias de rodovias, trimestralmente, a AGEMS
recebe da concessionaria o relatdrio técnico operacional, o qual é apreciado e tomado ciéncia. Quanto a
essa atuacdo, a AGEMS caminha para disponibilizar em seu sitio “painéis Bl” com informacdes para a
sociedade, de modo a proporcionar acesso de maneira célere, dinamica e em tempo real.

320. Jé em relagdo as informagfes prestadas pela concessionaria da infovia digital, a fiscalizacao
ocorre por meio da Secretaria-Executiva de Transformacao Digital (SETDIG), também sem a participacao
da AGEMS.

321. A MSGAS ¢ fiscalizada diretamente pela AGEMS e essa atuagdo ocorre com O acesso aos
balancetes contédbeis fornecidos pela concessionaria por e-mail; estes sdo analisados e acompanhados
durante o exercicio. A AGEMS projeta implantar um sistema capaz de obter essa informacao de forma
primaria, diretamente da base da concessionaria, visando dar celeridade ao procedimento e assegurar a
integridade dos dados.

X.4 Credenciamento de Verificadores Independentes

322. Em relagdo aos verificadores independentes, a AGEMS possui a atribuicdo de realizar o
credenciamento do verificador independente e tal medida foi regulamentada pelo Decreto n. 15.355/2020.

323. Observa-se que a Portaria n. 175/2020 designou a equipe que compde a Comissao de Andlise do
Credenciamento do Verificador Independente, bem como estabeleceu os requisitos gerais e especificos.

324. O credenciamento pela AGEMS é apenas ato formal. As empresas credenciadas estao
apresentadas no anexo |.

325. A forma de contratacao é definida em cada edital de licitacdo da desestatizacdo correspondente.
Dentre as credenciadas, foi identificada a contratacdo da Houer Consultoria e Concessodes Ltda pela
WAY-112.

326. Na avaliagdo da Direcdo da AGEMS, a contratacdo de um terceiro impacta a modicidade tarifaria
dos contratos em prejuizo da sociedade. Também entende que a utilizacdo dos verificadores
independentes ainda ndo € regra, sendo prescindivel face a capacidade técnica e sombreamento das
atribuicdes da agéncia reguladora e dos verificadores independentes.
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X.5 Atuagao da AGEMS nos contratos de Concesséao e/ou PPP

327. No servico publico de saneamento, a AGEMS realiza uma fiscalizagdo programada (completa, por
convénio com o municipio - titular do servigco - tendo como escopo o “cumprimento de Clausulas
Contratuais”) e o exercicio dessa fiscalizacdo observa o cronograma de atuacdo pré-definido pela
agéncia. Também atua eventualmente para atender denudncias ingressantes por meio da ouvidoria.

328. Como resultado dessa atuacdo, cerca de 718 (setecentos e dezoito) autos de infracdo foram
expedidos, tendo predominantemente como causas 0 extravasamento de esgoto e a ma qualidade do
reparo do asfalto.

329. Afiscalizacdo do Contrato n. 18/2021, PPP de esgotamento sanitério, é realizada pela SANESUL
sem a participacdo da AGEMS.

330. Em relacdo as rodovias concedidas, a AGEMS atua por intermédio das Camaras Técnicas, as
quais realizam vistorias in loco para acompanhar o andamento das obras e as obrigacfes a serem
atendidas pelas concessionarias. Como resultado, a agéncia elabora relatérios e os encaminha as
concessionarias, as quais tém atendido as recomendagfes propostas.

331. A atuacdo da AGEMS nas pracas de pedagio ocorre por meio da Camara Técnica de Regulacao
e Economia, que tem como escopo o inicio da cobranca e a manutencao do equilibrio do contrato a ser
desempenhada durante sua vigéncia.

X.6 Ouvidoria da AGEMS com base na portaria 160/2018

332. A AGEMS disponibiliza a sociedade alguns meios de contato para enviar reclamacdes: site, redes
sociais, e-mail e WhatsApp. Uma vez dado inicio a esse procedimento, a agéncia remete a questdo a
concessionaria, ofertando 10 dias para apresentagdo de resposta. Caso haja necessidade de fiscalizagéo,
0 setor responsavel da agéncia é demandado e o objetivo é que em até 30 dias o procedimento tenha
sido concluido; uma vez finalizado, o usuario € comunicado com o resultado.

333. Os registros apontam que, em 2023, ocorreram 497 reclamagfes sobre saneamento e 19 sobre
rodovias.

334. Necessario destacar que as maiores incidéncias de denuncias sao incluidas no cronograma de
fiscalizacbes do ano subsequente, e, dependendo da gravidade, a atuacéo € imediata.

X.7 AGEMS como mediadora de conflitos

335. De acordo com a informacao dos responsaveis pela AGEMS, a Portaria n. 244/2023, criou a
comissdo de mediacao e conflitos na AGEMS e estabeleceu como procedimentos a serem aplicados a
negociacao, conciliacdo e mediacédo, visando a reducéo de litigios. No entanto, até o presente momento
nenhuma atuacao foi necessaria, tendo em vista que todas as situacdes foram resolvidas preliminarmente
ao acionamento da comissédo de mediac&o de conflitos.
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XI. AVALIACAO DE ACOES FUTURAS DO CONTROLE EXTERNO

336. Para avaliacao da viabilidade de acdes futuras de controle externo referentes ao objeto levantado,
preliminarmente, as opc¢des foram estruturadas conforme a prética processual do TCE-MS e com os
normativos aplicaveis.

337. Conhecido o universo possivel de acdes de controle externo, foram elencadas aquelas que, por
suas caracteristicas, se relacionam diretamente com a natureza do objeto levantado. Assim as agdes
foram reduzidas aos tipos: “contratacdo publica” e “fiscalizagao”.

338. Abaixo as acdes viaveis sdo elencadas:
339. Acéao “A”: contratagao publica - controle posterior:

(i) escopo: analisar o processo de licitagdo e contratacdo dos servigos publicos concedidos quanto
aos aspectos de conformidade (primeira e segunda fases dos processos n. TC/3363/2021 (esgotamento
sanitario) e TC/9855/2022 (infovia digital), ambos classificados como remanescentes).

(if) procedimento para obtencgé&o de evidéncia: inspe¢do documental e eventual intimagéo.
(iii) corte: ndo se aplica.
(iv) momento apropriado para inicio da realizagédo: logo ap0s a celebracdo do contrato.

(v) objetivo: fornecer aos usudrios previstos informacdes sobre o cumprimento do marco
regulatério aplicavel ao objeto.

340. Acgéo “B”: contratagao publica - controle prévio:

(i) escopo: analisar a selegdo do parceiro privado para implementagdo do projeto de
desestatizacdo quanto aos aspectos de conformidade (projetos atualmente em fase de modelagem:
complexo hospitalar de MS; parques e aeroportos).

(ii) procedimento para obtencgédo de evidéncia: inspe¢do documental.
(iii) corte: ndo se aplica.

(iv) momento apropriado para inicio da realizagdo: conforme envio da documentagdo apos a
publicagdo do edital (previsbes entre fevereiro/2025 e outubro/2025). Apesar do grande potencial de
impacto positivo desta a¢éo de controle externo, a pratica tem demonstrado que 0s prazos previstos para
realizacao do procedimento de controle prévio sao insuficientes para apreciacao de objetos complexos,
a exemplo dos projetos de desestatizacdo; motivo pelo qual se mostra oportuno a associagdo deste
expediente com a Agao “C”: fiscalizagao - acompanhamento.

(v) objetivo: fornecer aos usudrios previstos informacdes sobre o cumprimento do marco
regulatorio aplicavel ao objeto.

341. Acéao “C”: fiscalizagao - acompanhamento (projetos em estruturacao):

(i) escopo: acompanhar a estruturacao dos projetos de PPPs em andamento (complexo hospitalar
de MS; parques e aeroportos), inclusive quanto a viabilidade do modelo de contratacdo adotado.
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(i) procedimentos para obtencdo de evidéncia: inspecdo documental, inspecdo de ativo,
observacao, recalculo e indagacao.

(iii) corte: da deflagracédo da agéo de controle externo até a publicagdo dos respectivos editais.
(iv) momento apropriado para inicio da realizag&o: imediato.

(v) objetivo: fornecer aos usudrios previstos informacfes sobre o cumprimento do marco
regulatorio aplicavel ao objeto (esta agdo tem potencial de fornecer informagéo relevante para a
efetividade da Agéo “B”: contratagéo publica - controle prévio).

342. Acéo “D”: fiscalizagé@o - acompanhamento (infovia digital):

(i) escopo: acompanhar a disponibilizacdo dos servigos e a construgdo dos ativos reversiveis,
relativos a infraestrutura da rede de fibra 6tica, oriundos do contrato de PPP n. 001/2022 (no processo n.
TC/3117/2022, o acompanhamento ja foi proposto e aguarda autorizagcédo do relator).

(i) procedimentos para obtencéo de evidéncia: inspecéo de ativo e indagagéo.
(iii) corte: a definir conforme o escopo.

(iv) momento apropriado para inicio da realizagdo: a qualquer tempo durante a vigéncia do
contrato.

(v) objetivo: obter evidéncia quanto a existéncia dos ativos e respectiva aderéncia as
caracteristicas contratadas.

343. Acgéao “E”: fiscalizagao - inspecao (centrais de energia elétrica fotovoltaica):

() escopo: verificar a existéncia dos ativos reversiveis, relativos a infraestrutura das centrais de
energia elétrica fotovoltaica e respectiva area de implantacdo, oriundos dos contratos de PPP n. 001/2023
e 077/2023 (no processo n. TC/4773/2023, a inspecao, referente ao contrato n. 077/2023, ja foi proposta
e aguarda autorizacdo do relator).

(i) procedimentos para obtengéo de evidéncia: inspecao de ativo e indagagéo.
(iii) corte: a definir conforme o escopo.

(iv) momento apropriado para inicio da realizagdo: a qualquer tempo durante a vigéncia dos
contratos.

(v) objetivo: obter evidéncia quanto a existéncia dos ativos e respectiva aderéncia as
caracteristicas contratadas.

344. Acéo “F”: fiscalizagéo - inspecéo (rodovias):

(i) escopo: verificar a existéncia dos ativos reversiveis, relativos a implantagdo de melhorias e
ampliacdo de capacidade do sistema rodoviario, oriundos dos contratos de concessdo comum n.
002/2020 e 002/2023.

(i) procedimentos para obtencdo de evidéncia: inspecado de ativo e indagacéo.
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(iii) corte: a definir conforme o escopo.

(iv) momento apropriado para inicio da realizagdo: a definir conforme principais marcos
contratuais.

(v) objetivo: obter evidéncia quanto a existéncia dos ativos e respectiva aderéncia as
caracteristicas contratadas.

345. Acéao “G”: fiscalizagao - auditoria de conformidade (esgotamento sanitario):

(i) escopo: auditar a execugéo do objeto do contrato de PPP n. 018/2021 quanto aos aspectos de
conformidade, existéncia dos ativos reversiveis, indicadores de desempenho, liquidagdo e pagamento da
remuneracédo publica, resolucéo de conflitos e reequilibrio econémico-financeiro.

(i) procedimentos para obtencdo de evidéncia: inspecdo documental, inspecdo de ativo,
observacao, recalculo e indagacao.

(iii) corte: a definir conforme o escopo.

(iv) momento apropriado para inicio da realizacdo: a qualquer tempo durante a vigéncia do
contrato.

(v) objetivo: fornecer aos usudrios previstos informacdes sobre o cumprimento do marco
regulatério aplicavel ao objeto.

346. Acéao “H”: fiscalizagdo - auditoria de conformidade (centrais de energia elétrica fotovoltaica):

347. (i) escopo: auditar a execucdo do objeto dos contratos de PPP n. 001/2023 e 077/2023, quanto
aos aspectos de conformidade, existéncia dos ativos reversiveis, indicadores de desempenho, liquidacao
e pagamento da remuneracao publica, resolucéo de conflitos e reequilibrio econémico-financeiro.

348. (i) procedimentos para obtencdo de evidéncia: inspecdo documental, inspecdo de ativo,
observacao, recalculo e indagacao.

349. (iii) corte: a definir conforme o escopo.

(iv) momento apropriado para inicio da realizagdo: a qualquer tempo durante a vigéncia do
contrato.

(v) objetivo: fornecer aos usudrios previstos informacdes sobre o cumprimento do marco
regulatorio aplicavel ao objeto.

350. Acao “I”: fiscalizagao - auditoria financeira:

(i) escopo: auditar a posigdo contabil/financeira, em 31/12/2025, de quadros isolados dos
demonstrativos contabeis e fiscais do Governo de MS, do FUNDERSUL e do FEGAP que estejam
relacionados as desestatizacgoes.

(i) procedimentos para obtencdo de evidéncia: inspecdo documental, inspecdo de ativos,
procedimentos analiticos, recélculo, indagacao e confirmagéo externa.

(iii) corte: 01/01/2025 a 31/12/2025.
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(iv) momento apropriado para inicio da realizagdo: maio/2025.

(v) objetivo: aumentar o grau de confianga dos usudrios previstos nas demonstracdes contéabeis
auditadas.

351. Acéo “J”: fiscalizagao - auditoria de desempenho:

(i) escopo: auditar o desempenho do Governo de MS na conducédo da priorizacdo, estruturacéo e
contratagdo de parceiros privados para implementacdo de projetos de desestatizagdo com base nos
frameworks praticados internacionalmente.

(i) procedimentos para obtencéo de evidéncia: inspe¢do documental, mapeamento de processos,
observacéo e indagacao.

(iii) corte: a definir.
(iv) momento apropriado para inicio da realizagéo: a definir.

(v) objetivo: promover, de forma construtiva, uma governanga econdmica, eficaz e eficiente e
contribuir para a responsabilizacéo e a transparéncia.

352. Delimitadas e contextualizadas as ac¢des de controle externo viaveis, as opc¢des foram avaliadas
considerando a oportunidade e a relevancia de cada uma, com base no entendimento do objeto deste
levantamento e julgamento profissional da equipe de auditores.

353. O diagrama abaixo apresenta o resultado da avaliacdo para priorizacdo das acoes:

354. Os critérios foram escalonados em 4 niveis Figura 26 - Mapa de calor para priorizagao das agoes
de graduacdo. As acbes de controle externo
avaliadas foram distribuidas no diagrama e 4
resultaram na seguinte ordem de priorizagao:

12 Agao “I”: auditoria financeira.

Acao
22 Acoes “B” e “C”: acompanhamento associado 3 np”
ao controle prévio dos projetos em estruturacao; e
acao “G”: auditoria de conformidade (esgotamento
sanitario). 2 Agdes Acao Acao
32 Agao “D”: acompanhamento (infovia digital). E"e H F
a =4 [17 = LI X H
42 Agao “F”: inspecdo (rodovias). 1 Acéio
52 Acao “H”: auditoria de conformidade (centrais de “A”
energia elétrica fotovoltaica). 5
b’b

62 Agao “E”: inspecao (centrais de energia elétrica &/

G pecao ( g S 1 2 3 4

fotovoltaica); e agédo “J”: auditoria de desempenho. & \¢;§'°
*0

72 Agao “A”: controle posterior. Fonte: elaborag&o prépria.
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355. O estudo de viabilidade e priorizacdo das ag¢des futuras de controle externo visa fundamentar as
decis0es, principalmente da DFEAMA, na alocacao da forca de trabalho disponivel.

XIl. CONCLUSAO

356. O presente levantamento buscou informacdes a respeito de como o Governo de MS, gerencia
seus projetos de desestatizacdo. Identificou-se o volume de recursos envolvidos na execucdo dos
servigos publicos concedidos, a situacdo dos projetos futuros, a contabilizacdo adotada e a estrutura
estadual vigente para acdes de fiscalizacdo e regulacéo.

357. As atribuigBes dos stakeholders envolvidos estdo bem definidas e sdo desempenhadas conforme
as demandas dos projetos.

358. Considerando que n&o ha privatizacdes, foram mapeados apenas os fluxos dos processos de
trabalho relacionados com o ciclo de vida dos projetos de concessfes e PPPs. Constatou-se que os atos
praticados estdo aderentes as normas aplicaveis.

359. Conhecido o cenario atual da carteira de projetos, identificou-se que o Governo de MS atua em 11
projetos e todos estdo vinculados a temas pertinentes a DFEAMA.

360. Quanto aos aspectos contabeis e fiscais, identifica-se, que no periodo do levantamento o Governo
possui alta capacidade de investimento, uma vez que, da margem de 5% da receita corrente liquida
disponivel para investimentos, o montante de 1.5 bilhdo de reais investidos comprometeu 0,05% da
receita corrente liquida.

361. A avaliagédo para a implementagéo de acdes futuras de controle externo concluiu por oportuno e
relevante a realizagdo de novos procedimentos em objetos correlatos a este levantamento.

XIll. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

362. Considerando que a DFEAMA submetera, oportunamente, as propostas de a¢bes de controle
externo futuras a Diretoria de Controle Externo (DCE) para organizagéo das atividades, nos termos do
art. 27, | da Resolucdo TCE/MS n. 228/2024, conforme as informacdes obtidas e a capacidade
operacional disponivel na divisao; e

363. Considerando dispensavel a intimacdo do responsavel pela unidade jurisdicionada para
apresentacdo de contraditério, vez que o0 presente levantamento ndo acarreta sancdes e/ou
recomendacdes.

364. Encerram-se as atividades deste procedimento com a entrega do presente relatério ao conselheiro
relator, nos termos do art. 193 do RITCEMS, com as seguintes propostas de encaminhamento:

(i) remeter o presente relatorio de levantamento ao responsavel da unidade jurisdicionada para
tomar conhecimento de seu contetido e compartilhar com os 6rgéos diretamente relacionados ao tema,
em especial, EPE e AGEMS;

(i) encaminhar os autos ao MPC para ciéncia de seu conteudo;
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(iii) publicar o presente relatorio de levantamento no sitio eletrénico do TCE/MS com intuito de

alcancar seu principal usuério, qual seja, 0 usuario dos servicos publicos concedidos a iniciativa privada
e prestados em Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 7°, VII, b da Lei n® 12.527/2011 e, por fim;

(iv) arquivar os autos, nos termos do art. 4°, |, f, 2 c/c art. 194, I, §3° do RITCEMS.

Campo Grande, 10 de dezembro de 2024.

Sandelmo Albuquerque
auditor de controle externo - coordenador
matricula 2564

Fernando Daniel Insaurralde Glaucia Maria de Assis
auditor de controle externo auditora de controle externo
matricula 2682 matricula 2901
Henri Philippe Rocha Forti José Ricardo Paniagua Justino
auditor de controle externo auditor de controle externo
matricula 2684 matricula 2694
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APENDICE A - LISTA DE SIGLAS

ACE |Auditor de Controle Externo
AGEMS [Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos Plblicos de Mato Grosso do Sul
ALMS |Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul
AMF  |Anexo Metas de Fiscais
AMHASF [Agéncia Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios
B3 |B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo
BID [Banco Interamericano de Desenvolvimento
BG |Balanco Geral
BNDES |Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAPEX |Gastos com capital — investimentos de longo prazo
CEF |Caixa Econdmica Federal
CEL [Comisséo Especial de Licitagdo
CGP |Conselho Gestor de Parcerias
CGPPP |Conselho Gestor do Programa
CTG [Comité Técnico de Governanga
DFEAMA |Divisdo de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente
DNIT |Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DOCC |Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
EPE |Escritorio de Parcerias Estratégicas
EPL [Empresa de Planejamento e Logistica
EY |[Ernst & Young Consultoria
FEEP |Fundo de Estruturacdo e Aperfeicoamento de Parcerias
FEGAP |Fundo Garantidor de Parceria
FIPE |Fundacéo de Instituto de Pesquisas Econbmicas
FGP [Fundo Garantidor de Parceria Publico-Privada
FPE |Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
FUNDERSUL |Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario de Mato Grosso do Sul
IRB |Instituto Rui Barbosa
ISSAI  [Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Auditoria
LDO |Lei de Diretrizes Orcamentarias
LRF [Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP |Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MDF [Manual de Demonstrativo Fiscais
MPC  |Ministério Plblico de Contas
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MPMS  [Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso do Sul
MSGAS |Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul
ND |Natureza de despesa
OPEX [Despesas operacionais
PAF |Plano Anual de Fiscalizacdo
PGE |Procuradoria-Geral do Estado
PLANURB |Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano
PMBOK |Project Management Body of Knowledge
PMI  |Procedimento de Manifestacéo de Interesse
PMRv [Policia Militar Rodoviaria
PNUD [Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
PPP |Parceria Publico-Privada
PROP MS [Programa de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul
RCL |Receita Corrente Liquida
RITCEMS [Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
RREO |Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
SANESUL [Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul
SECOMP |Secretaria Executiva de Compras Governamentais
SDI [Solicitagdo de Documentos e Informacdes
SEFAZ |Secretaria Estadual da Fazenda
SEGOV |[Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica
SEILOG [Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso do Sul
SPE |Sociedade de Propdésito Especifico
STN |[Secretaria do Tesouro Nacional
TAG |Termo de Ajustamento de Gestéo
TAT |Tarifa de Acostamento do Terminal Rodoviario
TCE-MS [Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
TCU |Tribunal de Contas da Uniédo
TDR |Termo de Referéncia
VPA [Variacdo Patrimonial Aumentativa
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APENDICE C - ABRANGENCIA DOS ATIVOS DE INFRAESTRUTURA

AMBIENTAL MS

MUNICIPIOS PANTANAL SONDA INFOVIA DIGITAL HCC
Agua Clara atendido disponivel em implementacdo
Alcinopolis atendido em implementacdo em implementacdo
Amambai atendido em implementacdo em implementacdo
/Anastacio atendido disponivel em implementacdo
Anaurilandia atendido disponivel em implementacao
Angélica atendido disponivel em implementacao
Antdnio Jodo atendido em implementacdo em implementacdo
Aparecida do Taboado atendido disponivel em implementacdo
Aquidauana atendido disponivel em implementacdo
Aral Moreira atendido em implementacdo em implementacdo
Bandeirantes nao atendido disponivel em implementacdo
Bataguassu atendido disponivel em implementacao
Batayporad atendido disponivel em implementacdo
Bela Vista nado atendido em implementacdo em implementacao
Bodoquena atendido disponivel em implementacao
Bonito atendido disponivel em implementacao
Brasilandia atendido disponivel em implementacao
Caarapoé atendido em implementacdo em implementacao
Camapua atendido em implementacdo em implementacdo
Campo Grande nao atendido disponivel em implementacdo
Caracol atendido em implementacdo em implementacdo
Cassilandia nao atendido disponivel em implementacdo
Chapadao do Sul atendido em implementacdo em implementacdo
Corguinho nao atendido disponivel em implementacdo
Coronel Sapucaia atendido em implementacdo em implementacao
Corumba atendido disponivel em implementacao
Costa Rica ndo atendido em implementacdo em implementacao
Coxim atendido em implementacdo em implementacao
Deodapolis atendido disponivel em implementacao
Dois Irm&os do Buriti atendido disponivel em implementacao
Douradina atendido disponivel em implementacdo
Dourados atendido disponivel em implementacdo
Eldorado atendido em implementacdo em implementacdo
Fatima do Sul atendido disponivel em implementacéo
Figueirdo atendido em implementacdo em implementacdo
Gldéria de Dourados ndo atendido disponivel em implementacdo
Guia Lopes da Laguna atendido disponivel em implementacdo
Iguatemi atendido em implementacdo em implementacao
Inocéncia atendido disponivel em implementacao
Itapora atendido disponivel em implementacao
Itaquirai atendido em implementacao em implementacao
Ivinhema atendido disponivel em implementacao
Japora atendido em implementacao em implementacao
Jaraguari ndo atendido disponivel em implementacdo
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MUNICIPIOS

AMBIENTAL MS

SONDA INFOVIA DIGITAL

HCC

PANTANAL
Jardim atendido em implementacdo em implementacdo
Jatei atendido disponivel em implementacéo
Juti atendido em implementacdo em implementacdo
Ladario atendido disponivel em implementacdo
Laguna Carapa atendido em implementacdo em implementacdo
Maracaju atendido disponivel em implementacao
Miranda atendido disponivel em implementacdo
Mundo Novo atendido em implementacdo em implementacdo
Navirai atendido em implementacéo em implementacdo
Nioagque atendido disponivel em implementacdo
Nova Alvorada do Sul atendido disponivel em implementacdo
Nova Andradina atendido disponivel em implementacao
Novo Horizonte do Sul atendido disponivel em implementacao
Paraiso das Aguas ndo atendido em implementacdo em implementacao
Paranaiba atendido disponivel em implementacao
Paranhos atendido em implementacdo em implementacao
Pedro Gomes atendido em implementacdo em implementacao
Ponta Pora atendido em implementacao em implementacao
Porto Murtinho atendido em implementacdo em implementacdo
Ribas do Rio Pardo atendido disponivel em implementacdo
Rio Brilhante atendido disponivel em implementacdo
Rio Negro atendido em implementacdo em implementacdo
Rio Verde de Mato Grosso atendido em implementacdo em implementacdo
Rochedo nao atendido disponivel em implementacao
Santa Rita do Pardo atendido disponivel em implementacao
Sao Gabriel do Oeste ndo atendido em implementacdo em implementacao
Selviria atendido disponivel em implementacao
Sete Quedas atendido em implementacdo em implementacao
Sidrolandia atendido disponivel em implementacao
Sonora atendido em implementacdo em implementacao
[Tacuru atendido em implementacdo em implementacdo
[Taguarussu atendido disponivel em implementacdo
[Terenos atendido disponivel em implementacdo
Trés Lagoas atendido disponivel em implementacdo
Vicentina atendido disponivel em implementacdo
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APENDICE D - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EPE

Escritdrio de Parcerias Estratégicas

Gabinete
Secretaria Especial de Parcerias Estratégicas

Asszessora de Gabinete

Eliane Detoni

Aszsessoria de Comunicagio
Gerents

Roselaine Breda
Assessor
Edemir Rodrigues
Assistente
Thays Fraga Lyra

Coordenadoria Juridica da PGE
Coordenador
Carlo Fabrizio Braga
Assesson(a)
Ana Carolyne Barbasa Tutya
Renan Otavio Fassing Domingues

Coordenadoria de ASG -

Governanga Socicambiental
Coordenador
Lucas Mendonga Gluseppin

Coordenadoria de Captagio de

Recursos
Coordenador
Thiage Queine de Diveira

Adminiztrativo Financeiro
Administrative
Renata Casaling

Renata Arguello
Lucineire Rios Dssuna

Recepgio
Marfizy Gasta

Diretoria de Estruturagio de Contratos
e Amanjos Institucionais
Diretora
Gabriels Rodrigues

Trainee de Gestao Publica
Giicia Débora Gomes do Santos

Diretoria Economico-Financeira
Diretor
Redel Furtado Néms
Coordenador de Andlises Contabeis
Orgamentarias
Amilion Oliveira

Engenheiro Chwil
Erik Mascimento

Coordenadora de Assuntos Regulatirios

Rosirens Reggion Caldas

Fonte: elaboracao prépria com base no site EPE, acesso em 26/09/2024.
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APENDICE E - TABELA DOS COMITES TECNICOS DE GOVERNANCA

Comité Técnico de Governanca

Projeto de Parceria

Gabriela Rodrigues (Presidente) — EPE
Paulo César Lim&o Montilha — Poder Concedente
Paulo Nunes Lopes — Concessionaria

Concessao rodovia MS-306

Nao identificado

Concessao rodovia MS-112

Karla Bertocco Trindade (Presidente) - Membro independente
Carlo Fabrizio Campanile Braga — EPE

IAndré Soukef — Poder Concedente

Paulo Antunes de Siqueira — Concessionaria

PPP esgotamento sanitario

Rodrigo José Oliveira Pinto de Campos (Presidente) — Membro Independente
Redel Furtado Neres — EPE

Marcos José Teixeira — Poder Concedente

Rivaldo de Oliveira Ferreira — Concessionaria

PPP infovia digital

Nao identificado

PPP centrais de energia elétrica
fotovoltaica MSO1

Nao identificado

PPP centrais de energia elétrica
fotovoltaica MS02
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APENDICE F - FASE DE PRE-ENQUADRAMENTO

Fase Pré-Enquadramento

Demanda de projeta
via iniciativa EPE

Nzo

Contdido minima
‘aceitavel?

Receber demanda

Demanda de projeto
via orgéo/entidade da
administraao piblica

©

Nio
Demanda de projeta — » + > _|>ﬁ
L

via qualquer
teressado do setor

sondagem de Realizar reunises de
marcado? sondagem de mercado

EPE/Diretoria de Estruturagio de Contratos e Arranjos Institucionais

Processo de Pré-Enquadramento do Projeto

2
g
£
a 1
o
&
Realizar estugos e
levantamentos de
pré-viabilidade do Projeto
4 relevancia social HF’""“Q“ para
efouinteresse e
estratégico? ano Estadual
I
e
3

Projeto ndo
aprovado para
inclusao no Plano
Estadual
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APENDICE G - FASE DE MODELAGEM

Fase Modelagem

Realizar reuniao
preliminar com
autorizado(s)

estudos que
proveitadas

plblico do PMI € autorizado.

Ha previsao no exclusivo?

edital de reunidio
preliminar?

Projeto aprovado no
Plano Estadual de
Parcerias e obtenac
dos estudos via PMI

Elaborar relatério de

EPE\Diretorias

Prazo para
apresentagdo dos
¥ estudos cfe edital

)
(®
N
Nio

Realizar ajustes e adequagdes nos
estudos selecionados para definigdo da
modelagem definitiva

Apravar madelagem e
chamamento

publica do PMI
e Criar GT

(g

a
aproveitamento dos
estudos

in laboragao
dos estudos técnizos

Publicar aviso

de autorizacio

EPE\Diretoria de Esti
Contratas e Arranjos

Processo de Modelagem do Projeto via PMI

hd
Prazo para )

requerimentos cfe

3 edital
5
@ Receber e analisar
o o(s) Elaborar relatorio Receber estudos
S de anilise de técnicos enviados.
& autorizagio pela(s) autarizada(s)
»
5 Ratific
3 atificar
H deliberagio do
£
H
) Modelagem
sprovada
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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
APENDICE H - FASE DE INTERACOES COM O MERCADO

Fase Interacoes com o Mercado

Os resultados das reunies
geraram necessidade de
adequacdo da modelagem ?

- Sim Si Realizar

O » }/\ adequacgao da
s modelagem
O+ Nio
Nso Realizar reunites
de sondagem de
mercado
» <
» <

Ha necessidade de
realizar RoadShow?

Ha necessidade de
realizacdo de sondagem
de mercado?

EPE\Diretorias

Processo de intera¢cdes com o mercado

Realizar
RoadShow
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
APENDICE J - FASE DE GESTAO DO CONTRATO

Fase Gestdo do Contrato
— e
==
— (@) »
Y
o
A cada més
Avaliacde dos indicadores Fagamento das
de desempenha contraprestagdes v
puiblicas z'f\\.l
N 0@
A Pravo de concessio
Contrato finalizado ou Reversio &
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Gastdo financeira

o
A cada periodo de E
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Gestdo dos reapstes

BN G -

Vet
A cada periodo ou —E—
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eventos ndo previstos

=
—{| ] M
o
Ocorréneia de
reinvidicagdo de Recomposigio do equilibrio
reCoMEosicao econbmco-linancsin

Processo de Gestio do Contrato

‘[_
| [#]
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Auditorias

Acompanhamento

» da gestio
coniratual
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CONTI @ AT

» r(l_““\\ . Sim
L= -
Ccorréncia de
divergéncia . 3
L] Resolugso de controvérsias oo
via comife]

PGE

Arbatragem
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

APENDICE K - FASE DE GESTAO DO CONTRATO - PROCESSO DE
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Processo de recomposigao do equilibrio econémico-financeiro

Fase Gestao do Contrato

g
-]
§
! |
E’ Raalizar pedl_do de Apresentar relatério técnico ou
recomposicao do AT
o equilibrio
E némico-financeir demonstre o impacto financeiro
& Evento desiquilibrio L b
econémico-financeiro
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Receber pedido de pertinente?
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&£
a
=
3
o
Se houve divergéncia Nao houve divergencia
@ r
]
3
=0
S8
' B Celebrar termo aditivo »
5
SE
|
5 Pedido aprovado
Q
Sim
A parte que discordar
Deliberar sobre o Pedido aprovado? podera provocar
pedido mecanismo de arbitragem
v
5 [#]

Recebimento e analise do
pedido

Pedido ndo aprovado
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
ANEXO | - VERIFICADORES INDEPENDENTES CREDENCIADOS PELA AGEMS

Processo Requerente Resultado| DOE/MS | Data Publicagdao | Vencimento

I. C. Cohen Sociedade de Advogados e

51/006.832/2024 |EVVIA Engenharia e Consultoria Ltda.| Deferido 11.218 27/08/2024 27/08/2025
(Consércio)
Consdrcio  Verificador AGEMS  (Houer

51/008.080/2024 | Consultoria e Concessoes Ltda. e I. C.| Deferido 11.616 17/09/2024 17/09/2025
Cohen Sociedade de Advogados)

51/008.077/2024 | Houer Consultoria e Concessoes Ltda. Deferido 11.616 17/09/2024 17/09/2025

51/008.295/2023 | Real Brasil Consultoria Ltda. Deferido 11.412 09/02/2024 09/02/2025

OBS: O credenciamento tera validade de 1 (um) ano, podendo ser renovado por solicitacdo da credenciada e mediante
comprovacao dos requisitos necessdrios (artigo 8° do Decreto Estadual n°® 15.355, de 29 de janeiro de 2020).
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