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Anexo 4

Diretrizes para Contrata¢ao do Verificador Independente
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INTRODUCAO

Este Anexo contém as regras para selecdo e contratacdo do Verificador Independente,
disciplinando, ainda, os limites e condicGes para o acompanhamento do procedimento de
afericdo de desempenho pelo Poder Concedente e pela Concessionaria.

O Poder Concedente e a FUNSAU poderao utilizar o servico do Verificador Independente para
auxilid-los no acompanhamento da execucdo do Contrato, observado o disposto no Contrato e
neste Anexo.

O Verificador Independente gozara de total independéncia técnica para realizacdo dos servigos
contratados, especialmente em relacdo ao 6rgao competente de fiscalizacdo, observado o
escopo de atuacdo estabelecido na Clausula 40 do Contrato.

DISPOSICOES GERAIS PRELIMINARES

O Verificador Independente é a pessoa juridica de direito privado com comprovada
independéncia e imparcialidade face a Concessionaria, ao(s) operador(es) dos Servicos
Assistenciais, a FUNSAU e ao Poder Concedente, que serd contratada pela Concessionaria para
acompanhar a execugao do Contrato e de seus Anexos.

O Verificador Independente serd contratado pela Concessionaria como obrigacdo precedente
para assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico, nos termos da Clausula 7 do Contrato, e
serd selecionado dentre aqueles regularmente credenciados pela Agéncia Estadual de
Regulacdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS, conforme Decreto Estadual n?
15.355, de 29 de janeiro de 2020, ou outro normativo que vier a substitui-lo.

A atuagado do Verificador Independente dar-se-a ao longo do Prazo da Concessao.

A atuagdo do Verificador Independente contribuird para o controle e garantia na consisténcia
das informacdes, possibilitando a manutencdo de servicos publicos de qualidade, assegurando
o cumprimento dos Indicadores de Desempenho.

O Verificador Independente ndo substitui o Poder Concedente na fiscalizacdo, devendo
desenvolver sua atuacdo em colabora¢gdo com o Poder Concedente, o(s) operador(es) dos
Servicos Assistenciais, a FUNSAU e a Concessiondria, visando a assistir e subsidia-los com
informacdGes pertinentes, promovendo a integracdo das equipes e o alinhamento em relacdo as
melhores praticas a serem adotadas.

O Verificador Independente exercera sua atividade por meio de auditorias e visitas técnicas,
podendo solicitar ao Poder Concedente, ao(s) operador(es) dos Servicos Assistenciais, a
FUNSAU e/ou a Concessionaria quaisquer informag¢des no ambito do Contrato.

2.6.1. Na hipdtese de serem solicitadas informacdes, dados, esclarecimentos ou documentos

pelo Verificador Independente ao Poder Concedente, ao(s) operador(es) dos Servicos
Assistenciais, a FUNSAU e/ou a Concessionaria, estes deverdo prestar os esclarecimentos
necessarios no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados a partir da data da solicitac3do.
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2.6.2. O prazo estabelecido no item 2.6.1, acima, poderd ser revisto e acordado entre o

2.7.

3.1.

3.2,

Verificador Independente, o Poder Concedente, o(s) operador(es) dos Servicos
Assistenciais, a FUNSAU e a Concessionaria, a depender da complexidade dos dados,
informagdes, esclarecimentos ou documentos a serem disponibilizados.

O Verificador Independente serd responsavel por fazer o levantamento das informacdes e dos
dados necessarios ao acompanhamento da execucdo do Contrato e dos Anexos, conforme
disposto no item 5.

CONTRATAGAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

A Concessionaria deverd observar as diretrizes indicadas neste Anexo e no Contrato para a
contratacdo da pessoa juridica que atuard como Verificador Independente, bem como o
exposto na Portaria AGEPAN n? 175, de 04 de fevereiro 2020, e/ou demais portarias e normas
editadas sobre o assunto.

As pessoas juridicas interessadas em atuar como Verificar Independente no ambito do Contrato,
deverdo comprovar que possuem equipe técnica com profissionais, contratados direta ou
indiretamente, capazes de atender todas as qualifica¢des a seguir:

l. Ter pelo menos 5 (cinco) anos de experiéncia na prestagdo de servicos de verificador
independente, em projetos de parcerias publico-privadas, concessdes comuns ou demais
contratos de parceria com estrutura juridica e econémico-financeira similar, relacionadas
ao objeto do Contrato, tais como, mas nao se limitando, a fiscalizagdo, auditoria ou
engenharia de complexos de salde, preferencialmente de carater hospitalar (permitido o
somatorio de atestados para comprovar esta experiéncia);

Il. Contar com equipe técnica de especialistas em verificacdo independente de projetos de
parcerias publico-privadas, concessdes comuns ou demais contratos de parceria com
estrutura juridica e econémico-financeira similar, vinculados ao setor de salde,
preferencialmente hospitalar, de nivel superior em todas as areas de conhecimento
relevantes, dentre elas, engenharia, econdmico-financeiro, contabilidade, juridico e
ambiental, para o desempenho das atribui¢des listadas neste Anexo;

M. Os especialistas deverdo possuir vinculo profissional com o Verificador Independente em
uma das seguintes modalidades:

a. Por relacdo de emprego, comprovada mediante apresentacdo da Carteira de Trabalho
e de Ficha de Registro de Empregados, devidamente atualizados;

b. Como sécio, comprovado por meio da apresentacao de seu estatuto ou contrato social;

¢. Como administrador, comprovado por meio de apresentacdo de prova de elei¢cdo dos
administradores em exercicio devidamente arquivada no registro empresarial ou
cartério competente; ou

d. Por meio de contrato de prestacao de servico.
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Para fins de qualificacdo técnica, as pessoas juridicas interessadas em prestar os servicos de
verificacdo deverdo, ainda, demonstrar ser pessoa juridica de direito privado que comprove
total independéncia e imparcialidade face a Concessiondria e ao Poder Concedente.

A substituicdo dos profissionais da equipe técnica sé podera ser feita por profissionais que
possuam qualificacdo equivalente ou superior aqueles que se pretende substituir.

VEDACOES A CONTRATACAO

N3o poderdo ser contratadas, como Verificador Independente, as seguintes pessoas juridicas:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Impedidas ou suspensas de contratar com a Administracdo Publica;

Cujos socios ou pessoa de seu corpo técnico tenham, ou tenham tido nos Ultimos 6 (seis)
meses, participacdo direta ou indireta na administracdo ou no quadro societdrio da
Concessionaria, ou ainda seus conjuges, companheiros ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

Cujos sécios ou pessoa de seu corpo técnico sejam, ou tenham sido nos ultimos 6 (seis)
meses, servidores ou dirigentes de 6rgaos ou entidades do Poder Concedente e da
FUNSAU ou ainda seus cénjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau;

Que estiverem submetidas a liquidagao, a intervencdo ou ao Regime de Administracao
Especial Tempordaria — RAET, a faléncia ou a recuperacao judicial, salvo se possuir plano
de recuperacado judicial homologado em juizo;

Que tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, por qualquer esfera (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), bem como
terem sido condenadas, por sentenca transitada em julgado, a pena de interdi¢cdo de
direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado no art. 10, da Lei
Federal n2 9.605/1998;

Que constem dos cadastros a que se referem os artigos 22 e 23 da Lei Federal n?
12.846/2013;

Que sejam Partes Relacionadas com a Concessionaria ou de seus acionistas diretos ou
indiretos;

Que possuam contrato vigente com a Concessionaria, ainda que com objeto diverso;

De alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade comprometidas.

ATRIBUICOES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

5.1. Cabera ao Verificador Independente, durante o periodo de contratacao, exercer, incluindo, mas
ndo se limitando, as seguintes atribuicdes:
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Desenvolver a matriz de responsabilidades do Verificador Independente, do Poder
Concedente e da Concessiondria, que devera ser elaborada com base nas obrigacées
contidas no Contrato e no presente Anexo;

Analisar documentos, planos, projetos e/ou informacdes apresentadas pela Concessionaria,
nos termos da Clausula 10 do Contrato;

Prestar apoio ao Poder Concedente nas acdes de fiscalizacdo das Obras e investimentos no
Complexo Hospitalar no Periodo de Investimentos, incluindo, mas ndo se limitando a
verificacdo do efetivo cumprimento dos Eventos de Desembolso do Aporte de Recursos,
inclusive para emissdo dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo;

Avaliar o cumprimento dos requisitos contratuais a serem observados pela Concessionaria
como condicdo para a emissdo da Ordem de Inicio da Operacdo Assistida, nos termos da
Clausula 17 do Contrato;

Avaliar o cumprimento dos requisitos contratuais a serem observados pela Concessiondria
como condicdo para a emissdao da Ordem de Inicio da Operacdo Definitiva, nos termos da
Clausula 18 do Contrato;

Apoiar e prestar informacdes, conforme solicitado, a Comissao de Insumos Hospitalares, ao
Comité Técnico de Interface e ao Comité Técnico de Governanga no desempenho de suas
atividades, nos termos do Contrato e dos Anexos 11 e 12;

Acompanhar as atividades decorrentes da prestacdo dos servicos de aquisicio e
fornecimento de Insumos Hospitalares pela Concessionaria ao Complexo Hospitalar, nos
termos do Anexo 11;

Realizar a afericao dos Indicadores de Desempenho com base no disposto no Contrato e no
Anexo 5;

Apoiar o Poder Concedente na analise do calculo do reajuste das Parcelas A e B da
Contraprestagao Publica Maxima, nos termos da Clausula 22.5 do Contrato, assim como
apoiar o Poder Concedente na analise do calculo de reajuste do Aporte de Recursos, nos
termos da Clausula 21 do Contrato;

Monitorar a observancia dos parametros de atualidade tecnolégica pela Concessiondria, nos
termos da Clausula 27 do Contrato;

Acompanhar anualmente a elaboracdo ou atualizacdo do Inventario dos Bens Reversiveis e
vinculados apresentados pela Concessiondria, assim como os Cadastros de Ativos
Hospitalares;

Realizar reunides periddicas de acompanhamento e controle com o Poder Concedente,
observada uma periodicidade minima bimestral, esclarecendo questdes relacionadas ao
desempenho das agdes de verificacdo técnica e de aspectos econémico-financeiros da
Concessdo, registrando em ata as providéncias a serem adotadas, para assegurar o
cumprimento das exigéncias e prazos indicados no Contrato;
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Informar ao Poder Concedente descumprimentos das disposicées do Contrato e dos Anexos,
e, quando for o caso, apresentar ao Poder Concedente sugestdes de a¢des corretivas e de
regularizacdo das falhas, vicios ou defeitos verificados, bem como sugerir os prazos para sua
realizacdo;

Acompanhar os processos de revisdo do Contrato, fornecendo apoio técnico ao Poder
Concedente;

Apoiar na analise da posicdo financeira da Concessiondria e em demais aspectos econémicos
e financeiros da Concessao e da Concessionaria, especialmente no que tange aos processos
de reequilibrio econémico-financeiro, nos procedimentos para solucdo de controvérsias e,
se houver, nos calculos referentes a indenizacdo em decorréncia da extingdo antecipada do
Contrato;

Emitir outros pareceres e relatérios, conforme necessidades previstas no Contrato,
solicitados pelas Partes do Contrato e por 6rgdos e/ou entidades publicos.

5.2. O Verificador Independente se utilizara dos relatérios de dados e informac¢des obtidos da
Concessionaria, ndo sendo obrigatdria a afericdo e/ou monitoramento em campo.

5.2.1.

5.2.2.

6.

Caso necessario, o Verificador Independente podera realizar a verificagdo em campo, a fim
de validar as informacdes fornecidas pela Concessiondria e pelo Poder Concedente.

A verificacdo in loco poderd ocorrer por solicitacdo do Poder Concedente.

PRODUTOS DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

6.1. O Verificador Independente devera apresentar os seguintes produtos ao Poder Concedente e a
Concessionaria:

VI.

Matriz de responsabilidades do Verificador Independente, do Poder Concedente, da
FUNSAU e da Concessiondria, em até 30 (trinta) dias contados a partir da data de sua
contratacao;

Plano de Trabalho, em até 30 (trinta) dias contados a partir da data de sua contratacdo;

Pareceres opinativos prévios relacionados a documentos, planos, projetos e/ou
informagdes apresentadas pela Concessionaria, nos termos da Clausula 10 do Contrato;

Relatdério de acompanhamento e controle, abordando questdes relacionadas as acbes de
acompanhamento técnico e de aspectos econdmico-financeiros da Concessdo, a ser
apresentado mensalmente;

Relatdérios referentes as acbes de acompanhamento e fiscalizacdo do Periodo de
Investimentos, nos termos da Clausula 12 do Contrato;

Documento de ateste do cumprimento dos Eventos de Desembolso para fins de pagamento
das parcelas do Aporte de Recursos, nos termos da Clausula 21.3.2 do Contrato e do Anexo
10;
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Relatdrio de cdlculo do reajuste das Parcelas A e B da Contraprestacao Publica Maxima, nos
termos da Clausula 22.5 do Contrato;

Relatdrio de cdlculo do reajuste do Aporte de Recursos, nos termos da Clausula 21 do
Contrato;

Relatério de Avaliacdo de Desempenho, com periodicidade anual, considerando os
parametros e diretrizes constantes no Anexo 5, informando os resultados dos trabalhos
realizados e, sendo certo que, sempre que couber, contera as seguintes informagdes:

a. Apuracdo dos indicadores de desempenho conforme levantamentos realizados com
base nas informacdes fornecidas pela Concessionaria, pela FUNSAU, pelo Poder
Concedente ou eventualmente levantadas em campo pelo Verificador Independente;

b. Confrontacdo dos resultados apurados com aqueles produzidos pela Concessionaria;
c. Identificacdo da fonte das informacdes e dados utilizados no relatorio;
d. Indicagdo de possiveis falhas cometidas pela Concessionaria;

e. Indicacdao de procedimentos para melhorar o acompanhamento e a fiscalizagdo do
Contrato;

f. Indicacdo da equipe técnica responsavel pela elaboracao do relatério;
g. Outras informag&es consideradas de relevancia.

Relatdrio de acompanhamento da prestacdo dos servicos de aquisicao e fornecimento de
Insumos Hospitalares pela Concessiondria ao Complexo Hospitalar, observando o disposto
no Anexo 11.

Laudos, relatdrios, pareceres opinativos referentes ao conteludo de pleitos de reequilibrio
apresentados pelas Partes.

CONTRATO COM O VERIFICADOR INDEPENDENTE

7.1. O contrato celebrado entre a Concessiondria e o Verificador Independente terd natureza
juridica de direito privado, mas sua execucdo estara sujeita aos parametros estabelecidos no
Contrato e nos Anexos, que serdo acompanhados pelo Poder Concedente e pela
Concessionaria, observados os limites definidos neste Anexo.

7.2. Em até 6 (seis) meses contados para o advento do termo final do prazo do contrato celebrado
com o Verificador Independente, a Concessiondria devera iniciar procedimento de sele¢do de
novo verificador independente.

7.2.1.

O Verificador Independente prestara os servicos pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos,
devendo a Concessiondria substitui-lo posteriormente.
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No caso de extincdo antecipada do contrato com o Verificador Independente, a
Concessionaria deverd adotar as providéncias necessdrias para a sua substituicdo, nos
termos do presente Anexo.

7.3. A Concessionaria devera promover a rotatividade das pessoas juridicas a serem contratadas, de
modo que uma pessoa juridica somente poderd atuar novamente como Verificador
Independente no ambito do Contrato apds o prazo de 3 (trés) anos contados a partir da data de
extingdo do seu ultimo contrato com a Concessionaria.

7.3.1.

7.3.2.

A regra de que trata o item 7.3, acima, também se aplica a pessoa juridica Controlada,
Controladora, Coligada e/ou que tenha trabalhado na condicdo de subcontratada da
pessoa juridica que tenha atuado como Verificador Independente.

A Concessionaria podera promover a contratacdao de pessoas juridicas antes do prazo
estabelecido no item 7.3, ou a prorrogar ou a renovar o contrato vigente com o Verificador
Independente, desde que observadas, concomitantemente, as seguintes condi¢les:

l. A pessoa juridica deve possuir desempenho comprovadamente satisfatorio,
definido conforme consenso prévio entre o Poder Concedente e a Concessiondria;

Il. A pessoa juridica ndo deve ter sofrido penalidades ao longo da vigéncia do ultimo
contrato firmado com a Concessionaria; e

Il. Inexistir pessoas juridicas credenciadas para a execuc¢do dos servigos, ou existam
pessoas juridicas credenciadas ndo que tenham manifestado interesse em atuar
como verificador independente no ambito do Contrato.

7.4. O contrato de prestacdo de servicos do Verificador Independente devera conter, pelos menos,
as seguintes disposicdes:

VI.

VII.

VIII.

Objeto do Contrato;

Objeto da contratacao;

Descricdo detalhada das atividades a serem desenvolvidas pelo Verificador Independente;
Produtos a serem entregues e os respectivos prazos;

Condicdes de subcontratacdo dos servicos;

Duracdo do contrato pelo periodo de, no maximo, 5 (cinco) anos;

Previsao de que o Verificador Independente atuara com independéncia e imparcialidade;
CondigOes de sigilo e de propriedade das informacodes;

Regras de relacionamento com o Poder Concedente e com a Concessionaria;

As sancdes e as hipdteses de rescisdao que contemplem expressamente:
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a. O descumprimento de prazos na prestacdo de informacdes solicitadas pela
Concessionaria ou pelo Poder Concedente;

b. O descumprimento de prazos para a entrega de relatérios de afericdo de
desempenho e outros produtos;

c. Ocorréncia de conluio, dentre outras hipéteses de descumprimento do dever de
probidade pelo Verificador Independente e a preservacdo de sua condicdo de
autonomia e independéncia durante a prestacdo dos servicos de afericio do
desempenho da Concessiondria.

Clausula anticorrupcdo e de integridade, contendo representacfes e garantias especificas
de cumprimento da legislacdo e regras anticorrupcdo aplicaveis e de integridade
reputacional a serem observadas pelo Verificador Independente; e

Declaracdo de que o Verificador Independente tem ciéncia do inteiro teor do Contrato dos
Anexos e que assume obrigacao de atender integralmente ao disposto neles.

7.5. O Poder Concedente devera figurar como terceiro interveniente na contratacao do Verificador
Independente.

7.6. A Concessionaria devera encaminhar ao Poder Concedente, a minuta do contrato a ser
celebrado com o Verificador Independente, para prévia e expressa anuéncia.

7.6.1. Todas as diretrizes constantes do item 7.4 deverao ser plenamente atendidas, sob o risco

de o contrato de prestacao de servicos celebrado com o Verificador Independente ser
declarado nulo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no Contrato.

7.7. Devera constar do referido contrato a ser celebrado com o Verificador Independente que o
Poder Concedente realizara o acompanhamento minucioso dos produtos entregues pelo
Verificador Independente, tal como do atendimento de suas atribui¢des, observando, inclusive,
o que determina o item 6.1.

7.7.1.

7.7.2.

7.7.3.

Na hipdtese de ser observado pelo Poder Concedente o reiterado descumprimento por parte
do Verificador Independente, do regramento estabelecido neste Anexo ou no futuro
contrato de prestagao de servigos a ser celebrado, observado o disposto no item 8.1, o Poder
Concedente podera requerer a substituicdo do Verificador Independente a Concessionaria.

A substituicdo do Verificador Independente, nos termos do item 7.7.1, acima, deverd ocorrer
de modo que os servicos de verificacdo ndo sejam interrompidos, ou seja, o contrato apenas
podera ser rescindido quando outra empresa com as qualificacdes previstas neste Anexo
tiver sido contratada pela Concessionaria.

Caso fique evidenciado que a Concessiondria estd propositalmente obstaculizando a
substituicdo do Verificador Independente, quando solicitado pelo Poder Concedente, esta
estara sujeita as sancdes previstas no Contrato.
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Este Anexo deverd constar como anexo ao contrato de prestacdo de servicos de verificacdo
independente, dele fazendo parte.

RELAGAO COM AS PARTES

A fim de conferir independéncia técnica das analises e conteldos produzidos pelo Verificador
Independente, todos os documentos elaborados, ainda que em versdes preliminares, deverdo
ser produzidos em via digital e entregues, concomitantemente, a Concessionaria e ao Poder
Concedente. O Verificador Independente goza de total independéncia técnica para realizacdo
dos servicos contratados, sendo que eventuais discordancias quanto ao contelido do seu
trabalho ndo ensejardo a aplicacdo de quaisquer penalidades, atrasos ou descontos sobre sua
remuneracdo, exceto em caso de comprovada ma-fé e/ou erro técnico.

Eventuais discordancias em relagcdo ao contedudo dos produtos elaborados pelo Verificador
Independente, quer sejam por parte da Concessionaria, quer seja pelo Poder Concedente,
poderdo ser dirimidas mediante submissdo do tema aos mecanismos de resolu¢do de
controvérsias previstos no Contrato.

A Concessionaria garantira ao Poder Concedente e ao Verificador Independente acesso
irrestrito e ininterrupto a infraestrutura da Area da Concessdo e do Complexo Hospitalar, bem
como acesso irrestrito, ininterrupto e on-line aos sistemas de acompanhamento e
monitoramento dos servigos.

REVISAO DAS DIRETRIZES DE CONTRATAGAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

No processo de Revisdo Ordindria do Contrato, o Poder Concedente e a Concessiondria, em
comum acordo, poderdo revisar as diretrizes previstas neste Anexo para adequar as diretrizes
de contratacdo do Verificador Independente as mudancas acordadas pelas Partes durante a
Revisdo Ordindria.
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