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B Apresentacdo

Este Manual tem por objetivo apresentar procedimentos e diretrizes para a concepgéao, estruturacgao, licita-
¢ao e gestao de contratos de parceria no ambito de Mato Grosso do Sul. O manual possi carater orientativo
e visa nortear a Administragao Publica, a iniciativa privada, os 6rgdos de controle e os usuarios dos servigos
durante todo o ciclo de vida dos projetos, a partir de boas praticas e experiéncias ja vivenciadas pelo Estado
e por outros entes da federacgao.

Este Manual presta-se, ainda, a estabelecer um alinhamento geral interno na Administragéo Publica estadual
sobre as melhores praticas de procedimentos de estruturagdo, modelagem, licitagao e gestdo de contratos
de parcerias. Com isso, busca-se criar um ambiente institucional moderno, transparente e previsivel para a
estruturagéo de projetos no Estado.

Sobre o assunto, merecem especial atengao os aspectos relacionados aos aperfeicoamentos e mudancgas
na legislacao estadual realizados em 2022, que buscaram melhorar a governanga e aumentar a transparén-
cia e a previsibilidade do processo de estruturagdo de projetos de parcerias com a iniciativa privada.

Além disso, o Estado de Mato Grosso do Sul também estuda a implementacdo de uma plataforma digital
para integrar todos os processos relativos a projetos de parcerias com a iniciativa privada, em um ambiente
online que permita a interagdo entre os agentes envolvidos na estruturacdo de parcerias.

No atual contexto, o Escritério de Parcerias Estratégicas assumiu a centralidade no processo de estrutu-
ragdo, modelagem e gestédo dos futuros projetos de parcerias. Seu novo desenho institucional e o detalha-
mento de suas competéncias tem por objetivo centralizar a coordenagéo das atividades relacionadas. E uma
nova etapa no processo de interacao entre o Estado e a iniciativa privada, a partir da qual se pretende tornar
os processos de estruturacdo, modelagem, licitagdo e gestdo de contratos de parceria mais transparentes e
eficientes, para:

(i) diminuir os custos de transagéo, (ii) tornar o processo mais previsivel tanto para o setor publico quanto
para o setor privado e, consequentemente, (ii) melhorar a qualidade dos projetos de parcerias estaduais.
Este documento pretende contribuir para a difusdo de boas experiéncias e para o engajamento de atores
publicos e privados no fortalecimento dos projetos de infraestrutura, de forma a tornar o processo de estru-
turagdo de parcerias mais transparente e, consequentemente, capaz de promover ambiente mais claro e
seguro aos interessados em investir em projetos no Estado.

Evidentemente, a vivéncia pratica trara situa¢des que, possivelmente, n&o terdo sido abordadas na legisla-
¢ao, neste Manual ou por 6rgéaos de controle, demandando dos agentes envolvidos no projeto a adogao de
solugdes criativas que podem vir a compor as futuras edi¢des deste documento.

Por fim, importante ressaltar que este Manual € um documento referencial, ndo vinculante e, portanto, nao
pode ser invocado por nenhuma das partes contratantes como fundamento para pedidos de reequilibrio con-
tratual ou para a propositura de pleitos judiciais ou administrativo.
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A infraestrutura ocupa papel central no desenvolvi-
mento de um pais, na medida em que possibilita a
expansdo da atividade econémica e confere qua-
lidade de vida aos cidaddos. No entanto, o gran-
de desafio dos governos tem sido compatibilizar a
crescente demanda por infraestrutura e servigos de
qualidade com a natural escassez de recursos ca-
pazes e suficientes para atender as necessidades
da populacdo de forma integral.

Neste cenario, as interagbes entre Estado e inicia-
tiva privada se fortalecem, e instrumentos como
concessbes e parcerias passam a ocupar papel
de destaque. Além de representarem alternativa a
indisponibilidade de recursos publicos suficientes
para a realizacdo de investimentos, tais arranjos
contratuais permitem conjugar elementos de garan-
tia da qualidade dos servigos e, ao mesmo tempo,
fortalecer o papel regulador da Administragdo Pu-
blica.

Na forma dos artigos 173 e 174 da Constituigéo Fe-
deral, a Administracdo Publica apenas podera ex-
plorar diretamente atividade econémica quando ne-
cessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, devendo atuar como
agente normativo e regulador, exercendo fun¢des
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento. H4, as-
sim, um incentivo para que o Estado centre a sua
atuacdo no fomento e incentivo da iniciativa privada
no exercicio de atividades econémicas, consagran-
do seu papel de agente fiscalizador e regulador.

Sem embargo de eventual discussdo politica ou
académica a respeito do ténue limite entre servigos
publicos e atividades econbémicas, é fato que ins-
trumentos como concessdes e parcerias tém sido
largamente utilizados no pais para o desenvolvi-
mento de projetos e setores relevantes, conjugando
a disponibilidade de capital e a expertise técnica da
iniciativa privada com a aptiddo natural do Poder
Publico para a definicao de estratégias e politicas
capazes de organizar e direcionar os investimentos
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para os setores de maior necessidade.

Desde a edicéo das leis de concessbes e parcerias
publico-privadas, os entes federativos brasileiros
tém se valido dos instrumentos para a concretiza-
¢ao de projetos nos mais diversos setores, que vao
desde o de transportes até o de turismo e entre-
tenimento. S&o multiplas as possibilidades para a
utilizagcéo dos institutos das concessdes e parcerias
para o desenvolvimento local e regional.

Segundo dados da consultoria Radar PPP?, até
2019, ja haviam sido investidos mais de R$ 177 bi-
Ihdes em contratos de parceria publico-privada no
pais, em um total de 120 projetos em segmentos
diversos: iluminacdo publica, mobilidade urbana,
estacionamentos, rodovias, meio ambiente, siste-
ma funerario, portos, aeroportos, educacgao, siste-
ma prisional, logistica, saneamento, residuos séli-
dos, ativos imobiliarios, tecnologia, multinegécios,
saude, cultura, arenas desportivas, atendimento ao
cidadao, habitagédo e urbanizagao e ferrovias.

Alguns entes federativos, como os Estados de Sao
Paulo e Bahia, ja possuem larga experiéncia na uti-
lizacdo dos institutos das PPPs e concessdes. Ou-
tros ainda caminham para a estruturacéo de seus
programas de parcerias, compreendendo haver
espago bastante relevante para a realizagao de in-
vestimentos por meio de arranjos com o mercado.
Nesse sentido, entidades como a Rede Intergover-
namental para o Desenvolvimento das Parcerias
Publico-Privadas (Rede PPP) tém extrema relevan-
cia, j& que conjuga mais de 50 organizag¢des (entre
entes federativos, como o Estado de Mato Grosso
do Sul, e bancos de fomento) e visa conduzir agdes
necessarias a elaboragdo de politicas e a harmo-
nizagdo de procedimentos relacionados as PPPs,
fomentando a interagéo, a cooperacgéo e a colabo-
ragéo entre os estruturadores e gestores publicos
encarregados das parcerias no pais.

1 Disponiveis em www.radarppp.com.
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Essas constantes e complexas interagdes entre
Administracdo Publica e iniciativa privada para o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura de-
mandam a constru¢do de um ambiente regulatério e
de negdcios seguro e robusto, assegurando, de um
lado, a atratividade e a financiabilidade dos projetos
pela iniciativa privada e, de outro, a disponibilida-
de de meios de fiscalizagdo e regulagdo que per-
mitam ao Poder Publico obter servigos modernos e
de qualidade. Além disso, por se tratar de arranjos
complexos e de longo prazo, € importante prover
as partes interessadas — contratante, contratado,
usuario e regulador — de seguranga para garantir a
perenidade dos contratos, garantindo que os vulto-
sos investimentos envolvidos gerardo todos os re-
sultados e beneficios esperados para a populacéo.

Para tanto, espera-se que este Manual contribua
para o fortalecimento desse ambiente e dessas in-
teracdes, incrementando o cenario da infraestrutu-
ra e o desenvolvimento socioeconédmico em Mato
Grosso do Sul.
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Projetos de
Parcerias
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Sao multiplas as possibilidades de parcerias
que podem ser estabelecidas entre a Adminis-
tracao e o setor privado e em diversas areas.

O conceito mais amplo e geral de parceria
entre os setores publico e privado surgiu na
Inglaterra no final do século passado sob a
denominagao de “public-private partnerships”
e compreende uma vasta gama de parcerias
entre entidades publicas e privadas, que vao
além daquelas definidas na legislagao brasilei-
ra que institui as parcerias publico-privadas, e
envolve a provisdo de servigo publico, servigo
de utilidade publica ou infraestrutura publica,
nas quais o parceiro privado assume riscos
técnicos, financeiros e operacionais relevantes.

Essas parcerias vao desde joint ventures até
meras terceirizacbes de servigos, passando
por concessdes, permissdes, autorizacoes, le-
ases, contratos de fornecimento e outras for-
mas de parcerias associadas a oferta de politi-
cas, servicos e infraestruturas publicas.

De maneira geral, as parcerias entre a Adminis-
tragao Publica e os particulares envolvem con-
tratagbes nas quais o particular assume maio-
res responsabilidades e possui maior liberdade
empresarial, além de haver maior cooperagao
entre o Poder Publico e o parceiro privado, em
uma relagado continua, baseada em interesses
comuns relevantes.

A disciplina legal dessas diversas formas de
parcerias nao se restringe a lei federal de
PPPs (lei 11.079/04), mas se encontra em di-
versos diplomas normativos, tais como a lei
de concessdes comuns, que também discipli-

na autorizagdes e permissdes (lei 8.987/95).
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A lei federal 13.334/16, que criou o Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI) na Unido
Federal, nomeou esses contratos de contratos
de parceria. E um género que bem descreve
o0 modelo contratual que engloba varios tipos
contratuais cuja estrutura juridica € semelhan-
te e se caracteriza pelo seu carater estratégi-
co, complexidade, especificidade, volume de
investimentos, longo prazo e incertezas ou
riscos envolvidos. Neste género estdo a con-
cessao comum, a concessdo patrocinada, a
concessao administrativa, a concesséo regida
por legislacdo setorial, a permissdo de servi-
¢o publico, o arrendamento de bem publico, a
concessao de direito real e outros negécios pu-
blico-privados (art. 1°, § 2°).

A legislacdo sul mato-grossense adotou esse
conceito amplo de “parceria”. A medida segue
a linha dos debates legislativos na esfera fede-
ral a respeito da edicdo de um novo marco le-
gal de parcerias, cuja melhor representagao se
da com o PL 7063/17, de autoria do deputado
Arnaldo Jardim.

Todas essas possibilidades de parceria vém
se mostrando uma opgao exitosa, sobretudo
em relagcdo a qualidade do servico prestado.
No que tange ao setor rodoviario, por exemplo,
a Confederacao Nacional da Industrias (CNI)2
apurou que 18 das 21 melhores rodovias bra-
sileiras se encontram no Estado de S&o Paulo,
sendo todas integrantes do programa paulista
de concessdes rodoviarias.

Entre as causas de sucesso do modelo paulis-
ta de concesséo rodoviaria estao o estabeleci-
mento de regulagéo constante e de qualidade,
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a priorizacao de tarifas capazes de assegurar
os investimentos necessarios, o didlogo com a
iniciativa privada antes e durante a execugéo
do contrato e a responsabilidade do particular
pela realizagdo dos investimentos — podendo,
inclusive, ser remunerado apenas pelo usua-
rio, no caso das concessdes comuns, sem dis-
péndio direto pelo Estado.

Atualmente, outros modelos de parceria, até
entdo pouco utilizados, também despontam
com grande potencial de incrementarem impor-
tantes investimentos na infraestrutura nacional
e regional, como é o caso do Estado de Minas
Gerais, que langou, em 2021, um programa
para a concessao de permissdes de uso de li-
nhas ferroviarias, conhecido como “short lines”.
Agentes privados interessados poderéao explo-
rar modais ferroviarios até entdo subutilizados
e abandonados, diversificando e potencializan-
do a matriz de transportes do Estado.

Por outro lado, projetos de parceria também
apresentam desafios, como os vivenciados na
encampacao municipal da Linha Rodoviéaria 4
—Amarela, no municipio do Rio de Janeiro, que
expbs alguns riscos que podem ser enfrenta-
dos em uma concesséo. A falta de dialogo e in-
teracao entre setores publico e privado, aliada
a indicios de um desequilibrio econdmico do
contrato em desfavor do Poder Concedente, fi-
zeram com que a Prefeitura iniciasse processo
questionavel de encampacao da parceria, que
incluia a nao indenizacado prévia do parceiro
privado pelos investimentos feitos e ndo amor-
tizados.
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O que este contexto revela é a necessidade
de maior seguranca juridica, transparéncia na
relagédo publico-privada, observancia a legisla-
¢ao e principalmente aos dispositivos contra-
tuais, de forma a estimular novas experiéncias
de sucesso e proveito a sociedade, a partir da
prestacao de servicos de qualidade e melhor
emprego dos recursos publicos.

Diante do exposto, foram compiladas neste
Manual as melhores experiéncias de contra-
tacdes evidenciadas até 2020, bem como o
aprendizado proporcionado por projetos mal-
sucedidos, seja por razdes técnicas, econé-
mico-financeiras ou juridicas. Com base na
analise desses dados, foram reunidas reco-
mendagdes acerca do planejamento, modela-
gem, estruturacao e gestao de projetos.

Antes de abordar tais etapas dos projetos de
parceria, serao apresentadas brevemente al-
gumas peculiaridades do regime juridico das
concessdes comuns, que em muitos pontos
guarda identidade com as PPPs.

1.1. Apontamentos sobre o Regi-
me Juridico das Concessoes Co-
muns

As concessdes comuns sao regidas pela lei fe-
deral 8.987/95 (“Lei Federal de Concessoes e
Permissdes de Servigos Publicos”).

Esses contratos constituem modalidade de
concessao que nao envolve contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado. Dentre os objetivos que podem fun-
damentar a escolha pela concessdao comum,
cabe citar:
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(i) Atrair investimentos privados necessarios
para a construgao, incremento ou ampliagao
de uma infraestrutura destinada a prestacgao
de servigos publicos;

(i) Aproveitar a eficiéncia dos prestado-
res privados para a melhoria na qualidade,
quantidade e preco da prestacdo dos servi-
¢os publicos;

(iii) Permitir que o Estado deixe de prestar
diretamente os servigos, para se dedicar a
protecdo dos interesses publicos neles en-
volvidos, notadamente a garantia da qualida-
de e continuidade dos servigos e interesses
dos usuarios.

As concessbes devem ser precedidas de ato
que justifique a conveniéncia da outorga e que
caracterize seu objeto, area, prazo e diretrizes
que deverao ser observadas no edital de lici-
tacdo e no contrato. Em regra, as concessdes
comuns tém por objeto atividades que apre-
sentem as seguintes caracteristicas:

(i) Atividade demandada pelos cidadéos e
cuja prestacdo seja atribuicdo do Estado
(Poder Publico);

(i) Natureza prestacional da atividade com-
pativel com a possibilidade de sua explora-
¢ao como objeto econdmico;

(iii) Servico que ndo depende do pagamento
de contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

As concessbes comuns devem ter prazo de-
terminado, mas a lei ndo estabelece um limite
minimo ou maximo para esse prazo, que deve
ser estabelecido em cada caso no edital e no
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contrato. O prazo das concessbes comuns
deve ser justificado nos estudos de viabilida-
de que precedem o projeto e corresponde, em
regra, ao periodo suficiente para que a conces-
sionaria amortize os investimentos realizados
durante a execucéao contratual.

A relagéo juridica estabelecida nos contratos
de concessdo comum néo se restringe apenas
ao Poder Concedente e a concessionaria. As
concessbes sao entendidas como relagdes
tripartites, pois os usuarios sao igualmente
considerados parte da contratacdo, devendo
ter seus direitos, obrigacdes e interesses pre-
vistos no contrato. Nestes arranjos contratuais,
a concessionaria assume o0s riscos que decor-
rem de sua atividade, especialmente os ris-
COS associados ao seu sSucesso OuU insucesso
empresarial, mas dispde igualmente de maior
liberdade para organizar a prestagao dos servi-
cos. Diferentemente das contratagdes publicas
tradicionais, em que o Poder Publico tende a
fiscalizar quantitativos e meios de execucéo,
nas concessdes ha um enfoque maior no re-
sultado e na qualidade do servigo disponibili-
zado ao usuario.

Por outro lado, tradicionalmente, sdo alocados
ao Poder Concedente os riscos que indepen-
dem da agéo diligente do privado, como, por
exemplo, os riscos politicos, os riscos de al-
teracdo legislativa, entre outros. Na forma da
legislacao federal, a alocacao objetiva de ris-
cos entre as partes é exigéncia apenas para
as parcerias publico-privadas, sendo recomen-
davel, em qualquer caso, que também se pro-
ceda a reparticdo dos riscos nas concessdes
comuns.
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A definigao objetiva desta reparticdo de riscos e
da remuneracgédo a eles correspondente integra
a equagao econdmico-financeira do contrato,
isto é, a estrutura de reparticao entre os énus e
beneficios a serem assumidos pelas partes ao
longo da execugédo contratual.

Por disposicdo legal e constitucional, esta
equacgao devera ser preservada ao longo de
todo o contrato, procedendo-se ao seu reequi-
librio sempre que algum evento venha a dese-
quilibra-la.

Extinta a concesséo, retornam ao Poder Con-
cedente os direitos e privilégios delegados,
com reversao dos bens vinculados a prestacao
do servico. Em relacdo a remuneracao da con-
cessionaria e a politica tarifaria, a tarifa, cobra-
da diretamente dos usuarios, devera ser fixada
segundo critérios que propiciem harmonia en-
tre a exigéncia de prestagado e de manutengao
de servigo adequado e a justa remuneragao da
empresa concessionaria. Atribui-se ao Poder
Concedente a competéncia para estabelecer,
em favor do particular, outras fontes acesso-
rias de receita, na forma prevista no edital € no
contrato.

Por motivo de interesse publico relevante, o
Poder Concedente podera estabilizar ou redu-
zir o valor das tarifas, de forma a garantir sua
modicidade ao usuario, desde que assegurada
a concessionaria a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Além disso,
a concessionaria podera oferecer, mediante
anuéncia do Poder Concedente, os créditos e
as receitas a que fizer jus em razao do contrato
de concessao, como garantia de financiamento
obtido para investimento nos servigos corres-
pondentes.
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1.2. As Parcerias Publico-Privadas

As parcerias publico-privadas (PPPs), no Bra-
sil, sdo concessdes caracterizadas pela pre-
visdo de pagamento de contraprestagbes pu-
blicas para financiar parcial ou integralmente
um projeto. No caso de financiamento publico
integral, quando a Administragéo Publica é a
usuaria direta ou indireta do servico, tem-se a
concessao administrativa, enquanto no caso
do financiamento parcial ha a concessao pa-
trocinada.

O contrato de PPP tem como objetivo central
a prestacao de servigos publicos usualmente
— embora ndo obrigatoriamente — combinada
com a implantagdo ou melhoria de infraestru-
tura publica, na qual os servigos sao remune-
rados segundo critérios de desempenho, em
prazo compativel com a amortizagao dos in-
vestimentos realizados. O prazo de contrata-
¢ao deve ser de no minimo cinco € no maximo
trinta e cinco anos, e o valor do contrato — que
pode ser entendido como o valor do investi-
mento ou como a soma das contraprestagdes
devidas a concessionaria ao longo da vigéncia
da parceria — deve ser superior a R$ 10 mi-
Ihdes.

A inovacao trazida pela Lei Federal de PPPs,
publicada em 2004, nao se limitou a autoriza-
¢ao do pagamento de contraprestacdo pela
Administragdo Publica a concessionaria, mas
também aperfeicoou o regime de compartilha-
mento de riscos entre as partes, estabeleceu a
possibilidade de constituicdo de garantias pelo
Poder Publico em favor do parceiro privado e
ampliou o alcance de projetos de concessao
no dmbito dos servigos publicos.
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Nesse sentido, as PPPs podem ser eleitas
para viabilizar projetos em diversos setores e
servigos, incluindo, mas nao se limitando, aos
listados abaixo:

(i) Educacéo;

(i) Habitagao;

(iii) Mobilidade urbana;
(iv) Prédios publicos;

v) Saude;

(
(vi) Saneamento basico;
(vii) Seguranca publica;
(

viii) Transportes, incluindo rodovias, ferro-
vias, portos e aeroportos.

1.3. Consideragdes para definicao
do regime de parceria

A definicdo do regime de parceria para a con-
tratagcdo de um projeto deve levar em consi-
deragao, inicialmente, a natureza dos servi-
¢os prestados. Ha modalidades de concessao
(concessbes comuns e concessdes patrocina-
das) que somente sdo aplicaveis aos servigos
em que seja possivel a cobranga de tarifa do
usuario. Ja a concessao administrativa pode
ser empregada nos contratos de prestacao de
servicos em que a Administragdo seja usua-
ria direta ou indireta, o que viabiliza o seu uso
para casos que nao envolvam tipica delegagao
de servigos publicos.
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A viabilidade de cobranca de tarifa dos usua-
rios também é um fator importante a ser consi-
derado para a definigdo do regime de parceria
de determinado projeto. Em diversos servigos
publicos prestados pelo Estado, a cobranga de
tarifas é técnica, politica ou financeiramente in-
viavel.

A inviabilidade da cobrancga de tarifa pode de-
correr: (i) de uma determinagao constitucional
ou legal (como, por exemplo, a exigéncia de
gratuidade dos servigos); (ii) da impossibilida-
de técnica de se individualizar os servigos e,
em consequéncia, de impedir o consumo por
aqueles usuarios que nao pagarem a tarifa
estipulada; e (iii) de uma inviabilidade politica,
que ocorre em situagdes nas quais a cobranca
da tarifa é tecnicamente viavel, porém politica-
mente insustentavel ou indesejavel, por acarre-
tar inacessibilidade econémica a uma parcela
relevante da populagao.

Tal fato implicara, na maioria dos casos, a op-
¢ao politica pela utilizagao de recursos do te-
souro, transferindo-se indiretamente os custos
do projeto a sociedade, para ndo onerar exces-
sivamente o usuario do servigo.

Por fim, a impossibilidade de cobranca de tarifa
também pode decorrer de inviabilidade finan-
ceira, como nos casos em que o valor da tari-
fa necessaria para a cobertura dos dispéndios
operacionais e de capital do parceiro privado
nao corresponder a capacidade de pagamento
dos usuarios (0 que comprometeria a qualida-
de ou a continuidade dos servicos).

Em quaisquer destes casos, a inviabilidade de
cobranca de tarifa resulta na necessidade de
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se adotar o modelo de concessao administra-
tiva, em que efetivamente n&o se cobra tarifa
dos usuarios finais, ou, ainda, o de concessao
patrocinada, com uma reducao corresponden-
te no valor da tarifa, devendo ser analisadas as
particularidades de cada caso.

Para além da origem das receitas do parcei-
ro privado, a escolha do regime juridico tem
implicagdes contratuais mais amplas a serem
observadas no momento da definicdo do regi-
me de parceria mais adequado a realidade do
projeto que se pretende desenvolver.

O regime de garantias constituidas pelo Es-
tado em favor do parceiro privado em relagao
as suas obrigagdes contratuais também é es-
pecifico da legislacao aplicavel as PPPs. Nas
concessdes patrocinadas e administrativas, o
Estado garante, por diferentes mecanismos, o
cumprimento pontual de suas obrigacdes ao
longo do contrato. A disciplina é diferente no
caso das concessbes comuns, em que, via de
regra, nao ha necessidade de constituicdo de
garantias do Estado em favor do parceiro pri-
vado.

Outra diferenca entre a lei federal 11.079/04 e
a lei federal 8.987/95 a ser considerada, refe-
re-se a amplitude dos servigos delegaveis sob
0 regime de concessao patrocinada e adminis-
trativa em relacao as concessdes comuns. En-
quanto os projetos de concessdo comum usu-
almente se desenvolvem em infraestrutura e
servicos publicos de setores de natureza eco-
ndmica, as concessdes patrocinadas e admi-
nistrativas vém sendo aplicadas a um espectro
mais amplo de atividades estatais, notadamen-
te aquelas com conteudo econémico menos
pronunciado.
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Por este motivo, o regime de concessao pa-
trocinada ou administrativa tende a se mostrar
mais vantajoso nos projetos que envolvam
servigcos ou empreendimentos em setores de
natureza social. Vale ressaltar que a escolha
pela forma de contratagdo nao se limita a estes
elementos, devendo-se analisar cada caso em
seus aspectos especificos.

1.4. Beneficios e limites do mode-
lo de parcerias

A opgao pelo modelo de parceria (concessoes
comuns, administrativas ou patrocinadas, en-
tre outros) pode apresentar diversos benefi-
cios emrelagao a outras formas de contratacao
tradicionalmente adotadas pela Administracao
Publica, a serem consideradas na escolha
desse modelo para cada caso concreto, dentre
as quais se destacam:

(i) A possibilidade de captura de sinergias
entre projeto, construgado e operagao, geran-
do eficiéncia e reduzindo prazos e custos;

(i) A possibilidade de reparticéo objetiva dos
riscos entre o setor publico e o setor privado;

(iii) A captagéo de inovacgdes do setor priva-
do, uma vez que o ente publico pode definir
o servigo desejado e o0 agente privado pode
ofertar a melhor técnica para fornecer esse
servigo;

(iv) No caso das PPPs em sentido estrito,
0 pagamento de contrapartidas do setor pu-
blico a concessionaria, complementando as
receitas geradas pelo projeto e garantindo
assim a sua viabilidade e a modicidade ta-
rifaria;

@
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(v) A possibilidade de atrelar a remuneragao
do privado a qualidade do servigo efetiva-
mente prestado, por meio de indicadores de
desempenho que sio definidos com a finali-
dade de alinhar os interesses do Estado, da
sociedade e de agentes privados e garantir
a prestagao dos servicos de qualidade de
forma continuada no longo prazo para a so-
ciedade;

(vi) A possibilidade de o Estado alavancar
projetos, utilizando os recursos publicos dis-
poniveis para multiplicar os investimentos
realizados com recursos privados.

A opcgao pelas parcerias proporciona ao Esta-
do, portanto, a possibilidade de realizar, simul-
taneamente, projetos adicionais, apoiados em
recursos do setor privado, ao invés de aplicar
recursos publicos somente em poucos projetos
bancados integralmente pelo setor publico.

Apesar das inumeras vantagens das parcerias,
este modelo ndo deve ser utilizado como so-
lugdo unica para a prestacdo de servicos de
interesse publico. Sua adequacéo, bem como
vantagens ou desvantagens, depende da ana-
lise de cada projeto concretamente visado e
dos limites objetivos para cada forma de con-
cessdo, como se vera abaixo.

No caso das concessbdes comuns, os limites
dizem respeito ao tipo de projeto que pode ser
objeto dessa modalidade de contrato. As con-
cessbes comuns pressupdem a delegacao de
um servigo publico ou a concessao de obra pu-
blica cuja exploracao viabilize os investimentos
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a serem realizados pelo particular. Por isso,
nao poderao ser aplicadas a servigos ou bens
publicos sem conteudo econémico. De forma
semelhante, ndo podem ser utilizadas em pro-
jetos cuja viabilidade econdmica dependa de
contraprestagao pecuniaria direta do Poder
Publico ou, ainda, em projetos que nao justifi-
quem um contrato de longo prazo.

Para as PPPs, além dessas limitagdes legais,
€ preciso avaliar a suficiéncia de recursos pu-
blicos para a contratacao, ja que as PPPs por
serem contratos de longo prazo, impdem a Ad-
ministracdo Publica importante compromisso
financeiro.

E fundamental que haja comprometimento por
parte do Poder Publico que, diante de eventual
cenario financeiro negativo presente ou futuro,
pondere se a contratacdo de uma PPP sera a
alternativa mais adequada. Ha ainda limites re-
lacionados a previséo de teto legal de 5% da
Receita Corrente Liquida do ente federativo
para as despesas decorrentes de contratacdes
de PPPs (art. 28 da lei 11.079/04), bem como
a responsabilidade fiscal na celebracéo e exe-
cucéao das PPPs.

A lei complementar federal 101/00 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF) prevé dois instru-
mentos para assegurar o equilibrio das contas
publicas: as restricdes diretamente aplicaveis
a geragao de despesa (artigos 16 a 24 da LRF)
e o controle sobre o endividamento publico (ar-
tigos 29 a 38 da LRF). A lei federal de PPP (ar-
tigo 10, inciso |, alineas “b” e “c”) estabeleceu
como condigdo prévia para licitar um projeto, a
elaboracao de estudo técnico que demonstre:
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(i) que as despesas criadas ou aumentadas
nao afetardo as metas de resultados fiscais do
Estado, previstas na sua Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO), conforme orientagbes do
artigo 4°, §2° da LREF; (ii) a observancia dos
limites e condi¢des para endividamento e ope-
racdes de crédito previstos na LRF, conforme
as normas editadas pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional sobre consolidacéo das contas pu-
blicas aplicaveis aos contratos de PPP.

Atualmente, o regime de contabilizagdo das
despesas relacionadas a contratos de PPP
esta disciplinado pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e pelo Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ambos
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Adicionalmente, é importante destacar que a
estruturacdo de uma parceria usualmente exi-
ge um esforgo maior em relagao a outras for-
mas de contratacdo, diante da complexidade
do aparato juridico, técnico e econdmico-finan-
ceiro de um projeto dessa natureza.

Ainda que haja um ganho de escala, os pro-
jetos devem ser analisados e modelados indi-
vidualmente, de modo que o prazo médio de
maturacdo de um projeto de parceria tende a
ser maior do que o de outras modalidades de
contratagdo.

Entretanto, embora a parceria possa exigir um
esfor¢co maior do setor publico na etapa de es-
tudos, a forma “tradicional” de contratacido de
obra seguida pela contratac&o de servigos, por
envolver mais de um contrato e, portanto, mais
de uma licitagdo, podera acarretar um prazo
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superior para a disponibilizacdo do servigo em
relagdo a contratacdo de uma parceria para
0 objeto global. Assim, uma vez observados
seus limites, as parcerias possuem uma série
de vantagens, especialmente por consistirem
em mecanismo eficaz de incentivos, tanto para
o Poder Publico como para o setor privado,
contribuindo para a prestacido dos servicos de
forma eficiente e continuada para a sociedade.

Nao obstante, para que os resultados espe-
rados em decorréncia da contratagao de par-
cerias efetivamente se concretizem, é preciso
bom planejamento, estruturagdo, diagndstico
do mercado, avaliacbes econdbmico-financeiras
adequadas, contratagdes elaboradas e monito-
radas.
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O Programa Estadual de Parcerias de Mato
Grosso do Sul (PROP-MS) é destinado a fo-
mentar, coordenar, regular e fiscalizar as ativi-
dades de agentes do setor privado que atuem
na implementacao das politicas publicas volta-
das ao desenvolvimento do Estado e ao bem-
-estar coletivo.

Em linhas gerais, o PROP-MS disciplina as
diretrizes e os objetivos a serem perseguidos
pela execucdo dos projetos de parcerias no
Estado, além de definir uma estrutura decisoria
basica e identificar as instancias responsaveis
pela aprovacéao e implantag&o dos projetos sul-
-mato-grossenses.

O PROP-MS tem, ainda, por objetivo prover o
adequado planejamento das parcerias no am-
bito estadual, por meio da definigao de priori-
dades no Plano Estadual de Parcerias, além
do acompanhamento permanente dos projetos
empreendidos e da avaliagao da eficiéncia das
parcerias a partir de critérios objetivos.

O Estado de Mato Grosso do Sul iniciou seu
primeiro projeto em 2016, o Projeto de PPP de
Esgotamento Sanitario. Em seguida, em 2017,
iniciou-se o Projeto de Concessao da Rodovia
Estadual MS-306. Os dois projetos ja estdo em
execugao contratual e ambos foram estrutura-
dos via Procedimento de Manifestacdo de In-
teresse.

Um terceiro projeto, a PPP Infovia Digital, foi
licitada recentemente e o contrato foi assinado
em junho de 2022. No ano de 2022, esta em
fase de estruturacdo mais dois projetos, a Con-
cessdo das Rodovias MS-112 e trechos das
BR-158 e 436 e a PPP de Centrais de Energia
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Elétrica fotovoltaica, com a gestdo da compen-
sacao de créditos, visando ao atendimento de
todas as unidades administrativas estaduais.

O Estado planeja realizar novos investimen-
tos em diversas areas, aprimorando, cada vez
mais, seu Programa Estadual de Parcerias.

2.1. Arcabouco legal das PPPs no
Estado de Mato Grosso do Sul

As parcerias, no Estado de Mato Grosso do
Sul, sdo regidas, fundamentalmente, pela Lei
que instituiu o Programa Estadual de Parcerias
(Lei n® 5.829/2022) e pela legislacdo federal
aplicavel.

2.2. Ciclo dos projetos de parceria
no Estado

A proposicao de projetos de parcerias pode
partir tanto da Administragdo Publica, quanto
da iniciativa privada. Como forma de facilitar o
entendimento das diferentes etapas de traba-
Iho envolvidas na estruturagdo de uma parce-
ria com o setor privado, este Manual divide o
ciclo de vida de um projeto em 4 (quatro) fases
principais, além da etapa de cumprimento das
condigbes para a contratagao:

(i) Proposicaéo do projeto (fase de concep-
¢éo);

(i) Execucao dos estudos e da modelagem
do projeto (fase de estruturagao);

(iii) Processo licitatorio para a contratacéo
(fase de licitagao);
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(iv) Cumprimento das condigbes preceden-
tes a contratacdo, como a contratagao de
seguros, a estruturacdo das garantias e a
constituicdo da Sociedade de Propésito Es-
pecifico;

(v) Contratacao e gestéao do contrato de par-
ceria (fase de gestao do contrato).

De forma mais detalhada, as etapas do projeto
podem ser assim descritas:

(i) Caso a iniciativa parta do setor publico,
devem ser apresentados elementos suficien-
tes de pré-viabilidade do projeto que subsi-
diem a analise da conveniéncia de se reali-
zar a parceria;

(i) O projeto é incluido no Plano Estadual de
Parcerias, que contém os objetivos e acgdes
do Governo no ambito do Programa Estadu-
al de Parcerias do Estado de Mato Grosso
do Sul (PROP-MS) e contempla os projetos
de parcerias a serem estruturados, licitados
e contratados pela Administracdo Estadual
no periodo. O Plano € elaborado pelo EPE e
aprovado pelo CGP;

(iii) Incluido o projeto no Plano Estadual de
Parcerias, passa-se a fase de modelagem,
na qual sdo realizados os estudos de viabili-
dade técnica, juridica e econdmico-financei-
ra da parceria. A coordenacao e responsabi-
lidade desta fase é do EPE;

(iv) Para a realizagdo desses estudos, pode-
-se optar pela publicagdo de Procedimento
de Manifestacéo de Interesse (PMI), em que
sdo convidados eventuais interessados da
iniciativa privada a apresentar estudos de
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determinado projeto de parceria;

(v) A Administracado Publica pode optar por
conferir a um Unico interessado a autoriza-
¢ao para realizagao dos estudos, desde que
observadas algumas condi¢des;

(vi) Admite-se a realizagdo de estudos fase-
ados, em que os agentes privados podem
realizar estudos especificos;

(vii) Concluidos os estudos de modelagem,
o projeto passa novamente pela deliberagéo
do CGP para aprovacao da modelagem final;

(viii) Aprovado, conforme o caso, tem inicio
a fase de licitagcdo, com o prosseguimento
para as etapas de consulta e audiéncia pu-
blica. Esses procedimentos sao realizados
pela entidade responsavel pelo projeto, com
a coordenacao pelo EPE;

(ix) Concluida a licitacado e assinado o con-
trato de parceria entre os agentes publico e
privado, inicia-se a fase de gestado do contra-
to, coordenada pela entidade responsavel,
com o apoio do EPE. Essa fase contempla
a transicao da prestacao do servigo para a
concessionaria ou o inicio da prestagao des-
se servico, bem como o acompanhamento,
pelo Poder Publico, da execugao do contrato
durante todo o prazo de vigéncia.

Cada uma dessas fases sera, posteriormente,
tratada em maiores detalhes, contemplando as
atividades e as atribuigcbes dos varios orgaos
envolvidos em cada etapa.
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2.3. Atribuicoes e estrutura orga-
nizacional do Programa Estadual
de Parcerias (PROP-MS)

O Programa Estadual de Parcerias tem o Con-
selho Gestor de Parcerias (CGP) como 6rgao
superior de decisdo e conta, ainda, com os
seguintes corpos técnicos: (i) EPE; (ii) 6rgaos
e entidades finalisticas; (iii) Fundo Garantidor
de Parcerias (FGP); e (iv) Fundo Estadual Ga-
rantidor de Parcerias (FEGAP). Além destes,
possuem atribuigdes importantes no desen-
volvimento das parcerias 6rgaos e entidades
como: a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e
a Agéncia Estadual de Regulagéo de Servicos
Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEMS).

Nas sec¢des seguintes serdo detalhadas, com
maior precisao, as atribuicdes de cada um dos
entes citados.

2.3.1. Conselho Gestor de Parce-
rias (CGP)

O CGP ¢é o 6rgao superior de decisao do PRO-
P-MS. E composto pelos seguintes membros
permanentes: o Procurador-Geral do Estado, o
Secretario Especial de Parcerias Estratégicas,
os Secretarios de Estado responsaveis pelo
planejamento, gestdo financeira, desenvolvi-
mento econémico e infraestrutura do Estado e
por dois membros de livre indicagdo do Gover-
nador. Também podem participar das reunidoes
do CGP, na condicao de membros eventuais,
com direito a voz, os demais titulares de Secre-
tarias de Estado que tiverem interesse direto
em determinado contrato de parceria.
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As decisdes do CGP sao tomadas por voto da
maioria, tendo o seu Presidente direito ao voto
de qualidade. O CGP é responsavel por definir
as prioridades do PROP-MS e supervisionar a
execucao de suas atividades. Qualquer maté-
ria de interesse do PROP-MS deve ser delibe-
rada pelo CGP.

Na fase de concepgao dos projetos de parce-
ria, cabe ao CGP aprovar o Plano Estadual
de Parcerias, que devera ser atualizado anu-
almente, definindo-se suas prioridades para o
periodo. O CGP também pode propor o esta-
belecimento de diretrizes a serem observadas
na concepgao e proposi¢cao de projetos.

Na fase de estruturagdo dos projetos, o CGP
€ a instancia responsavel por aprovar a sua
modelagem final, bem como as minutas dos
editais e dos contratos de parceria. E somen-
te apos essa fase que podem ser iniciados os
procedimentos para a licitagdo do projeto.

2.3.2. Regulamento do CGP

O CGP deve elaborar e aprovar seu regula-
mento interno de funcionamento. Nesse senti-
do, é importante conhecer outras experiéncias
e formas de organizagao de entes com compe-
téncias semelhantes.

O Estado de Sao Paulo, por exemplo, conta
com uma secretaria executiva dos 6rgéos de-
cisérios (equivalente ao CGP sul-mato-gros-
sense), responsavel por atividades como en-
vio de avisos de convocacgao para reunides do
CGP, elaboracao de ata das reuniées do CGP,
elaboracédo de minuta dos atos expedidos pelo
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CGP, os atos declaratérios e as instrugdes, ma-
nutencdo do arquivo dos documentos subme-
tidos ao CGP, adogao dos procedimentos ne-
cessarios a publicagcdo e encaminhamento das
deliberagdes do CGP na Plataforma Digital de
Parcerias.

No contexto de Mato Grosso do Sul, também
pode ser estratégica a adogao de estrutura ad-
ministrativa semelhante, de forma a permitir a
melhor conducéo e organizagdo das atividades
do Conselho. Nesse sentido, o préprio EPE é
a instancia responsavel pelo desempenho das
fungcbes da Secretaria Executiva. Consideran-
do que o 6rgao exerce diversas fungdes téc-
nicas na estruturacdo de projetos, se mostra
estratégica a coordenacdo das atividades do
CGP.

2.3.3. O Escritorio de Parcerias Es-
tratégicas (EPE)

O EPE é um 6rgao de regime especial, vincu-
lado a Secretaria de Estado responsavel pela
coordenacao das ag¢des de governo e pelo pla-
nejamento estratégico. O EPE tem como com-
peténcia executar as atividades operacionais,
de coordenagdo e de acompanhamento de
projetos de parcerias, além de prestar asses-
soramento ao CGP e aos 6rgaos e entidades
finalisticas responsaveis pelos projetos.

Em suma, compete ao EPE:

(i) formular diretrizes e elaborar perfis, estu-
dos e diagnésticos para o desenvolvimento
da carteira de projetos de parceria do Esta-
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do, bem como de modelagens que envolvam
a alienacao do controle de empresa estatal;

(i) atuar como interlocutor oficial do Estado
na captacéo de recursos perante os organis-
mos multilaterais, agéncias bilaterais de cré-
dito e institui¢cdes financeiras;

(iii) intermediar a celebracdo e coordenar,
operacionalmente, os acordos de emprésti-
mo e de cooperagao técnica perante os or-
ganismos multilaterais, agéncias bilaterais
de crédito e instituicbes financeiras, para a
obtencdo de recursos relativos a programas
e a projetos estratégicos;

(iv) estabelecer intercambio com instituigbes
nacionais e internacionais, com entidades
representativas da iniciativa privada e com
organiza¢des ndao governamentais, visando
a cooperacao técnica, financeira e operacio-
nal de interesse do Estado;

(v) avaliar a performance da carteira de pro-
jetos e, se necessario, recomendar medidas
que conduzam ao seu melhor desempenho;

(vi) formular diretrizes, elaborar planos e
executar atividades operacionais e de coor-
denacédo de projetos de parceria, bem como
aprimorar as etapas e as regras de gover-
nanga para o acompanhamento e execugao
de contratos de parceria e de modelagens
que envolvam a alienacdo do controle de
empresa estatal;

(vii) promover e gerenciar a rede de projetos
de parceria no ambito do Estado;

(viii) receber, processar, tramitar, analisar e
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avaliar Manifestagdes de Interesse Privado
(MIP), cujo escopo consista na realizagéo de
projetos e parcerias com o Estado, indepen-
dentemente do seu objeto ou conformagao
juridica;

(ix) langar, conduzir, processar, tramitar, ana-
lisar e avaliar Procedimentos de Manifesta-
¢éo de Interesse (PMI) para o desenvolvi-
mento de projetos e parcerias entre o Estado
de Mato Grosso do Sul e a iniciativa privada;

(x) desenvolver, modelar e estruturar proje-
tos, estudos, investigacdes e detalhamen-
tos, com ou sem o apoio da iniciativa privada
ou de outros 6rgaos e entidades estaduais,
para a celebracao de contratos de parceria e
para a modelagem que envolva a alienagéo
do controle de empresa estatal, podendo:

a. constituir grupos de trabalho para desen-
volvimento, modelagem, estruturacdo e ana-
lise da vantajosidade dos projetos;

b. indicar a necessidade de ter o apoio de
consultorias especializadas para estudos de
estruturacao e desenvolvimento dos projetos
de parceria;

(xi) coordenar o planejamento, a estrutura-
¢ao e o lancamento dos processos licitato-
rios para a celebracdo de contratos de par-
ceria, bem como dos procedimentos para
alienagao do controle de empresa estatal;

(xii) auxiliar no planejamento dos compromis-
sos assumidos pelo Estado para o desenvol-
vimento de parcerias com a iniciativa privada
e na analise das condigdes orgcamentarias e
fiscais para o seu desenvolvimento;
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(xiii) realizar audiéncias e consultas publi-
cas, bem como rodadas de apresentacio
dos projetos e mapeamento de potenciais
interessados na realizacdo de parcerias com
o Estado;

(xiv) promover reunides de sondagem de
mercado com interessados nos projetos de
parceria do Estado de Mato Grosso do Sul,
em qualquer de suas fases de desenvolvi-
mento;

(xv) auxiliar 6rgaos e entidades estaduais
na gestdo dos contratos de parceria e nas
modelagens que envolvam a alienagdo do
controle de empresa estatal, fornecendo
subsidios, auxilio técnico e de pessoal, e
apoiando-os na tomada de decisdes, na fis-
calizagao, na verificagdo independente, no
desenvolvimento de ferramentas de gestéo
contratual, nos processos de verificacdo e
de recomposigao de equilibrio econémico-fi-
nanceiro e quaisquer outras atividades ne-
cessarias para a adequada execucido con-
tratual;

(xvi) sugerir a constituicdo de comissdes de
acompanhamento da execu¢ao do contrato,
composta por representantes dos 6rgéos ou
das entidades envolvidos nas atividades de
gestao contratual,

(xvii) auxiliar os 6rgaos ou as entidades res-
ponsaveis pela implementacao dos projetos
em processos administrativos de aplicacao
de penalidades e de término antecipado dos
contratos de parceria, fornecendo subsidios,
auxilio técnico e de pessoal para o calculo
de indenizagdes, acionamento de seguros e
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garantias, reversao de bens e ativos, dentre
outras atividades relacionadas ao tema;

(xviii) fornecer subsidios e auxiliar o Gover-
nador e as demais autoridades estaduais na
tomada de decisbes quanto a inclusdo e a
priorizagao de projetos no PROP-MS, a ob-
tencao de financiamentos e de investimentos
publicos ou privados em infraestrutura e ao
desenvolvimento de iniciativas relacionadas
aos contratos de parceria;

(xix) firmar termos de cooperagao, fornecer
subsidios e trocas de informac&o com outros
programas federais, estaduais ou municipais
de parcerias ou desestatizacdo, buscando
promover o intercambio de dados, experién-
cias e informacgdes para o fortalecimento ins-
titucional dos programas de parcerias e para
o desenvolvimento de projetos, podendo en-
volver, inclusive, a capacitacdo de servido-
res, a realizagao de treinamentos, o compar-
tilhamento oneroso ou gratuito de projetos e
o auxilio técnico e operacional para a formu-
lagdo, a implantacdo e a gestdo de projetos
de infraestrutura ou de interesse publico;

(xx) atuar em outras iniciativas correlatas as
suas finalidades institucionais.

Portanto, o EPE centraliza as atividades re-
lacionadas ao PROP-MS, funcionando como
verdadeiro corpo de natureza técnica.

Na fase de concepgéo dos projetos, o EPE é
0 orgao responsavel por propor e elaborar o
Plano Estadual de Parcerias. Os 6rgaos e enti-
dades finalisticas também podem encaminhar
ao EPE eventuais levantamentos, estudos
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e ideias de projetos com a iniciativa privada.
A partir disto, o EPE promove a estruturacao
dos projetos através da realizagdo de estudos
técnicos, juridicos, econémico-financeiros e de
pré-viabilidade, ficando responsavel por coor-
denar a modelagem das parcerias.

Para o pleno desempenho dessas atividades,
o EPE, através de contratacdes feitas pela Se-
cretaria de Governo ou por 6rgaos e entidades
finalisticas, pode se valer de suporte técnico
externo de profissionais, empresas ou entida-
des de elevada especializagao.

E possivel que a selecdo ocorra por proces-
so de inexigibilidade, em respeito aos procedi-
mentos previstos na legislacado federal aplica-
vel, sendo facultada a selegao entre potenciais
interessados incluidos em lista de trés ou mais,
que atendam a requisitos adequados de habili-
tacdo e que, em fungdo de suas qualidades ou
atuacéao anterior, tenham condi¢bes de estabe-
lecer relagédo de confianga com os érgéos e as
entidades contratantes.

O EPE desempenha relevante papel na fase
de licitacdo, a Comissao Especial de Licitagcao
conta com pelo menos um membro designado
pelo EPE, o qual exercera a presidéncia.

Na fase de gestdo dos contratos, o EPE tam-
bém promove apoio aos 6rgdos e entidades
finalisticas, no acompanhamento e fiscaliza-
¢ao da execucao contratual. O EPE, inclusive,
pode auxiliar os 6rgaos e entidades quando
da analise de eventuais pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro.
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Em concluséo, o EPE revela ser verdadeiro or-
gao-chave na condug¢ao do PROP-MS, servin-
do como apoio técnico aos demais agentes do
Programa.

2.3.4. Organizagao interna do EPE

Para o pleno desempenho das competéncias
descritas anteriormente, o EPE conta com um
corpo técnico dividido em: gabinete do Secre-
tario, diretorias, coordenadorias, geréncias e
assessorias.

Ao Gabinete do Secretario Especial compete:
(i) coordenar as Diretorias do EPE;

(ii) firmar termos de cooperagao, fornecer
subsidios e trocas de informagao com outros
programas federais, estaduais ou municipais
de parcerias ou de desestatizagcdo, buscan-
do promover o intercdmbio de dados, expe-
riéncias e informacgbes para o fortalecimento
institucional dos programas de parcerias e
para o desenvolvimento de projetos;

(iii) constituir grupos de trabalho para desen-
volvimento, modelagem, estruturagdo e ana-
lise da vantajosidade dos projetos;

(iv) indicar a necessidade de apoio de con-
sultorias especializadas para estudos de es-
truturagdo e desenvolvimento dos projetos
de parceria;

(v) constituir comissbes de acompanhamen-
to da execugéao do contrato, quando solicita-
do pelos 6rgaos e pelas entidades respon-
saveis pela gestdo e pela fiscalizacdo dos
contratos de parceria;
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(vi) aprovar, em ultima insténcia, relatorios
técnicos, exames, pareceres e demais docu-
mentos elaborados no ambito das Diretorias,
das Coordenadorias e das Geréncias;

(vii) auxiliar o Governador e as demais au-
toridades estaduais na tomada de decisdes
quanto a inclusédo e a priorizagdo de proje-
tos no Programa de Parcerias do Estado de
Mato Grosso do Sul (PROP-MS), a obten-
¢ao de financiamentos e de investimentos
publicos ou privados em infraestrutura e ao
desenvolvimento de iniciativas relacionadas
aos contratos de parceria;

(viii) estabelecer a interlocucéo oficial com a
iniciativa privada, organismos multilaterais,
agéncias bilaterais de crédito, bancos de fo-
mento, érgdos de controle e demais 6rgaos
e entidades do Poder Publico;

(ix) expedir instru¢cdes normativas especi-
ficando os requisitos e os critérios a serem
adotados nos estudos, nos levantamentos e
nas analises técnicas dos projetos de com-
peténcia do EPE;

(x) solicitar informagdes complementares
aos 6rgaos e as entidades estaduais;

(xi) propor o Plano Estadual de Parcerias, a
ser anualmente elaborado e submetido para
aprovacao pelo Conselho Gestor de Parce-
rias do PROP-MS (CGP), indicando as are-
as de interesse em parcerias estratégicas e
0s projetos de parceria a serem estruturados
pelo Estado no periodo;
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(xii) indicar o membro representante do EPE
para composicdo de Comités Técnicos de
Governanga, quando previstos contratual-
mente;

(xiii) atuar em iniciativas correlatas as suas
finalidades institucionais.

Diretamente subordinadas ao Gabinete do Se-
cretario Especial, tem-se a Chefia de Gabinete
a assessoria técnica ao Secretario Especial de
Parcerias. Compete a Assessoria de Gabine-
te a elaboragao de documentos e demais atos
administrativos de competéncia do Secretario
Especial de Parcerias e as Assessorias de Co-
municacao elaborar planos de comunicagao
dos projetos de competéncia do EPE e coorde-
nar as estratégias para sua divulgacao.

Também diretamente ligada ao Gabinete do
Secretario Especial, a Coordenadoria de Cap-
tacao tem por atribuicao:

(i) auxiliar o Secretario Especial na interlocu-
¢ao oficial do Estado na captacéo de recur-
sos perante os organismos multilaterais, as
agéncias bilaterais de crédito e os bancos de
fomento;

(ii) intermediar a celebragdo e coordenar,
operacionalmente, os acordos de emprésti-
mo e de cooperagao técnica, para a obten-
¢ao de recursos relativos a programas e a
projetos estratégicos;

(iii) apoiar e operacionalizar o intercambio
com instituicbes nacionais e internacionais,
com entidades representativas da iniciativa
privada e com organizagbes ndo governa-
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mentais, visando a cooperacao técnica, fi-
nanceira e operacional de interesse do Es-
tado.

Ainda ligado ao Gabinete, a Coordenadoria
de ASG - Governanga Socioambiental tem por
objetivo assessorar as diretorias e demais co-
ordenadorias na adocao de estratégias e na
implementacdo dos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel da Agenda 2030 da Orga-
nizacdo das Nacgdes Unidas e das diretrizes
ambientais, sociais e de governanca aplicaveis
aos projetos e a atuagéo do EPE, a qual com-
pete:

(i) propor iniciativas visando ao fomento de
estratégias e de solugdes inovadoras, social
e ambientalmente responsaveis, relaciona-
das ao objeto das parcerias;

(ii) estabelecer a interlocugédo com o6rgéos e
entidades que, dentre suas finalidades ins-
titucionais, tratem de tematicas envolvendo
diretrizes de governanga socioambiental;

(iii) identificar e implementar nos projetos de
competéncia do EPE os objetivos de desen-
volvimento sustentavel, as estratégias de
governancga e as diretrizes sociais e ambien-
tais, visando, essencialmente, a protecao
aos direitos humanos e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

(iv) acompanhar a execugéo efetiva dos ob-
jetivos, estratégias e diretrizes definidas du-
rante a modelagem do projeto.

Em relagado as diretorias, a Diretoria de Estru-
turacdo de Contratos e Arranjos Institucionais,
tem por competéncia:
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(i) coordenar a elaboragao dos estudos ju-
ridico-institucionais para a estruturagao dos
projetos de competéncia do EPE;

(i) desenvolver, modelar e estruturar os pro-
jetos, estudos, investigacdes e detalhamen-
tos, em conjunto com as demais Diretorias e
Coordenadorias;

(iii) coordenar e conduzir as audiéncias pu-
blicas, consultas publicas, rodadas de son-
dagem de mercado e demais eventos e ati-
vidades de carater institucional relativas a
projetos de parceria e de alienagéo da parti-
cipacgao societaria do Estado;

(iv) apoiar 6rgdos e entidades na execucgéo
contratual, em temas relacionados aos as-
suntos juridico-institucionais;

(v) receber, processar, tramitar, coordenar,
analisar e avaliar as Manifestagcbes de Inte-
resse Privado (MIP) e Procedimento de Ma-
nifestacdo de Interesse (PMI), cujo escopo
consista na realizagdo de projetos de com-
peténcia do EPE;

(vi) assessorar o Conselho Gestor de Parce-
rias do PROP-MS (CGP).

Subordinada a Diretoria de Estruturagao de
Contratos e Arranjos Institucionais, tem-se a
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, su-
bordinada a Diretoria de Estruturacdo de Con-
tratos e Arranjos Institucionais, a qual compete
realizar o planejamento, estruturacéo e langa-
mento dos processos licitatorios dos projetos
de competéncia do EPE, o planejamento e a
operacionalizacdo das audiéncias e consul-
tas publicas, sondagem de mercado e demais
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eventos e atividades de carater institucional
relativas a projetos de competéncia do EPE e
acompanhar a tramitacao e a gestdo dos con-
tratos no &mbito do EPE.

Ja a Coordenadoria de Assuntos Institucionais,
também subordinada a Diretoria de Estrutu-
racdo de Contratos e Arranjos Institucionais,
compete:

(i) auxiliar na interlocugdo com a iniciativa
privada, 6rgaos de controle e demais érgaos
e entidades do Poder Publico;

(ii) promover o intercambio de dados, expe-
riéncias e informacgdes para o fortalecimento
institucional dos programas de parcerias e
para o desenvolvimento de projetos, poden-
do envolver a capacitacao de servidores € a
realizacao de treinamentos;

(iii) elaborar os documentos referentes a or-
ganizagéo e a atuagdo do Conselho Gestor
de Parcerias do PROP-MS (CGP);

(iv) assessorar as reunides dos Comités
Técnicos de Governancga, quando solicitado
pela Presidéncia do Comité.

Uma outra diretoria € a Econbmico-Financeira,
que tem por competéncia:

(i) coordenar a elaboragdo dos estudos de
viabilidade econdémico-financeira, de impac-
to orcamentario e de custo-beneficio para a
estruturacdo dos projetos de competéncia
do EPE;

(i) desenvolver, modelar e estruturar os pro-
jetos, estudos, investigagdes e detalhamen-
tos, em conjunto com as demais Diretorias e
Coordenadorias;
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(iii) apoiar 6rgaos e entidades na execugao
contratual em assuntos econdmico-financei-
ros, tais como calculo de recomposi¢cao de
equilibrio econémico-financeiro;

(iv) promover a interlocu¢gao com os 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica e com
entes privados, responsaveis pela gestao e
pela administracdo de fundos de natureza
publica ou privada, relacionados aos proje-
tos e aos contratos de parceria.

Subordinada a Diretoria Econdmico-Financei-
ra, a Coordenadoria de Assuntos Regulatorios
tem por fungdo avaliar a conformidade regu-
latéria dos projetos de competéncia do EPE
e elaborar estudos técnicos com o objetivo de
propor o aprimoramento das regras regulato-
rias, os quais deverdo ser encaminhados a
Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos
Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEMS),
quando cabivel.

Ja a Coordenadoria de Analises Contabeis e
Orgamentarias compete:

(i) estruturar, sob o aspecto fiscal e conta-
bil, as proje¢des financeiras dos projetos de
competéncia do EPE, de forma a produzir
projecdes confiaveis de fluxo de caixa;

(i) avaliar o impacto orgamentario, de curto,
médio e longo prazos, dos projetos de com-
peténcia do EPE;

(iii) avaliar a adequacao dos mecanismos de
garantia em relagdo as obrigacdes financei-
ras decorrentes dos projetos de competéncia
do EPE e dos contratos em execugao;
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(iv) avaliar o cumprimento dos limites legais
e dos requisitos de conformidade contabil
dos projetos de competéncia do EPE.

A Diretoria Técnico-Operacional, por sua
vez, tem por competéncia:

(i) coordenar a elaboracdo dos estudos téc-
nicos de engenharia para a estruturagao dos
projetos de competéncia do EPE;

(i) desenvolver, modelar e estruturar os pro-
jetos, estudos, investigagdes e detalhamen-
tos, em conjunto com as demais Diretorias e
Coordenadorias;

(iii) apoiar 6rgéaos e entidades na execugao
contratual, em temas relacionados aos as-
suntos técnico-operacionais;

(iv) estabelecer interlocu¢cdo com os verifica-
dores independentes dos projetos de com-
peténcia do EPE.

Subordinada a Diretoria Técnico-Operacional,
a Coordenadoria de Engenharia desempenha
o planejamento das atividades de estruturacao
técnico-operacional dos projetos de competén-
cia do EPE e conta com as seguintes gerén-
cias:

(i) Geréncia de Custos e Orcamentacéo: a
estimativa de custos, planilhas orgcamenta-
rias e a avaliacdo econbmica de insumos,
produtos, servicos e equipamentos relacio-
nados aos projetos de competéncia do EPE;

(i) Geréncia de Planejamento e Projeto: a
elaboracdo de documentos, relatérios e de-
senhos, e o levantamento de especificacdes
técnicas dos projetos de competéncia do
EPE;
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(iii) Geréncia Socioambiental: o planejamen-
to, a revisdo e o apoio aos 6rgdos compe-
tentes na elaboragdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental, bem como autori-
zacgOes e permissdes pertinentes aos proje-
tos de competéncia do EPE, quando o objeto
do contrato exigir.

Por fim, o EPE conta com uma Coordenado-
ria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado,
cujas competéncias sao estabelecidas no Re-
gimento Interno da Procuradoria-Geral do Es-
tado.

2.3.5. Fundos Garantidores

A Lei n® 5.829/2022 autoriza a criagao, pelo
Poder Executivo estadual, do Fundo Estadual
Garantidor de Parcerias (FEGAP), de nature-
za publica. A legislacdo autoriza ainda que os
orgaos da Administracéo Direta do Poder Exe-
cutivo Estadual, suas autarquias, fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia
mista participem do Fundo Garantidor de Par-
cerias (FGP), de natureza privada.

A principal finalidade dos fundos ¢é a de prestar
garantia de pagamento de obrigagcbes pecuni-
arias assumidas pelos parceiros publicos, em
decorréncia das parcerias.

No caso do fundo de natureza publica (FE-
GAP), este é constituido a partir da abertura
de dotacéo orgamentaria de recursos proprios.
A finalidade do fundo contabil sera especifica
aos seus objetivos de constituicdo, nao po-
dendo ser utilizada para consecugao de outros
objetivos estranhos ao PROP-MS. Cumpre
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destacar que um fundo de natureza publica se
submete as regras da contabilidade e direito
financeiro e orgamentario publicos.

Significa que os recursos do fundo devem se
submeter as disciplinas da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (lei complementar federal
101/00), do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orca-
mentaria Anual (LOA). No caso da concessao
de garantias, também sera a propria entidade
gestora do fundo a responsavel por efetivar a
sua execuc¢ao na hipotese de ndo pagamento
da contraprestacao publica.

Ja um Fundo Gestor de natureza privada se-
gue uma légica um pouco diferente. Nesse
caso, ha maior segregacéo de ativos e o fundo
possui personalidade juridica propria. O FGP
sera integralizado com bens que se reverterao
em quotas aos seus titulares.

Um FGP de natureza privada também deve
ser administrado por terceiro, sendo gerido e
representado judicial e extrajudicialmente por
instituicdo devidamente credenciada na Co-
missao de Valores Mobiliarios (CVM). Para tal,
pode-se realizar procedimento de contratacao
de instituicdo privada especializada na pres-
tacdo destes servicos. Os municipios podem
participar do FGP, quando possuir natureza
privada, através da integralizagdo de quotas.

Cabe ao Administrador do FGP, se de natureza
privada, editar e publicar regulamento para de-
finir a politica de investimento, a qualidade dos
ativos, o conteudo dos relatérios gerenciais
das acoes, a rentabilidade e a liquidez do FGP,
as condigdes para a concessao de garantias,
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as modalidades, a utilizacdo dos recursos por
parte do beneficiario, entre outros procedimen-
tos que se fagam necessarios.

Em sintese, apds a constituicao do FGP, seja
este de natureza publica ou privada, podera a
politica estadual de garantias publicas ser ela-
borada com maior grau de detalhamento.

2.3.6. Entidades Setoriais

As entidades setoriais, no ambito de suas
competéncias, podem: (i) solicitar ao EPE a in-
clusdo de projetos no Programa Estadual de
Parcerias; (ii) opinar sobre as propostas de
projetos de parcerias apresentadas pela inicia-
tiva privada, posteriormente coordenadas pelo
Escritério de Parcerias Estratégicas; e (iii) reali-
zar estudos e levantamentos de pré-viabilidade
dos projetos encaminhados posteriormente ao
EPE para inclusdo no Plano Estadual de Par-
cerias.

As entidades setoriais estdo presentes em to-
das as etapas do ciclo de vida do projeto de
parceria, tendo participagdo fundamental na
estruturagéo do projeto do ponto de vista técni-
Co e negocial, além de estabelecer os critérios
de performance e os mecanismos de controle
da parceria. Para execugao dessas funcoes,
podem ser constituidos, inclusive, grupos de
trabalho entre as entidades setoriais e o EPE.
Consolidada a modelagem final de determina-
do projeto, a entidade setorial é a responsa-
vel por centralizar e conduzir os processos de
licitacdo (este com coordenacdo pelo EPE),
contratacdo, execucéo e gestdo das parcerias
(estes com apoio do EPE).
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A entidade setorial também é responsavel por:
(i) langar o edital e conduzir a licitagao, por
meio de comissao de licitacdo a ser constitu-
ida (da qual participa membro designado pelo
EPE, que sera necessariamente o presidente);
(i) assinar o contrato de parceria; (iii) acompa-
nhar e fiscalizar os ajustes firmados, dentro de
suas competéncias; e (iv) em caso de pleito de
reequilibrio econémico-financeiro, a realizagao
do calculo do montante pecuniario averiguado
para fins de reequilibrio ou indenizagao, po-
dendo ser solicitado a Secretaria de Planeja-
mento apoio técnico para promogéao dos calcu-
los, e decidir sobre tais pleitos.

Na hipotese de processos de indenizagdo ou
recomposi¢cao do equilibrio econémico-finan-
ceiro dos contratos que demandem cuidados
orcamentarios e fiscais, as entidades respon-
saveis poderdo contar com o apoio do EPE
para constituicdo de comissdo conjunta de
acompanhamento e analise do pleito ou con-
tratacdo consultoria externa para subsidiar a
entidade.
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2.3.7. Procuradoria Geral do Esta-
do (PGE)

A PGE exerce as fungdes de consultoria juridi-
ca do Poder Executivo e da Administracéo Pu-
blica Estadual, competindo-lhe, dentre outras
atribuigdes, emitir pareceres em processos so-
bre matéria juridica de interesse da Administra-
¢ao Publica em geral, assim como orientar so-
bre os procedimentos a serem adotados pela
Administracao Publica do Estado.

No contexto de Mato Grosso do Sul, a Procura-
doria também é responsavel por emitir parece-
res atestando a legalidade dos procedimentos
licitatorios a serem realizados para a selegéo
do parceiro privado. A medida vai ao encontro
das provisdes de outros Estados, como o de
Sao Paulo.

Além disso, na fase de gestdo do contrato,
além de fornecer apoio as entidades setoriais
em eventuais questdes juridicas que surjam
ao longo da execucéao do contrato, a PGE tem
participagao por meio de sua atuagao no CGP.
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Fase de Pre-
Enquadramento
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3.1. Objetivo

A fase de pré-enquadramento contempla as
atividades iniciais de concepc¢ado do projeto,
na qual sdo elaborados documentos com base
em estudos preliminares que indiqguem a viabi-
lidade do projeto e a conveniéncia de aprofun-
damento dos estudos. Na realidade de Mato
Grosso do Sul, a fase tem o objetivo de: (i) for-
necer ao CGP uma visdo, ainda que prelimi-
nar, dos custos envolvidos, beneficios, comple-
xidade técnica, interesse da iniciativa privada
e impactos diversos da proposta, de forma a
propiciar uma analise de viabilidade prévia; e
(i) prover o embasamento necessario ao CGP
para decidir pela inclusao ou ndo do projeto na
carteira de parcerias do Estado, antes da rea-
lizacdo de grandes esforcos financeiros e ma-
teriais, inerentes ao desenvolvimento de uma
parceria.

3.2. Conteudo minimo necessario
para a proposicao de projetos de
parceria

O conteudo minimo necessario para as pro-
postas de projeto possui carater meramente
referencial, podendo o EPE, conforme as parti-
cularidades do caso concreto, aceitar estudos
de pré-viabilidade que ndo contemplem todos
os elementos indicados ou, ainda, solicitar ao
proponente a sua complementacao.
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3.2.1. Objeto

A proposta de projeto deve conter descrigao
sucinta do objeto, sua relevancia social ou in-
teresse estratégico para o desenvolvimento do
Estado.

3.2.2. Justificativa e Relevancia
Social

A proposta deve contemplar exposicao dos as-
pectos que justificam a contratagéo do projeto,
do ponto de vista da realidade a ser melhorada
e beneficios para o contexto em que sera in-
serido. Devera ser realizada a identificacdo do
problema ou da demanda, com as respectivas
propostas de solugdo e de beneficios do pro-
jeto, além dos objetivos e das metas a serem
alcangadas.

3.2.3. Modalidade de Contratacao

A proposta de projeto deve, quando possivel,
indicar a modalidade de contratac&o e o prazo
contratual, bem como a estimativa de investi-
mento e o prazo para implantacio.
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3.3. Procedimento
3.3.1. Proposicao do projeto

A proposta do projeto, iniciada pela Administra-
¢ao ou pelo particular, devera ser apresentada
(por meio digital ou fisico) ao EPE para analise
de sua pré-viabilidade e deve conter os requisi-
tos minimos descritos no item 3.2

Avaliada a pré-viabilidade, constatado o inte-
resse publico e a modalidade contratual mais
adequada, o EPE elaborara justificativas técni-
cas, contendo:

3.3.1.1 Justificativa Social

O EPE devera elaborar documento com a jus-
tificativa do projeto, considerando a relevancia
social ou o interesse estratégico para o desen-
volvimento do Estado, com base nos dados
fornecidos na solicitagao.

3.3.1.2 Justificativa Técnica

O EPE ira elaborar justificativa técnica sobre a
capacidade publica de pagamento para reali-
zacao do projeto, quando for exigida, com base
em dados fornecidos pela Secretaria respon-
savel pela gestao financeira do Estado.

3.3.1.3 Justificativa Orcamentaria

Devera ser elaborada, também pelo EPE, a
justificativa técnica sobre a compatibilidade do
projeto com o Plano Estratégico de Desenvol-
vimento, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual,
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com base em dados fornecidos pela Secretaria
responsavel pelo planejamento.

3.3.2 Inclusao no Plano Estadual
de Parcerias

Evidenciada a pré-viabilidade, interesse publi-
co e a modalidade contratual mais adequada
ao projeto, o EPE promove sua inclusdo na
proposta do Plano Estadual de Parcerias, a ser
encaminhada ao CGP. O Plano Estadual de
Parcerias podera ser alterado a qualquer tem-
po, cabendo ao EPE, se entender pertinente,
propor ao CGP a inclusdo de novos projetos
para estruturacao.

Recebida a proposta do Plano Estadual de
Parcerias, o CGP deliberara sobre a aprovagao
ou a rejeigao das propostas.
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Fase de
Modelagem
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Uma vez aprovado o Plano Estadual de Par-
cerias pelo CGP, os projetos nele constantes
serdo objeto de aprofundamento dos estudos
de modelagem e demais analises técnicas ne-
cessarias para estruturagao do projeto e sub-
sequente licitacdo. A elaboracdo dos estudos
de modelagem técnica, juridica e econdmico-
-financeira e demais estudos necessarios a
estruturacdo da parceria sera coordenada pelo
EPE, que dispde de trés caminhos possiveis:
(i) elaborar os estudos diretamente; (ii) promo-
ver a contratacdo de consultoria externa para
a elaboragao dos estudos; (iii) lancar edital de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse
para obter os estudos. Em qualquer caso, ca-
bera ao EPE definir o meio pelo qual pretende
obter os estudos de modelagem, podendo lan-
¢ar mao de apoio da entidade setorial, titular do
bem ou servigo objeto da parceria, bem como
demais 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Estadual, quando convir.

4.1. Procedimento de Manifesta-
¢ao de Interesse

O Procedimento de Manifestacao de Interesse
(“PMI”), ou Chamamento Publico, € um instru-
mento que possibilita a Administragao Publica
a obtencao de estudos de modelagem de uma
parceria por meio da iniciativa privada, que, a
partir das demandas, diretrizes e orientagdes
constantes do edital, desenvolve estudos e os
cede para a Administragdo Publica a fim de
subsidiar a estruturagdo de uma parceria.

O PMI deve ser previamente aprovado pelo
CGP e sera composto pelas seguintes fases:
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(i) abertura, com publicagdo do edital em sitio
eletrénico do EPE e no Portal de Parcerias do
Estado de Mato Grosso do Sul, (ii) requerimen-
to, que compreende o pedido de autorizagao
para realizar os estudos por parte dos interes-
sados, (iii) autorizagdo para prosseguimento
dos estudos e (iv) avaliagao, selecio e aprova-
¢ao dos estudos nos parametros estabelecidos
em edital, conforme detalhado nos tépicos a
sequir.

Todas as atividades relacionadas ao procedi-
mento devem ser realizadas diretamente pelo
EPE, contando, quando conveniente, com o
apoio de consultoria externa para propor € pro-
cessar os estudos recebidos. Secretarias fina-
listicas também poderéao propor PMI, a ser con-
duzido pelo EPE que podera solicitar apoio da
entidade setorial, bem como de demais 6rgaos
da Administragao Publica Estadual em qual-
quer etapa do processo, em especial na ana-
lise de aproveitamento dos estudos, conforme
detalhado nas se¢bes subsequentes. Quando
oportuno, o EPE podera constituir Grupo Téc-
nico de Trabalho de sua livre indicagao e de-
finicdo do escopo de atuacgdo para auxiliar na
condugao de qualquer etapa do procedimento.

4.1.1. Elaboracgao do PMI

O edital de chamamento publico deve conter
obrigatoriamente:

(i) Descricdo e a delimitacao dos objetivos
pretendidos com os estudos;

(ii) Delimitacdo do objeto dos estudos;



GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL

(iii) O escopo minimo dos estudos juridicos,
ambientais, econémicos, financeiros, orca-
mentarios, de engenharia, diretrizes ASG,
entre outros a serem realizados;

(iv) Alindicacao da possibilidade, ou nao, de
ressarcimento dos estudos e, em caso posi-
tivo, de valor nominal maximo para eventual
ressarcimento, se possivel, ou critérios para
a sua posterior fixacdo, bem como base de
calculo para fins de reajuste;

(v) A indicagdo quanto ao carater plural ou
exclusivo da autorizacao;

(vi) A previsao acerca da possibilidade, ou
nao, de participacdo do autorizado no pro-
cesso licitatorio futuro, decorrente dos estu-
dos apresentados;

(vii) os critérios que serdo adotados para a
autorizagao dos interessados;

(viii) Os critérios que serdo adotados para a
classificacdo dos autorizados € para a sele-
¢ao e a avaliacao dos estudos;

(ix) Os prazos para a apresentagao de pedi-
do de autorizacdo e para a entrega dos estu-
dos, sendo possivel sua posterior modifica-
¢ao diante das complexidades que venham
a ser apuradas;

(x) A indicagéo, quanto aos meios de aces-
so a informagdes e a documentos publicos,
aplicaveis aos estudos.

Durante a elaboracéo do edital de chamamen-
to publico cabe a Administragcao Publica pon-
derar, em cada projeto, o nivel das especifici-
dades técnicas para os estudos de modelagem
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a serem requisitados a iniciativa privada. En-
quanto uma delimitacdo mais especifica tende
a resultar em estudos mais homogéneos para
se adequar as delimitagdes impostas, critérios
mais abrandados permitem maior abertura aos
autorizados para proposig¢ao de solugdes alter-
nativas, permitindo maior criatividade por parte
da iniciativa privada.

Quando da elaboragao de edital de chama-
mento publico, o EPE deve identificar, previa-
mente, as necessidades, diretrizes e limites,
ciente de que aspectos sao indispensaveis, do
que ja esta decidido e ndo se admite alterna-
tiva e, por fim, quais questdes convém prever
liberdade de solugdes alternativas no ambito
do projeto de parceria. Esses aspectos devem
constar do edital de PMI a fim de melhor orien-
tar a elaboracao dos estudos obtidos através
do procedimento e otimizar seu aproveitamen-
to subsequente. Como ja mencionado, na eta-
pa de formulacao do edital, o EPE podera con-
tar com apoio técnico de consultoria externa e/
ou demais 6rgaos do Governo do Estado.

Na condicdo exclusiva de proponente do cha-
mamento publico, a Administragdo Publica po-
dera solicitar a realizagdo de estudos parciais
ou de forma faseada, caso entenda pertinente.

4.1.2 Autorizagao

O edital de PMI deve indicar as condigdes ne-
cessarias para autorizagdo da realizagao de
estudos por interessados, que deveréo reque-
ré-la por meio de documento que contenha ao
menos:
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(i) A qualificagdo completa que permita a
identificacdo da pessoa fisica ou juridica
de direito privado e a sua localizacdo para
eventual envio de notificagdes, de informa-
¢oes, de erratas e de respostas a pedidos
de esclarecimentos, com: nome completo;
inscricdo no cadastro de pessoa fisica (CPF)
ou no cadastro nacional de pessoa juridica
(CNPJ); cargo, profissdo ou ramo de ativida-
de; endereco comercial e/ou residencial; e
endereco eletrénico;

(i) Demonstragao de experiéncia na realiza-
¢ao dos estudos similares aos solicitados;

(iii) Declaragao de transferéncia a Adminis-
tragao Publica dos direitos autorais dos estu-
dos selecionados, se for o caso.

Cabe ao EPE analisar as fichas de requerimen-
to para realizagao de estudos e, caso atendidos
todos os requisitos previstos, conceder a auto-
rizacao, que é pessoal e intransferivel, sempre
publica e acessivel a todos interessados e pu-
blicada no Diario Oficial do Estado.

As autorizagbes concedidas pelo EPE pode-
rdo ser: (i) cassadas, quando ndo atendidos
0s requisitos minimos, ainda que de forma
superveniente; (ii) revogadas por critérios de
conveniéncia e oportunidade ou desisténcia da
autorizada; (iii) anuladas em caso de vicio no
procedimento; ou (iv) tornadas sem efeito, no
caso de homologacgéao de disposi¢édo contraria.
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4.1.3 Autorizagcao faseada

A Administragdo Publica Estadual podera, em
comum acordo entre as partes, ou mediante
previsdo em edital, estabelecer que a autoriza-
cao para realizagao dos estudos seja feita de
maneira faseada, de modo que as entregas e
a realizacao destes estudos sejam fracionadas
por etapa. A autorizacdo faseada € um instru-
mento Util para aferir a pré-viabilidade de um
projeto que, caso se mostre viavel, viabiliza o
prosseguimento para as proximas fases.

Caso contrario, quando as informacgées colhi-
das até aquele momento indicarem a inviabi-
lidade de determinado projeto, a autorizagao
faseada possibilita a suspensao da realizagao
dos estudos, poupando as partes de se dedi-
caram a projetos de dificil viabilidade ou que
nao demonstrem aderéncia aos objetivos da
Administragao Publica.

Na hipotese de PMI com autorizagao faseada,
esta indicagao deve constar expressamente do
edital, com indicacdo dos requisitos e critérios
para aprovacdo ou nao da continuidade dos
estudos, detalhamento dos parametros para
os estudos e as entregas de responsabilidade
dos autorizados em cada etapa.

Esclarece-se que a autorizacdo faseada nao
confere ao proponente autorizado a garantia
de que a Administragdo Publica Estadual ira
receber os estudos e os projetos em sua inte-
gralidade, caso as entregas preliminares apre-
sentadas pelo autorizado ndo demonstrem a
pré-viabilidade do empreendimento a justificar
a continuidade dos estudos nos termos previs-
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tos em edital. Tampouco a denegacéo de conti-
nuidade dos estudos ensejara direito a ressar-
cimento ou a qualquer tipo de indenizagao.

4.1.4 Autorizagao Exclusiva

A autorizacdo para apresentacao de projetos,
levantamentos, investigagdes e estudos outor-
gada pelo EPE podera ser conferida, a depen-
der da realidade de cada projeto, com exclusi-
vidade ou a numero limitado de interessados.

A autorizagao exclusiva ou para numero defini-
do de autorizados para realizacéo de estudos é
especialmente conveniente para os casos nos
quais ja se tem diretrizes claras de qual solu-
¢ao adotar e para os casos em que a analise
e comparacéao de diversas propostas demanda
mais recursos humanos do que se tem dispo-
nivel.

Ademais, a metodologia de avaliagdo da per-
tinéncia de multiplos estudos pode levar ao
aproveitamento parcial de cada um deles, de
modo que o resultado final da modelagem se
assemelhe a uma “colcha de retalhos”, poden-
do haver inconsisténcias entre as premissas e
mecanismos adotados nas diferentes frentes
estudadas pelos autorizados. Cabera, portan-
to, ao EPE avaliar, no caso concreto, os incen-
tivos que deseja conferir a iniciativa privada
para definir o grau de restricbes estabelecidas
para o procedimento.

Em caso de autorizagdo exclusiva a um ou a
um numero reduzido de interessados, o edital
podera prever a vedacgao da participagao do
autorizado do processo licitatorio decorrente
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dos estudos objeto do PMI. Trata-se de uma
faculdade a ser avaliada a cada caso, ja que
nao se configura uma obrigacao legal.

No caso de chamamento publico que contem-
ple autorizacdo exclusiva e impossibilidade de
participacdo direta ou indiretamente do certa-
me, a restricdo abrange o préprio autorizado,
seus controlados, seus controladores, enti-
dades sob seu controle comum, pessoas fisi-
cas e juridicas que atuem como contratados
ou consultores autorizados no ambito do PMI
e pessoas fisicas e juridicas que contratem o
autorizado para as atividades objeto do PMI,
bem como seus controladores, controlados e
entidades sob controle comum.

4.1.5 Aproveitamento dos estudos
e ressarcimento

O edital deve indicar com clareza os critérios
que serdo adotados para validar e avaliar os
estudos recebidos no ambito do PMI, os quais
podem contemplar, exemplificativamente:
consisténcia de informacdes, adogdo de me-
Ihores praticas, adequagdo com a proposta,
aderéncia as normas técnicas, regulatorias e
ambientais vigentes, impacto socioeconémico,
comparacao custo-beneficio entre alternativas
viaveis para o empreendimento, menor valor
de ressarcimento, dentre outras pertinentes.

Uma vez recebidos os estudos elaborados pe-
los autorizados, cabe a Administragao Publica
analisar criticamente os projetos, consolidar o
que for aproveitavel na modelagem definitiva
do empreendimento e identificar o percentual
de aproveitamento dos estudos, a fim de apu-
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rar os valores de ressarcimento, caso essa
hipotese esteja prevista no edital. Neste pro-
cesso de analise e consolidacdo dos estudos
recebidos, o EPE podera, a seu critério, ser
auxiliado por consultoria externa, por demais
Secretarias e 6rgaos do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul ou pelo grupo técnico de
trabalho, caso o tenha constituido.

A analise dos estudos recebidos pode resultar
em diferentes cenarios, desde o aproveitamen-
to integral dos estudos de um interessado em
detrimento dos demais apresentados, ao apro-
veitamento de um item de cada autorizado, a
completa rejeicdo dos estudos apresentados
por contrariarem as disposigdes do edital.
Pode acontecer, ainda, de o objeto do empre-
endimento ndo mais se tornar relevante para
a Administracdo Publica, por razdes politicas,
financeiras ou de qualquer outra ordem, que
justifiquem a ndo continuidade do projeto ou
demandem a alterac&o do escopo dos estudos.

Vale ressaltar, como ja mencionado na seg¢ao
que trata da autorizagdo exclusiva, que, no
caso de aproveitamento parcial de estudos di-
ferentes, deve-se realizar rigorosa analise de
consisténcia entre os materiais aproveitados
a fim de conferir compatibilidade entre premis-
sas, mecanismos e resultados dos diferentes
estudos de autoria diversa. A qualquer tempo, o
EPE podera solicitar aos interessados o agen-
damento de reunidao a fim de discutir com os
autorizados o andamento dos estudos, solicitar
alteracoes, retificagcdes ou complementacéo.

O edital do PMI deve dispor sobre a possibili-
dade de ressarcimento dos estudos apresenta-
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dos pelos autorizados, bem como os parame-
tros para tal. O valor maximo previsto, em caso
de eventual ressarcimento, devera ser previa-
mente fundamentado em justificativa técnica,
que podera se basear na complexidade dos
estudos demandados ou se valer de estudos
similares como referéncia. Adicionalmente, o
EPE devera indicar no edital o valor nominal
maximo ou critérios para sua posterior fixagao,
prevendo a base de calculo para fins de reajus-
te inflacionario. O valor de ressarcimento nao
podera superar 2,5% dos custos or¢gados para
os investimentos de implantagc&o ou o valor to-
tal, no periodo da concessao, dos custos de
operagao e manutencgao, o que for maior.

Em caso de previsdo de ressarcimento, o per-
centual de aproveitamento dos estudos sera o
percentual do valor maximo a ser reembolsado
pelo autorizado. Os valores devidos na forma
de ressarcimento de estudos serdo atribuidos
ao eventual vencedor da licitacdo cuja mode-
lagem tenha sido subsidiada pelos estudos co-
Ihidos em chamamento publico. Assim, o edital
de licitagao devera conter, como condicao para
assinatura do contrato, clausula que disponha
sobre o ressarcimento.

4.1.6 Manifestacao de Interesse
Privado

Qualquer pessoa fisica ou juridica de direito
privado pode formular a Administracao Publi-
ca Estadual Manifestagdo de Interesse Priva-
do (MIP), que deve ser dirigida ao EPE, com
indicacdo da entidade setorial relacionada ao
projeto. Caso outros 6rgaos ou Secretarias da
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Administracdo Publica Estadual recebam a
MIP, deverao encaminha-la ao EPE, manifes-
tando-se acerca da conveniéncia da proposta.

A MIP devera conter minimamente: (i) infor-
magdes cadastrais do proponente e sua qua-
lificagéo técnica; (ii) descrigdo do objeto, com
o detalhamento das necessidades publicas e
0 escopo dos estudos necessarios para a sua
viabilizagao; (iii) valor pretendido para ressar-
cimento dos estudos, caso aplicavel; (iv) indi-
cacdo do arranjo juridico preliminar proposto
para a implementagéo do projeto; (v) demons-
tragao preliminar das viabilidades econémica,
juridica e técnica do projeto; e (vi) enumeragéo
dos parametros objetivos de inovacao que po-
derao ser mensurados quando da comparacao
da parceria proposta em face das contrata-
¢Oes executadas e dos servigos correntemente
prestados, caso existentes, pela Administragcao
Publica Estadual.

Recebidos os estudos, o EPE devera avaliar os
requisitos formais da apresentacéao, solicitando
eventuais complementacdes, adequacdes de
escopo ou de premissas quando for necessa-
rio e, posteriormente, encaminhar a proposta a
entidade setorial com vinculacdo tematica ao
objeto. A entidade setorial devera se manifes-
tar quanto a compatibilidade do projeto com as
prioridades do Governo, a interface com estu-
dos, projetos, contratos, programas e demais
acdes do Estado, a aderéncia ao contexto or-
¢amentario-financeiro do ente e a convenién-
cia e oportunidade da proposta. Atendidos os
requisitos mencionados, o objeto da MIP deve-
ra ser publicado em sitio eletrbnico, no Portal
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de Parcerias do Estado e no sitio da entida-
de setorial, sem prejuizo da manifestacao de
eventuais interessados quanto ao seu objeto.

Na hipétese de MIP, o Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul ndo esta obrigado a abrir
PMI, pode optar por realizar processo simpli-
ficado de avaliacado e selegao dos estudos no
ato de sua autorizagao, nos termos do decreto
de PMI. Assim como o PMI, a MIP podera tam-
bém dispor de autorizagao faseada para pros-
seguimento dos estudos.

Na hipétese de aproveitamento total ou par-
cial dos estudos pela Administracido Publica,
havendo previsao de ressarcimento, a apre-
ciacdo dos estudos devera indicar expressa-
mente o percentual de aproveitamento dos
materiais para fins de ressarcimento do propo-
nente autorizado.

4.2 Grupo Técnico de Trabalho

Para acompanhamento e execuc¢édo das ati-
vidades relacionadas a estruturagcdo e mo-
delagem do projeto de parcerias, podera ser
formado grupo técnico de trabalho designado
pelo CGP com membros do EPE, da entidade
responsavel e demais entes da Administracéo
Publica que possuam vinculo tematico com o
ativo em questao.

Dentre as possiveis atribuigdes do grupo téc-
nico de trabalho estdo: debater e acompanhar
conjuntamente os projetos, analisar e avaliar
conjuntamente estudos elaborados, produzir
levantamentos e demais analises técnicas re-
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lativas a estruturacdo do projeto, acompanhar
a elaboracao do contrato, edital, anexos e de-
mais documentos editalicios no ambito do pro-
jeto de parceria.

A organizacéo, atribui¢des e tempo de duragao
dos grupos técnicos de trabalho serdo defini-
das por meio de ato expedido pelo EPE.

4.3 Estudos de modelagem

Serdo abordados, a seguir, os conteldos re-
levantes e imprescindiveis para a elaboragao
dos estudos de modelagem necessarios a es-
truturagdo de uma parceria, que poderédo ser
desenvolvidos diretamente pelo EPE, com co-
laboragdo de érgéo e entidade da Administra-
¢ao Publica Estadual, ou através de consulto-
ria externa, contratada diretamente pelo Poder
Publico ou selecionada por meio de MIP ou
PMI.

4.3.1. Modelagem Técnica

4.3.1.1. Analise de demanda

A andlise de demanda tem como finalidade
projetar o volume de usuarios que utilizarao os
servigcos compreendidos no escopo do projeto
de parceria. Este estudo é especialmente util
para dimensionar os investimentos necessarios
para criar e comportar a capacidade de oferta
que sera demandada, bem como fornecer sub-
sidio para a projecéo das receitas e despesas
operacionais, no periodo em que vigorar a par-
ceria, uma vez que estao intimamente relacio-
nadas com a demanda pelo servico.
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)
E fundamental que o estudo de demanda in-
dique com clareza a metodologia e as premis-
sas utilizadas, elencando as variaveis e seu
impacto na projecdo. Recomenda-se, sempre
que possivel, a opgao por projegdes auxiliares
(como crescimento do PIB, inflagdo, demogra-
fia) realizadas por instituigbes oficiais ou reco-
nhecidas pela qualidade dos estudos divulga-
dos.

4.3.1.2 Estudos de Engenharia e
Arquitetura

Os estudos de engenharia e arquitetura for-
necem e articulam os elementos necessarios
para caracterizacdo dos investimentos com-
preendidos no projeto. No ambito de parcerias
com o setor privado, a legislagdo pertinente
nao estabelece 0 mesmo grau de detalhamen-
to e aprofundamento que se exige numa con-
tratacao regida pelas leis federais 8.666/93 e
14.133/21, restando suficiente a mera carac-
terizagdo dos elementos componentes do pro-
jeto basico. Isto €, na modelagem dos contra-
tos de parceria, a Administracdo deve indicar
as caracteristicas necessarias e diretrizes do
empreendimento, em grau de detalhamento
de anteprojeto, cabendo ao futuro vencedor da
licitacao a definicdo do projeto basico e execu-
tivo a ser implementado como forma de cum-
primento dos investimentos necessarios ao
atingimento dos indicadores de desempenho.

No ambito dos estudos de engenharia e ar-
quitetura, devem ser ponderados os impactos
do nivel de detalhamento dos investimentos
na implantacdo do projeto e demais impactos
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eventuais na execucdo contratual. Estudos
mais aprofundados e exigéncias contratuais
mais rigidas tendem a restringir o espaco para
solugdes alternativas, uniformizando as pro-
postas de licitantes e propiciando um nivel ga-
rantido de qualidade para o Poder Concedente.
Alternativamente, menor grau de detalhamen-
to das solugdes necessarias para arquitetura
e engenharia nos documentos licitatorios pro-
piciam maior grau de liberdade para proposi-
¢oes diversas, que podem melhor se adequar
ao modelo operacional de cada concessionario
e gerar economias que podem ser colhidas na
forma de outorgas ou desconto nos pagamen-
tos publicos em leilbes competitivos.

Os riscos relacionados a engenharia e arquite-
tura devem ser atribuidos aqueles que definem
a solugao técnica a ser adotada, ou seja, se o
poder publico definir as solugbes de engenha-
ria na documentacao licitatoria, faz sentido que
assuma eventuais riscos de projetos e inefici-
éncias e vice-versa.

Projetos em que a engenharia e a arquitetura
sdo mais relevantes, como no caso de obras
complexas ou vultosas, deve-se dedicar espe-
cial atengao ao tratamento deste tema na mo-
delagem, com indicagao clara da reparticdo de
riscos, quantificagdo para o publico e o privado
da monta a ser absorvida em eventual concre-
tizacao de algum desses riscos, de forma a
proporcionar maior conforto e seguranga juridi-
ca para ambas as partes desde a licitagao até
a execucao contratual.

Os estudos de engenharia e arquitetura na fase
de modelagem em geral contemplam os itens a
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abaixo, porém, a necessidade e a convenién-
cia da realizagdo de cada um deles deve ser
avaliada no caso especifico de cada projeto:

(i) Analise topografica e planialtimétrica;

(i) Planta de situacéo, indicando localizac&o
do terreno e da obra;

(iii) Sondagens de solo para descrigdo do
perfil geométrico do solo;

(iv) Concepcgéo arquitetbnica, contemplando
plantas baixas e de cobertura, cortes e ele-
vacoes;

(v) Concepcgodes preliminares dos projetos
complementares, tais como estrutura; insta-
lagdes elétrica, hidraulica, sanitaria e outras;
paisagismo, urbanizagdo. O conteudo des-
ses projetos envolve desenhos e calculos,
contemplando plantas, layouts, estimativas
dos quantitativos e especificagbes prelimi-
nares;

(vi) Memorial descritivo, composto por espe-
cificagbes basicas dos servigos e materiais
construtivos;

(vii) Cronograma preliminar da execucéo,
apresentado por meio de planilha, contem-
plando descricdo das etapas e respectivos
servicos, bem como a estimativa de seus
prazos, sequenciamento das atividades e
identificacao de interdependéncia entre elas,
e definicdo do prazo total estimado;

(viii) Plano de implantacao, prevendo dimen-
sionamento e caracterizagdo dos empreen-
dimentos previstos;
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(ix) Orgamento do empreendimento, indican-
do metodologia e destacando as variaveis
mais relevantes que podem impactar o valor
global;

(x) Descrigao técnica das solugdes de enge-
nharia e tecnologia propostas, com nivel de
detalhamento que permita, quando oportu-
no, o desenvolvimento de solugdes alterna-
tivos por proponentes no ambito da licitacao.

4.3.1.3. Estudos Ambientais

Os estudos ambientais dizem respeito aos le-
vantamentos e analises técnicas que objetivam
compreender eventuais impactos que um pro-
jeto pode ter no ambiente em que se insere e
recomendar agdes de prevencgio, mitigagao e
compensacao. Conforme legislagdo sul-mato-
-grossense, é condigdo prévia para a publica-
¢ao do edital de licitagdo a expedicao da Licen-
¢a Ambiental Prévia, ou a previséo de diretrizes
para realizag&o do licenciamento ambiental do
empreendimento. Os estudos ambientais de-
vem embasar a elaboragéo destes dois docu-
mentos citados anteriormente, que regram as
condi¢cdes, medidas de controle, mitigagdo e
compensacgao e eventuais restricbes ambien-
tais que deverdo ser observadas na implanta-
¢ao e operagao do empreendimento.

Os levantamentos e analises pertinentes aos
estudos ambientais, contemplam, em geral, os
elementos abaixo, contudo, importante que se
avalie a realidade e necessidade de cada pro-
jeto para adequada definicao do escopo apro-
priado:
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(i) O Escopo do projeto:

a) Demonstragéo da compatibilidade do pro-
jeto com o planejamento e as politicas go-
vernamentais por meio das finalidades que a
Administracao almeja atingir através do em-
preendimento;

b) Descricdo do projeto e eventuais alterna-
tivas técnicas e locacionais para viabilizar o
projeto, bem como os impactos de sua ndo
realizacao;

(i) Diagnostico e Prognéstico ambiental:

a) Aimplantagéo da parceria deve considerar
também as alternativas técnicas e locacio-
nais e seus respectivos impactos e sempre
indicar a metodologia de identificagdo, quan-
tificacdo e interpretacao adotada na analise;

b) Levantamento e analise dos provaveis im-
pactos ambientais e sociais decorrentes da
implanta¢do do projeto;

c) Caracterizacdo dos aspectos ambientais
futuros da area que o projeto efetivamente
impactara, considerando outras variaveis
que nao necessariamente se relacionam
com o empreendimento;

(iii) Agbes de mitigacdo e compensacao am-
biental:

a) Levantamento de ac¢des mitigatérias e/ou
compensatorias dos impactos negativos no
ambiente advindos da implantagao e opera-
¢ao do empreendimento, bem como daque-
las acdes que potencializam impactos am-
bientais positivos, indicando o cronograma
executivo e alocagao das responsabilidades;
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b) Recomendacao da alternativa mais sus-
tentavel;

¢) Levantamento de agdes de monitoramen-
to e controle dos impactos ambientais;

A profundidade e amplitude dos estudos, le-
vantamentos e demais analises técnicas estao
relacionadas com eventual impacto que a im-
plantacdo e/ou operacdo de empreendimento
tem na localidade. Os impactos referem-se ao
potencial de poluir e causar degradagdo ao
meio ambiente que o projeto representa. Isto
implica que empreendimentos considerados
de baixo impacto ambiental podem ter suas
condicionantes ambientais lastreadas em Re-
latério Ambiental Simplificado (RAS), enquanto
projetos de alto impacto e complexidade de-
vem conter, por lei, a realizagdo de Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Im-
pacto no Meio Ambiente (RIMA), estudos mais
amplos e aprofundados.

A partir de analises mais detalhadas e de maior
abrangéncia, é possivel fazer uma previsao
mais apurada de quais riscos incidem sobre
o projeto, quais as probabilidades de sua ma-
terializacdo e eventuais acbes de mitigagao e
compensacao que podem ser adotadas, de for-
ma a permitir ao Poder Concedente e ao con-
cessionario, a quantificacdo mais adequada
dos riscos. Para isto, deverdo ser observadas
diretivas especificas do Instituto de Meio Am-
biente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), bem
como os ditames presentes no decreto esta-
dual 12.725/09 e no Manual de Licenciamento
Ambiental editado pelo Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, sem prejuizo de demais
regramentos de 6rgados ambientais competen-
tes.
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4.3.1.4 Estudos de Desapropria-
cao

Para a implantagdo de determinados proje-
tos, é necessario realizar a desapropriagao de
imoéveis, que podem ser publicos — respeitadas
as prescrigdes do artigo 2°, paragrafo segun-
do, do decreto-lei 3.365/41 — ou privados. O
mapeamento das desapropriacdes de imoveis
publicos ou privados necessarias a implanta-
¢ao do projeto é de fundamental importancia
para identificacdo da adequacéo do tempo de
vigéncia previsto, dimensionamento dos inves-
timentos, alocagao de riscos, entre outros fa-
tores.

A lei 8.987/95 estabelece ser papel do Poder
Concedente promover as desapropriacoes, di-
retamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria. Nessa hipétese, devera cons-
tar expressamente no edital e minuta do con-
trato, que a desapropriagdo constitui obrigagéo
da concessionaria.

No sentido de subsidiar este processo, no de-
senvolvimento dos estudos de desapropria-
¢ao, deverao ser identificados e analisados os
iméveis na regiao em que o projeto se imple-
mentara. Em seguida, importante que se iden-
tifique os proprietarios, levante-se a documen-
tacdo e os registros imobiliarios pertinentes
para, em seguida, calcular os recursos neces-
sarios para custear as indenizacbdes e demais
atos expropriatorios.

O processo tem inicio com a edigdo de um
Decreto de Utilidade Publica ou Decreto de
Interesse Social, que posteriormente subsidia
a desapropriacao processada judicialmente,
ressalvados os casos em que se homologa o
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acordo de maneira amigavel com o proprietario
do imodvel. A Autoridade Concedente deve, en-
tdo, depositar o valor de indenizagcédo baseado
em laudo feito por perito do Estado, que pode,
eventualmente, ser objeto de reavaliagdo caso
0 juiz entenda que o valor é injusto por sub ou
sobre avaliagao do imovel.

Por se tratar de processo que ndo depende
apenas das partes envolvidas, mas de outros
atores e também do Judiciario, importante
que se leve em consideracdo no momento da
modelagem o prazo para a realizagdo das de-
sapropriacdes necessarias, com dimensiona-
mento baseado em periodos médios identifica-
dos em outros projetos da localidade, para que
seja previsto cronograma executivo compativel
com o desenvolvimento do projeto, a fim de
nao gerar atrasos ou ineficiéncias.

A complexidade do projeto esta intimamente
relacionada a amplitude e a profundidade re-
querida dos estudos relativos a desapropria-
¢ao, de maneira a permitir quantificagdo mais
apurada dos valores e riscos envolvidos. Ade-
mais, deve-se dedicar especial atencéo para a
abordagem contratual relativa a desapropria-
¢ao com vistas a alocacao de risco mais apro-
priada, pois envolve riscos cuja materializagdo
pode impactar fortemente o cronograma e os
custos do projeto.

No que tange os custos das desapropriagdes,
os contratos podem endereca-los como de res-
ponsabilidade do Poder Concedente, compar-
tilhados entre as partes ou atribuigdo exclusiva
da concessionaria.
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4.3.1.5 Investimentos e reinvesti-
mentos

Os investimentos em um projeto de parceria
compreendem os valores incorridos e imobi-
lizados para a implantagdo de obras civis e
aquisicdo de bens de capital que determinado
projeto requer. Comumente denominado por
CAPEX, do inglés Capital Expenditure, estao
presentes ao longo da concessao, porém fre-
guentemente concentrados principalmente nos
seus primeiros anos, durante as fases de pré-
-implantacao e implantacéo, e mais adiante na
fase de reinvestimento, quando esta etapa for
necessaria. Os reinvestimentos s&o realizados
ao longo da operacédo com o objetivo de repor
ativos e conservar estruturas visando a exten-
sdo de sua vida util.

A partir das diretrizes governamentais e dos
achados decorrentes dos estudos operacionais
e de demanda, é possivel identificar e quanti-
ficar as intervengdes planejadas, andlise que
deve levar em conta o custo da mé&o de obra,
matéria prima, demais insumos utilizados, cus-
tos financeiros, tributarios e variaveis que im-
pactam custos e cronograma para se chegar a
um or¢gamento final dos custos de implantagao
do empreendimento.

As avaliagdes que contemplam investimentos
devem resultar num memorial de CAPEX que
contenha cada item necessario para a realiza-
¢ao do investimento, bem como a quantidade
necessaria e o seu prego estimado, indicando
com clareza a metodologia utilizada para se
elencar os itens, precos e quantidade neces-
saria.
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Os investimentos demandados por determi-
nado projeto podem ter sua responsabilidade
de financiamento e execugao distribuida entre
concessionario e Poder Concedente, da ma-
neira que for mais adequada ao contexto da
parceria. No entanto, quando houver comparti-
Ihamento de responsabilidade de investimento,
€ importante que se aloque os riscos e respon-
sabilidades de maneira a gerar os melhores
incentivos para cumprimento de cronograma
e colaboracdo entre os atores envolvidos, de
maneira a dirimir eventuais disputas que preju-
dicam a execugao do empreendimento.

No caso de investimento a cargo do Poder
Concedente, por exemplo, eventual atraso na
sua implementacdo podera postergar o inicio
da operagao completa ou parcial do ativo, im-
pactando o recebimento de receitas pelo con-
cessionario e podendo acarretar desequilibrio
contratual. De forma semelhante, o atraso na
realizagdo ou entrega de investimento de res-
ponsabilidade do concessionario também pode
ensejar processos de reequilibrio em favor do
Poder Concedente ou mesmo a penalizagao
do particular por descumprimento contratual.

4.3.2 Modelagem Operacional

O modelo operacional de um empreendimen-
to tem como objetivo demonstrar, economica-
mente, como os servigos e demais atividades
do escopo de um projeto serdo realizados
pelo futuro concessionario. Para tanto, o estu-
do deve demonstrar quais recursos e em que
quantidade devem ser empregados, de modo a
garantir a operacgao e a prestagao dos servigos
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em nivel e quantidade compativeis com o que
sera contratualizado. A modelagem operacio-
nal, em geral, contém as diretrizes operacio-
nais, descricdo de como se dara a prestacao
do servico e, a partir dela, o dimensionamento
dos recursos materiais e a quantidade de pes-
soal requerido para a operagcédo, manutengao e
administracdo do empreendimento.

4.3.2.1 Custos Operacionais

Os custos operacionais, frequentemente deno-
minados por OPEX, do inglés Operational Ex-
penditure, referem-se aos custos e despesas
incorridas nas atividades necessarias a ope-
racdo e a manutencédo da parceria durante o
prazo estipulado para o contrato.

Importante nesta etapa que se identifique os
custos fixos, aqueles dissociados do volume e
qualidade da operacgao, e os custos variaveis,
fortemente atrelados ao volume demandado e
a qualidade da operagéo do servigo em ques-
tao.

Esses levantamentos devem considerar todos
os custos relacionados a gestao e a realizacao
da operacéo, conservagao e manutengao pelo
periodo da concesséo, tendo em vista a previ-
sao de demanda e o nivel de servigo contratu-
alizado de forma a subsidiar a elaboracdo da
modelagem financeira.
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4.3.3 Modelagem Econémico-Fi-
nanceira

A modelagem econémico-financeira € o instru-
mento de consolidacdo dos insumos obtidos
no estudo de demanda, orgcamentacéo de in-
vestimentos, custos operacionais e de desa-
propriagao entre outros cabiveis no ambito do
projeto, a fim de atestar a viabilidade do em-
preendimento, a partir do valor presente obtido
como resultado do modelo. O modelo financei-
ro é construido a partir de premissas com vis-
tas a projetar o comportamento econémico do
projeto durante o termo do contrato e analisar
a geracgao de valor estritamente sob a dtica fi-
nanceira.

O modelo econdmico-financeiro deve consoli-
dar todas as receitas, os itens, precos e quan-
tidades de todos os insumos utilizados na exe-
cucado do projeto, bem como a tributacdo, as
despesas financeiras e demais encargos pre-
vistos em um projeto. A modelagem financeira
€ um importante instrumento para se analisar a
necessidade ou ndo de complementagao das
receitas do parceiro privado via aporte ou con-
traprestacéao, os riscos financeiros de um pro-
jeto, calcular a exposi¢ao de caixa, estimar as
garantias devidas por cada parte, entre outros
aspectos relevantes. Apesar de, em geral, o
modelo financeiro referencial desenvolvido no
ambito da modelagem de um projeto ndo ser
vinculante, ele pode subsidiar eventuais revi-
sdes do equilibrio econdmico-financeiro de um
projeto.
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4.3.3.1 Fluxo de Caixa

O Fluxo de Caixa Descontado é o principal
critério atualmente utilizado para se calcular o
valor de um projeto. O fluxo de caixa objetiva
consolidar as entradas e saidas de recursos do
projeto, a fim de se calcular o fluxo de caixa
livre, isto é, os recursos liquidos gerados pelo
projeto em decorréncia de sua execugéao e ope-
racao, que representa o retorno financeiro dos
controladores do parceiro privado contratado.

A estrutura do fluxo de caixa é obtida a partir do
lucro liquido, a que se somam as despesas re-
lativas a depreciacao e se subtraem os gastos
com investimento e necessidade de capital de
giro. O resultado desta operagao é denomina-
do fluxo de caixa livre que, em linhas gerais, é
o excedente da operagéo do projeto apropria-
do pelo acionista. O fluxo de caixa livre, seu
montante e a periodicidade, compde os insu-
mos utilizados para o calculo do valor presente
liquido de um projeto de parceria. O valor pre-
sente liquido é obtido através da consolidacao
dos fluxos trazidos a valor presente utilizando o
custo de capital como taxa de desconto.

E possivel que a elaboracéo do fluxo de cai-
xa do projeto adote a metodologia do fluxo de
caixa do projeto (que considera apenas as re-
ceitas do projeto e as saidas com impostos,
custos, despesas e investimentos), ou do flu-
xo de caixa alavancado (que, adicionalmente,
considera também os custos com juros, IOF e
amortizacao de financiamento, além das recei-
tas com a captacéo de financiamento). Ambas
as metodologias sdo admissiveis, desde que o
modelo econdémico-financeiro do projeto eleja
uma e a siga integralmente durante todos os
estudos.
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No tocante a contabilizacdo da depreciacao e
amortizacao dos ativos tangiveis e intangiveis,
recomenda-se verificar a legislagao vigente so-
bre o tema, tendo em vista 0 modelo de ne-
gocios e a regulagao pertinente, bem como as
recomendacdes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais (MDF), divul-
gados pela Secretaria do Tesouro Nacional, da
Receita Federal, do Comité de Pronunciamen-
tos Contabeis e do International Financial Re-
porting Standards.

4.3.3.2 Receitas

A projecdo da receita em um projeto € parte
fundamental da modelagem econdmico-finan-
ceira, pois sera a partir da possibilidade de se
auferir receita e de sua quantificacdo que se
podera estimar a necessidade ou ndo de com-
plementagcdo com recursos do poder conce-
dente na forma de aporte ou contraprestacao
para a viabilizagdo do projeto.

Numa parceria com a iniciativa privada, as re-
ceitas do projeto deverdo ser suficientes para
fazer frente as necessidades de investimento,
despesas operacionais, administrativas e re-
muneragao de capital proprio e de terceiros em
niveis compativeis com aquele setor do mer-
cado em que o empreendimento se insere. Isto
implica que, se as receitas advindas da explo-
racao de receitas decorrentes da exploracao
do objeto e acessérias ndo forem suficientes
para honrar as despesas anteriormente men-
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cionadas, dado o custo de capital do projeto,
alguma forma de contraprestagdo ou aporte
sera necessaria para que o projeto possua
atratividade para a iniciativa privada.

A projecao de receitas esta diretamente rela-
cionada com a proje¢cao de demanda, pois a
receita tarifaria — caso aplicavel ao projeto — é
obtida através da multiplicacdo do volume de
usuarios ou demanda de determinado servi-
¢o pelo prego estabelecido. A projecao de re-
ceitas devera constar do modelo econdmico-
-financeiro, minimamente, em periodicidade
anual, sendo desejavel a sua decomposicao
em periodicidades menores de maneira a per-
mitir analises mais aprofundadas.

4.3.3.3 Contraprestacao e Aporte

Sera incluido neste item, a titulo ilustrativo,
modelo de clausula contratual regrando o pa-
gamento de aportes.

Quando o valor presente liquido de um proje-
to é negativo, porém a viabilizagdo do empre-
endimento é importante para a Administracao
Publica Estadual pelos beneficios trazidos
pelo projeto, instrumentos como aporte e con-
traprestacbes sao especialmente uteis para
assegurar a viabilidade e atratividade para o
setor privado.

Nesses casos, surge a necessidade de identi-
ficar novas fontes de receita que n&o necessa-
riamente aquelas provenientes do pagamento
de tarifas pelos usuarios. Nesse contexto, a
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Administragdo pode lancar mao de ferramen-
tas tais como a contraprestacao e o aporte de
recursos, previstos no artigo 6° da lei 11.079/04
e cabiveis tanto em concessbes patrocinadas
— quando o principio da modicidade tarifaria
demanda a complementacéo, pelo Poder Con-
cedente, do valor pago diretamente ao conces-
sionario pelos usuarios — quanto em conces-
sdes administrativas, em que nao é técnica ou
economicamente viavel o modelo tarifario.

A contraprestacdo € um montante pago pelo
Poder Concedente ao concessionario em pe-
riodicidade estabelecida em contrato sendo,
em geral, mensal ou anual. A contrapresta-
¢ao, para incorporar incentivos financeiros a
adequada prestagcdo do servico, comumente
é composta por uma parcela fixa e uma vari-
avel de acordo com os indicadores de desem-
penho. E recomendavel que a parcela variavel
abarque apenas o excedente direcionado a re-
muneragao do capital, ndo impactando assim,
quando zerada, a operacao do servigo.

Em modelagens em que a contraprestacao esta
inteiramente vinculada a demanda, cria-se in-
centivos ao parceiro privado para incrementar
a demanda, no entanto aumenta-se a sua per-
cepcéo de risco em decorréncia das flutuagdes
de receita ao longo da execugado do contrato.
Por outro lado, a existéncia de uma parcela fixa
referente a disponibilidade do bem ou servigo
e outra variavel em funcdo da demanda pode
ajudar a criar incentivos para aumentar a de-
manda e trazer seguranga aos financiadores,
reduzindo o custo do projeto.

Ja o aporte € um instrumento relacionado a fase
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de investimentos de projetos de PPP, atuando
como um complemento do Poder Concedente
ao parceiro privado, sendo pago a medida que
as diversas fases da implantagdo ou aquisigao
de bens reversiveis sdo realizadas.

O instrumento do aporte é mais frequentemen-
te empregado em projetos com altos investi-
mentos concentrados nos primeiros anos.

O aporte, por ser pago nos primeiros anos do
projeto, pode reduzir em termos liquidos os pa-
gamentos devidos pela Administragdo Publica
ao parceiro privado por adiantar o dinheiro no
tempo, por possuir um tratamento tributario
mais eficiente que a contraprestacao e por re-
duzir a exposi¢ao de caixa no inicio do projeto,
reduzindo a percepcao de risco por financia-
dores e operadores. Porém, pelo vulto dos va-
lores, garantias robustas devem ser prestadas
como forma de assegurar a eficiéncia do meca-
nismo e reduzir a percepgao de risco por parte
do setor privado. Cabe ressaltar que, em al-
guns casos, bancos de fomento podem realizar
os aportes diretamente ao particular, como foi
o caso da PPP de hospitais do Estado de Sao
Paulo e a PPP rodoviaria da Nova Tamoios,
também naquele Estado.

A lei federal 12.766/12, que altera a lei fede-
ral 11.079/04 e institui o instrumento do aporte
publico de recursos nas PPPs, dispde que o
instrumento possui um tratamento tributario es-
pecifico em que se isenta a incidéncia de IRPJ,
CSLL, PIS/Pasep e COFINS, reduzindo assim
o custo total do projeto. Isto implica que o valor
do aporte podera ser excluido do calculo do lu-
cro liquido para apuracgao do lucro real, da base
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de calculo da CSLL, PIS/Pasep e COFINS.

A eventual previsdo de aporte para financia-
mento de investimentos em parcerias devera
ser precedida de analise que contemple a alo-
cacao de riscos do projeto, a capacidade do
mercado de capitais de prover financiamen-
to para projetos de tal vulto e matriz de risco
e a capacidade publica de pagamentos e de
prestar garantias liquidas. Deve-se ponderar
também que a previsdo de aporte reduz o in-
centivo do parceiro privado de entregar o in-
vestimento o quanto antes e iniciar a operacgao,
pois quando nao ha previsao do aporte, o risco
de implantacdo € alocado exclusivamente ao
privado, tendo sua percepgao de receita condi-
cionada a entrega do investimento e inicio da
operagao.

4.3.3.4 Receitas Acessorias e Em-
preendimentos Associados

Para além das receitas decorrentes da explora-
¢ao do servico, de aporte, ou contraprestagao
pagos pela Administracdo Publica, contratos
de parceria permitem ao concessionario ex-
plorar receitas decorrentes de atividades com-
plementares, empreendimentos associados e
demais atividades ndo compreendidas no es-
copo do contrato, como por exemplo: (i) lojas
e restaurantes em aeroportos concedidos; (ii)
realizagao de eventos e exploragao de lancho-
netes e restaurantes em parques publicos con-
cedidos; (iii) criagdo de centros comerciais nas
instalacdes das linhas de metrd, entre outros.

Essas receitas sdo especialmente uteis no am-
bito de contrato de parcerias, pois ajudam a
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baratear o projeto na medida que incrementam
as receitas do empreendimento. A exploracao
de receitas acessorias, em geral, é objeto de
compartilhamento com o Poder Concedente.
Esse compartilhamento, no entanto, ndo deve
ser de alto percentual, uma vez que, quanto
maior o for, menor tendera a ser a atratividade
para o empreendedor privado.

Assim, a exploragéo de receitas acessorias e
de empreendimentos associados & também
vantajosa para a Administragdo Publica, uma
vez que contribui para o barateamento do
projeto, a maior competitividade do certame
e a utilizacdo mais eficiente da infraestrutura.
Quanto ao compartilhamento de receitas aces-
sorias, recomenda-se estabelecer um patamar
a partir do qual se compartilha parte do exce-
dente. Isto &, suponha-se que se tenha obtido
da modelagem financeira referencial que as
receitas acessorias totalizariam 7% da receita
total do projeto; se, na execugéo do contrato,
as receitas ultrapassem este patamar de 7%,
parte do excedente devera ser compartilhado
com o Poder Publico em percentual tal que
nao haja desincentivo a busca pela expansao
de tais receitas para patamares ainda maio-
res, de forma a propiciar ganhos para ambas
as partes.

O compartilhamento de receitas acessorias
com o Poder Concedente pode contribuir para
a reducdo de complementagcdo de recursos
como aporte e contraprestacédo e também ser-
vir para financiar reinvestimentos ou novos in-
vestimentos do concessionario quando o con-
trato contemplar tal hipotese.
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Contratos de parceria podem conter clausulas
que autorizam, caso a caso, a exploracido de
receitas acessorias e empreendimentos asso-
ciados mediante apresentacdo de propostas
pelo concessionario e aprovagcdo do Poder
Concedente. Ao conferir maior seguranga juri-
dica a exploracdo de fontes alternativas de re-
ceita e aos percentuais de compartilhamento,
propicia-se aos interessados melhor quantifi-
cacao dessas receitas, o que reflete nas pro-
postas apresentadas no certame.

De forma ilustrativa, cita-se o caso da PPP do
Piaui Conectado, contratada pelo Estado do
Piaui, cujo objeto da parceria é a implantagéo
de redes e infraestrutura de internet de alta ve-
locidade. No contrato, contemplou-se a possi-
bilidade de celebragdo de projetos associados
para os setores de teleducacao, telemedicina
e tele segurancga, que podem ser aderidos ao
escopo principal da parceria, no curso de sua
execugao, para atender a novas necessidades
do Estado que se apresentem ou se aperfei-
¢oem apenas apos a celebracdo do contrato
originario.

4.3.3.5 Impostos e Contribuigcao

Quando da elaboragéo da modelagem econd-
mico-financeira, os impostos e contribuicdes
aplicaveis a determinado projeto devem ser in-
cluidos como dedugdes do fluxo de caixa com
sua respectiva base de calculo, seja receita
bruta como é o caso de PIS/Pasep, COFINS
e ISS, seja no lucro bruto como o IR e CSLL.

A depender do setor e atividade a ser desen-
volvida no projeto, € recomendado avaliar a
existéncia de isengdes a serem consideradas
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no modelo de forma a torna-lo mais atrativo.
Importante que se avalie, ainda, o valor das
contribuicbes e impostos, pois dependem do
regime de tributagcdo na qual a concessionaria
ira se enquadrar em Lucro Presumido e Lucro
Real.

4.3.3.6 Capital de Giro

Capital de giro € um recurso de rapida reno-
vagao que representa a liquidez da operagéao
disponivel para a concessionaria, compreen-
dendo recursos em caixa, ativos financeiros
altamente liquidos no curto prazo, estoque e
disponibilidade de crédito. E uma ferramenta
fundamental para tomada de decisdes, pois se
refere ao ciclo operacional da concessao e, por
sua dificil estimagao, costumeiramente usa-se
como referéncia um percentual das receitas do
projeto.

4.3.3.7 Custo de Capital

O Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC)
ou Weighted Average Cost of Capital (WACC)
€ a métrica utilizada para se obter o custo de
capital de um projeto, ou seja, qual a taxa mi-
nima de retorno sobre o capital que um projeto
deve obter para fazer frente ao custo de capital
dos acionistas e a divida contraida para viabili-
zar o projeto. O calculo é feito a partir do custo
de capital proprio (capital do acionista do pro-
jeto), e do custo do capital de terceiros (custo
da divida decorrente de empréstimos para ala-
vancar o projeto), ponderado pela estrutura de
capital, isto é, qual a porcentagem de capital
préprio e de terceiros compde o projeto.
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Formula Custo Médio Ponderado de Capital

Onde:

Ke = Custo do Capital Préprio;
Kd = Custo da Divida;

E = Capital Préprio;

D = Divida;

T = Aliquota Tributaria Efetiva

O CMPC também é utilizado como a taxa de
desconto usada para trazer os fluxos futuros
e demais valores financeiros a valor presen-
te. Consolidando todos os valores presentes,
obtém-se o valor presente liquido, que, se for
maior ou igual a zero, atesta a viabilidade fi-
nanceira do projeto. Em caso de valor presente
liquido maior que zero, este valor usualmente
€ utilizado como parémetro para outorga, de
maneira a igualar a Taxa Interna de Retorno do
projeto ao seu custo de capital.

Cabe ressaltar que projetos mais alavancados,
com maior proporcao de divida em relacéo ao
capital préprio, possuem menor custo de capi-
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tal pela taxa de juros ser, em geral, menor que
o retorno exigido sobre o patriménio dos acio-
nistas, e pela vantagem tributaria da divida. No
entanto, deve-se observar com atencéao, para
cada projeto em cada setor, qual a estrutura de
capital, qual o retorno exigido por acionistas e
qual a taxa de juro exigida pelos financiadores
para que a modelagem se adeque a realida-
de de cada setor, tornando o projeto viavel e
atrativo.

4.3.3.7.1 Custo de Capital Proprio

O custo de capital proprio € a taxa minima de
retorno sobre o capital que o investidor espe-
ra obter para que o projeto se torne atrativo.
Esta taxa varia de setor a setor, e até mesmo
dentro do proprio setor, a depender do servigo
ou modelo de negdcios, pois é positivamente
relacionada com o risco do empreendimento.
O caélculo do custo de capital proprio resulta
da combinacgéo da Taxa Livre de Risco, que se
ampara na taxa de juros dos titulos de divida
do Tesouro Nacional, com um prémio de risco.
O prémio de risco € a diferencga entre o Risco
do Mercado e a Taxa Livre de Risco multiplica-
do pelo coeficiente B, que busca compreender
a variagao daquele negdcio dentro do setor de
mercado que se insere. O calculo do custo de
capital proprio é realizado com a férmula a se-
guir:

R =R+p *R, -R)

@
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Onde:
Ri = Retorno Esperado
Rf = Taxa livre de risco

Bi = Coeficiente beta, que representa a sensi-
bilidade dos retornos do ativo em relagdo aos
do mercado

Rm = Retorno esperado de determinado setor

4.3.3.8 Indicadores de Desempe-
nho

Os indicadores de desempenho servem para
atestar, de maneira objetiva e transparente, ao
longo de todo periodo da parceria, se os para-
metros de qualidade da operagdo do servigo
e execucgao contratual estdo sendo cumpridos
pelo concessionario e em que patamar. De ma-
neira a alinhar incentivos entre o Poder Publi-
co, que espera a melhor qualidade de presta-
¢ao do servico, e 0 concessionario, que espera
lucrar com a atividade, contratos de parceria
atrelam, de variadas formas, a remuneragao
do concessionario ao nivel de cumprimento
dos indicadores de desempenho. Exemplifica-
tivamente, em contratos de PPP administrativa
ou patrocinada, a contraprestacao pode conter
parcela variavel ou variar por inteiro de acordo
com a afericdo dos indicadores de desempe-
nho. Em concessbes comuns, como de estra-
das, a tarifa cobrada do usuario pode variar de
acordo com o nivel de servigo aferido pelos in-
dicadores de desempenho. E possivel também,
em projetos que contemplam o mecanismo de
outorga variavel, que o valor deste pagamento
varie de acordo com o nivel de servico aferido
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através de indicadores.

Na modelagem dos indicadores de desempe-
nho de um projeto, deve-se definir o nivel de
servico a ser exigido do parceiro privado e a
partir dai se estabelecera quais aspectos de-
vem ser mensurados, de que forma, qual o
parametro para o cumprimento integral, o com-
pleto descumprimento, niveis intermediarios e,
por fim, que peso cada indicador tera na ava-
liacao final, que é a ponderagao da nota aferida
em cada indicador pelo seu peso no indice ge-
ral. A modelagem deve também indicar como
o cumprimento ou descumprimento afetara pe-
cuniariamente o parceiro privado. Sempre que
possivel, a mensuragao dos indicadores de de-
sempenho deve ser realizada eletronicamente,
de maneira automatizada, reduzindo o espaco
para eventuais subjetividades.

Os indicadores de desempenho devem bus-
car garantir os fins almejados pela Administra-
¢ao Publica com aquela parceria, deixando os
meios livres para a criatividade operacional do
setor privado, que, valendo-se de sua exper-
tise propria, encontrara o meio mais eficiente
para o cumprimento das metas e indicadores
fixados em contrato.

Em um contrato de gestdao hospitalar, por
exemplo, € mais eficiente e recomendavel que
se fixe indicadores de desempenho relativos
aos limites aceitaveis de infecgdo hospitalar
- jA que um indice reduzido infec¢cao hospi-
talar tende a refletir boa limpeza e operacao
do ativo - em detrimento da determinagao da
forma como deve ser realizada a limpeza do
hospital, pois, para tanto, o privado, incentiva-
do adequadamente, encontrara os meios mais
eficientes.
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A quantidade e complexidade dos indicadores
também deve ser avaliada com cautela, de
modo a nao tornar o seu cumprimento impossi-
vel pelo privado, desestimulando a boa execu-
¢ao do servico, tampouco de facil atendimento
propiciando um relaxamento na qualidade da
prestacgao.

Nessa avaliacdo, importante considerar e de-
senvolver, ainda, mecanismos de inteligente
distribuicdo de notas e pesos aos indicadores,
de modo a inviabilizar o descumprimento reite-
rado de determinado indicador, como na hipoéte-
se em que o concessionario desempenha abai-
xo do nivel contratado em determinado aspecto
(no limite, zerando este indicador), e cumpre
razoavelmente com os demais, obtendo uma
nota final que nao afeta significativamente sua
remuneragao. Assim, o concessionario alcanga
o resultado total satisfatério determinado nos
indicadores, mesmo descumprindo sucessiva-
mente um dos aspectos contratados e sem ter
o incentivo financeiro para executar adequada-
mente esse item especificamente e melhorar a
prestacao do servico como um todo.

Mecanismos que incrementem os pagamentos
devidos ao Poder Concedente ou reduzam a
tarifa por decorréncia de descumprimento rei-
terado podem ser uteis para coibir situacbes
como esta. Ademais, o pagamento devido
pelo descumprimento de determinada condi-
¢ao contratual devera ser sempre maior que o
custo de soluciona-la, de maneira a incentivar
financeiramente a adequacao da situacéao.
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4.3.3.9 Justificativa de conveni-
éncia e oportunidade (Estudo de
Value for Money)

A realizacdo de uma parceria, dentre outros
aspectos, deve ter sdlida justificativa da vanta-
josidade econbémica e operacional do arranjo,
em atendimento a legislacao federal e estadual
sobre o tema.

Devem ser analisadas as alternativas cabiveis
para justificar a escolha da forma de se viabi-
lizar o projeto, levando-se em conta os custos
totais de realiza-lo por outras ferramentas con-
tratuais, sem deixar de verificar, contudo, se a
alternativa é, de fato, viavel. Ainda que se ve-
rifique que a realizagado de determinado proje-
to, diretamente pelo Poder Publico, € menos
onerosa, a depender da situacao fiscal, pode
nao ser viavel a sua realizagdo com recursos
publicos do tesouro ou contragdo de divida
para tanto e deixar de promover o empreendi-
mento naquele momento pode gerar prejuizos
a sociedade, o que torna a sua execucéao pela
unica alternativa viavel ainda mais justificada.

Comumente utilizado para demonstrar a con-
veniéncia e oportunidade de projetos de par-
ceria, o estudo de Value for Money tem por
objetivo comparar a realizagdo de um mesmo
empreendimento em parceria com a iniciativa
privada, com a realizagdo deste diretamente
pelo Poder Publico, a fim de demonstrar os
beneficios do modelo comparado aos alterna-
tivos em uma eventual contratacdo. Esclare-
ce-se que a legislagao pertinente ndo delimita
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uma metodologia especifica, contudo, o méto-
do VfM é amplamente empregado para os fins
de justificar a conveniéncia e oportunidade de
uma parceria.

Os estudos de Value For Money contemplam
analises quantitativas e qualitativas. A analise
quantitativa objetiva elucidar qual o custo para
a Administragao Publica de realizar o empre-
endimento nas diversas modalidades parceria,
tendo em vista aquela que é mais adequada
para o contexto, em contraste com a realiza-
¢ao direta pelo setor publico, alternativa deno-
minada “Comparador do Setor Publico” (CSP
ou PSC). O custo da parceria devera compre-
ender o valor presente liquido dos pagamentos
realizados pelo Poder Concedente. Se este se
demonstrar inferior ao CSP, esta demonstrada
a vantajosidade da opc¢ao. Ja as analises qua-
litativas buscam compreender aquilo que nao
se pode capturar na analise quantitativa, como
outros beneficios adicionais e externalidades
de se desenvolver projetos em parceria com o
setor privado.

Além disso, os estudos de VM também podem
analisar os impactos sobre o PIB, geracao de
empregos, reducdo de indices de violéncia, en-
tre outros aspectos de carater socioeconémico
que contribuam para o atingimento dos Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
listados pela ONU.

O que se defende, nesse sentido, sao inter-
pretacdes mais abrangentes do que a simples
comparagao de custos, ampliando a prépria
nocéo de PSC. A conveniéncia e oportunidade
da contratacdo de uma parceria pode englo-
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bar ndo somente uma comparacao de custos,
de forma a identificar a modelagem contratual
aparentemente mais barata ao Poder Publico,
mas também avaliar o retorno social, institucio-
nal e de desenvolvimento econémico que um
projeto pode propiciar, bem como a modela-
gem ou opc¢ao contratual de implementacao do
projeto que se revela mais adequada ao atingi-
mento dessas externalidades positivas.

Com isso, torna-se possivel fazer uma analise
de custo-beneficio da parceria que se preocu-
pa em conferir se o valor investido sera capaz
de propiciar as externalidades socioecondmi-
cas desejadas em uma populagdo ou regiao,
afastando-se da anadlise segmentada mera-
mente em custos de contratacao.

Nesse sentido, destaca-se que o Governo Fe-
deral construiu, em 2021, um Guia Orientativo
de estruturacdo de analises de Value for Money
em parcerias, “Guia Pratico de Analise Custo-
-Beneficio (ACB) de Projetos de Investimento
em Infraestrutura”, que reune diretrizes e orien-
tacdes metodoldgicas para a adogao sistemati-
ca da avaliacao socioecondémica de projetos no
ciclo de investimentos em infraestrutura.

A proposta do Guia é a de aprimorar os méto-
dos de justificacdo e analise dos projetos de in-
fraestrutura, o que pode servir de subsidio, in-
clusive, para a demonstracdo da conveniéncia
e oportunidade na adogao destas ferramentas
contratuais. Nesse sentido, foram divulgadas,
no documento, metodologias que trazem al-
guns parametros de critérios a serem adotados
nos estudos de custo-beneficio.
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As analises propostas no Guia também con-
tam com a consideragao dos custos sociais e
econdmicos gerados pelo projeto. As demons-
tracbes econométricas e seus resultados fa-
zem uso da chamada Taxa Social de Desconto
(TSD), indice de desconto utilizado para trazer
fluxos econdmicos a valor presente e aferir
o custo-beneficio de investimentos publicos,
como a provisao da infraestrutura e servigos
de internet de alta qualidade. Desse modo, a
TSD reflete a percepcdo quanto ao custo de
oportunidade de se aplicar o capital em deter-
minado projeto.

Percebe-se que o Brasil, atualmente, conta
com debates avangados que propdem altera-
¢des nas analises, atualmente predominantes,
de avaliacdo da conveniéncia e vantajosidade
de projetos de contratagdo. Com isso, podem
ser construidas novas propostas de Value for
Money que ultrapassem a simples analise de
custos na conformagao dos projetos de parce-
ria.

Os proprios Tribunais de Contas aparentam re-
cepcionar novas abordagens de Value for Mo-
ney. O Tribunal de Contas da Unié&o, cujos jul-
gados s&o vistos como parametro para muitos
tribunais estaduais, entende que o VfM serve
como meio de motivar um empreendimento,
nao havendo, contudo, uma metodologia cer-
ta de analise. A discussao se deu no Acordao
n. 2190/2019 — Plenario, relatado pelo Ministro
Bruno Dantas, segundo o qual o VfM constitui
“medida de amadurecimento das escolhas, ac-
countability e transparéncia na gestao de bens
€ servigos publicos. Por esse motivo, além de
constituir boa pratica, a analise VFM mostra-se

Manual de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul

util para a tomada de decisdo e aderente ao
principio da motivacdo dos atos administrati-
vos”.

O estudo de vantajosidade, contudo, ndo deve
se restringir a fase de modelagem do projeto,
podendo ser atualizado ou reconduzido duran-
te a execugado contratual, buscando aferir os
reais ganhos obtidos com o projeto e balizar o
planejamento de projetos futuros.

Ademais, a analise de conveniéncia e oportu-
nidade de uma parceria ndo deve se resumir a
desoneracdo ou redugao de custos para o Po-
der Publico, pois um projeto de parceria pode
se mostrar mais vantajoso ainda que represen-
te um aumento de custos diretos da Adminis-
tragdao, mas em contrapartida eleve o nivel de
servico e a amplitude da cobertura de maneira
eficiente, trazendo beneficios que, do contra-
rio, se prestado diretamente, ndo se obteria.

4.3.4. Modelagem Juridica

A modelagem juridica objetiva analisar as di-
versas modalidades de contratagdo da parce-
ria e viabilizac&o do servigo diante do arcabou-
¢o legal e institucional existente com vistas a
selecionar a mais adequada, bem como esta-
belecer o regramento da relagdo entre as par-
tes, da prestacéo do servigo, da solugéo de di-
vergéncias, da divisdo e tratamento dos riscos,
de questbdes tributarias e ambientais, entre ou-
tras fundamentais que devem constar da do-
cumentacao licitatéria para garantir a higidez
do certame e da execugao contratual. O EPE
pode, em qualquer caso, valer-se do apoio da
sua unidade juridica, da Procuradoria-Geral do

@



GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL

Estado e dos nucleos juridicos das entidades
setoriais para a condugao ou avaliacido dos es-
tudos de modelagem juridica apresentados por
particulares.

4.3.4.1 Analise de viabilidade juri-
dica

A analise de viabilidade juridica deve compre-
ender se as formas de contratacao existentes
possibilitam a selecdo de um parceiro privado
nos moldes pretendidos pela Administragao
Publica, demonstrando, assim, quais exigén-
cias devem ser atendidas de modo a viabilizar
o projeto de parceria. E fundamental que esta
andlise abarque n&o apenas a contratagao,
mas também as questdes relativas a opera-
¢ao, o prazo, os valores, dentre outros aspec-
tos fundamentais de uma parceria.

A anadlise de viabilidade juridica deve indicar
com clareza qual marco legal se relaciona com
a modalidade contratual pretendida para viabi-
lizar o projeto, elencando as premissas legais
e demais dispositivos normativos que deverao
ser observados quando da elaboracéo dos do-
cumentos juridicos da parceria. Nao obstan-
te, a analise juridica devera compreender as
questdes relativas a implantagdo, operacao,
tributos, fundiaria, urbanisticas, socioambien-
tais que se relacionam com o projeto.

A analise visa apontar ndo apenas os disposi-
tivos que amparam o modelo, como também
aqueles pontos sensiveis que merecem es-
pecial atencdo quando da elaboragdo da mo-
delagem e sua tradugido no edital, contrato e
anexos com vistas a conferir maior seguranca
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juridica & Administracdo Publica e sua futura
contratada. Podem subsidiar a analise de re-
latérios e pareceres da Procuradoria-Geral do
Estado, bem como das consultorias juridicas
das entidades setoriais e eventual consultoria
externa a ser contratada para apoiar a estrutu-
racao do projeto.

4.3.5. Documentagao da fase lici-
tatoria

As analises juridicas tém por objetivo subsidiar
e dar diretrizes para a elaboragao do edital de
licitagdo, contratos e respectivos anexos. Estes
documentos deverdo observar e enderecar as
questdes e prescricdes contidas nas analises
supervenientes, compreendendo legislacao fe-
deral, estadual e outros dispositivos pertinen-
tes ao projeto especifico.

O edital devera dispor, dentre outros temas
pertinentes, sobre o objeto, vigéncia, prazo,
valores envolvidos no contrato, hipoteses de
impugnacado do edital, critério de julgamento
da proposta vencedora, condi¢gdes de partici-
pacao, forma de apresentacido das propostas,
as exigéncias quanto a qualificagcao técnica,
econdmica e juridica, procedimentos da licita-
¢ao e homologacao e adjudicagao.

Ja o contrato deve regrar a relagado entre as
partes, dispondo sobre temas como a transfe-
réncia do ativo, os parametros operacionais,
as condicdes de realizagcido do investimento, a
resolucédo de controvérsias, as responsabilida-
des e encargos de cada parte, as fontes de re-
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ceitas, os riscos e sua alocacao, a fiscalizacao,
os bens reversiveis, o equilibrio econdmico-fi-
nanceiro, dentre outros cabiveis no dmbito do
projeto.

Para mais informagdes sobre o tema, consultar
os Anexos 2.1 e 2.2.

4.3.6. Matriz de Riscos

A matriz de risco é o dispositivo contratual
que define qual parte é responsavel por cada
evento que possa prejudicar ou beneficiar uma
parceria. E um instrumento fundamental para
se estruturar uma parceria, pois, junto com os
indicadores de desempenho, sistema de pa-
gamentos, conjunto de penalidades e sistema
de equilibrio econémico-financeiro, definem os
principais incentivos para agcdo de cada parte
durante a execugdo contratual de uma parce-
ria.

A matriz de risco deve indicar as responsa-
bilidades de cada parte, estabelecendo os
encargos e beneficios de cada uma, trazen-
do também disposi¢gbes sobre como deverao
ser tratados eventos incertos que podem vir a
acontecer quando da execucéo de um contrato
€ operagao de um servigo.

Neste contexto, risco é entendido como todo e
qualquer evento que, no advento de sua mate-
rializacdo, pode impactar, positiva ou negativa-
mente, cada parte envolvida em uma parceria.
Riscos de impacto negativo sdo aqueles que,
caso se materializem, podem trazer prejuizos
financeiros ou descumprimento de prazos,
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entre outras frustracbes de expectativas, en-
quanto riscos de impacto positivos, em caso
de materializagdo, sdo aqueles que geram ga-
nhos e melhorias que podem ser capturadas
por quaisquer das partes. Como a ocorréncia
de um risco pode afetar a implantagdo de um
investimento ou a operacionalizacdo de um
servico em termos de custo, prazo e qualida-
de, surge a necessidade de dispositivos con-
tratuais que confiram tratamento adequado
para estes temas.

As melhores praticas em alocagdo de riscos
estipulam que sua alocagao deve ser feita a
parte que pode melhor gerencia-lo, promo-
ver agdes que mitiguem os impactos, realizar
acgdes preventivas para evitar a materializa-
¢do e remediar as consequéncias quando da
ocorréncia de evento gravoso. Em geral, atri-
bui-se o risco de demanda ao concessionario,
na condigdo de gestor do servigo e incentivado
financeiramente a tomar as medidas cabiveis
para incrementar a demanda, a fim de maximi-
zar seus lucros.

Eventos de caso fortuito ou forga maior, apesar
de impactarem severamente ambas as partes,
sdo, via de regra, atribuidos ao Poder Conce-
dente pois, além de n&o ser possivel ao parti-
cular gerencia-lo — o que acarretaria em pro-
visionamento de custos na proposta sem que
se soubesse se 0 evento viria a se materializar
—em alguns casos seu impacto € tao relevante
que apenas o Poder Publico é capaz de lidar
com suas consequéncias, diluindo seus im-
pactos para a coletividade.

@
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A depender de cada realidade contratual, os
riscos ndo precisam ser necessariamente atri-
buidos a uma das partes, podem ser compar-
tilhados, sendo, inclusive, pratica comum para
os riscos de demanda, como no setor de ftri-
Ihos, em que se prevé o compartilhamento de
onus e bdnus em proporcgdes definidas, decor-
rentes de variacdo da demanda em relagcéo ao
que foi projetado nos estudos de demanda. No
Estado de Sao Paulo, alguns projetos de mo-
bilidade urbana, como é o caso da concessao
patrocinada da Linha 4-Amarela do Metr6 e da
concessiao comum das Linhas 8 e 9 da CPTM,
possuem mecanismos de compartilhamento do
risco de demanda, em que a partir de determi-
nado patamar de variagcdo da demanda efetiva
em relacdo a projetada, parte do downside ou
o upside é compartilhado com o Poder Conce-
dente. O mecanismo é especialmente Util nesta
modalidade, na qual o concessionario tem pou-
co controle sobre a demanda, ao proporcionar
a diminuigao do risco do projeto para financia-
dores e operadores, barateando o projeto.

A elaboracédo da matriz de risco no ambito da
modelagem do projeto deve observar atenta-
mente as especificidades daquele empreendi-
mento, contando com a colaboracdo de uma
equipe multidisciplinar, e ponderar sobre pos-
siveis eventos de impacto para a parceria, le-
vando em conta experiéncias de contratos an-
teriores naquele setor.

A matriz ndo deve apenas apontar a responsa-
bilidade de cada parte, mas deve também esti-
mar a probabilidade de ocorréncia e os possi-
veis impactos sobre cada parte, estabelecendo
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medidas de prevencao e de mitigacdo em caso
de materializacdo. Neste sentido, é recomen-
davel que se elabore escalas que ordenem as
consequéncias, destacando os eventos que
demandam mais atenc¢do e indicando a mul-
tiplicidade de possiveis decorréncias de sua
materializacdo, como impactos financeiros,
ambientais, sociais e de seguranca, entre ou-
tros.

A elaboracédo de uma matriz de risco condizen-
te com o projeto de parceria tende a baratear
0 seu custo, pois um risco sempre envolve um
custo e a probabilidade de materializagao que
sdo devidamente precificados pelo agente pri-
vado na elaboragao das propostas. Neste sen-
tido, quando o risco € alocado com clareza e
aqueles que melhor o gerenciam, tem-se um
tratamento seguro e eficaz, reduzindo a incer-
teza e possibilitando melhor resolugao, o que
reflete na proposta dos interessados.

A maximizacdo da eficiéncia na alocagéo de
riscos pode ser atingida atribuindo os riscos as
partes que melhor o gerenciam, neste sentido,
os critérios a seguir podem auxiliar na defini-
¢ao de qual parte melhor lida com a questao.
Primeiro, deve-se alocar o risco a parte que
ao menor custo pode reduzir as probabilida-
des deste risco ocorrer, analisando, assim, a
capacidade de cada parte de tomar acbes de
prevencdo de eventos indesejaveis e de esti-
mular a ocorréncia de eventos desejaveis. O
segundo critério consiste em aloca-lo a parte
que melhor gerencia o risco uma vez materiali-
zado, mitigando as consequéncias e diminuin-
do eventuais prejuizos. Por fim, o risco deve
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ser alocado a parte menos suscetivel a repas-
sar o risco a um terceiro, pois, do contrario, re-
duz-se o incentivo ao adequado tratamento do
risco pelo responsavel pela possibilidade de se
terceirizar as decorréncias.

4.3.7. Garantias

Nos contratos de parceria, as garantias presta-
das pelo Poder Concedente estao diretamente
atreladas a percepgao de risco do projeto pelos
concessionarios e financiadores e, consequen-
temente, ao custo e seguranga do empreendi-
mento. Isso se deve a complexidade inerente
aos projetos de parceria, aos significativos va-
lores de investimentos envolvidos, alto endivi-
damento, exposicao de caixa e riscos variados.

As garantias prestadas pelo Poder Conceden-
te geralmente buscam assegurar o pagamento
do aporte de recursos e/ou a contraprestacao,
e sdo especialmente relevantes em projetos
nos quais ha participagao relativamente alta de
valores devidos pela Administragao Publica.

As garantias também podem servir para cobrir
eventuais despesas previstas em indenizagdes
ou multas, usualmente utilizadas em parcerias
que envolvem obriga¢des pecuniarias do Po-
der Publico.

As obrigagdes do Poder Concedente, em con-
tratos de parceria em geral, sdo cobertas da
seguinte maneira, observado o disposto na le-
gislacéo pertinente:

(i) Recursos do Fundo Garantidor de Parce-
rias (FGP) e do Fundo Estadual Garantidor
de Parcerias (FEGAP);
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(i) Vinculagdo de receitas, observado o dis-
posto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal;

(iii) Recursos financeiros mensais oriundos
da Lei Complementar Federal n® 176, de 29
de dezembro de 2020, até o limite global de
100% (cem por cento);

(iv) Rrecursos financeiros mensais oriundos
do Fundo de Participagao dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), até o limite global de
10% (dez por cento).

(v) Fundos publicos especiais ou contabeis
previstos em lei ou na Constituicdo Federal;

(vi) Contratacdo de seguro-garantia com
companhias seguradoras ou organismos e
instituicbes internacionais que nao sejam
controladas pelo poder publico;

(vii) Instituicdo de empresas publicas ou so-
ciedades de economia mistas com a fungao
de ofertar bens e direitos em garantia;

(viii) Compensacéao de créditos entre parcei-
ros publico e privado;

(ix) Cesséo de créditos ndo tributarios;
(x) Garantia fidejussoria;

(xi) Outros mecanismos previstos em lei.

@
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4.3.7.1. Garantias prestadas pelo
parceiro privado

A legislacdo contempla a possibilidade de o
Poder Concedente exigir do seu parceiro pri-
vado a prestacao e manutencgao de garantia do
fiel cumprimento das obrigacdes dispostas em
contrato, observados os riscos relacionados a
execugao do objeto do contrato bem como o
6nus assumido pelo concessionario. As leis fe-
derais 8.666/93 e 14.133/21 regem os limites
para garantia, fixando-lhe patamar maximo de
5% do valor do contrato para contratos genéri-
cos e para contratos que incluem obras, forne-
cimento e prestacédo de servico que envolvem
complexidade técnica e eventuais riscos de
execucao, 10% do valor do contrato.

4.3.7.2. Garantia aos financiadores

A legislagéo vigente para PPPs contempla ex-
pressamente formas para a prestacdo de ga-
rantias em favor dos financiadores do projeto
que podem, quando conveniente, serem ado-
tadas de forma conjunta:

(i) Step in Rights - possibilidade de o finan-
ciador assumir o controle da SPE;

(i) Emissao de empenho em nome dos fi-
nanciadores relativos as garantias prestadas
pela Administragdo Publica referente as suas
obrigagbes pecuniarias;

(iii) Possibilidade de financiadores recebe-
rem indenizacdes em caso de extingdo ante-
cipada do contrato.
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A garantia prestada em favor dos financiadores
é fundamental para o desenvolvimento ade-
quado de uma parceria, uma vez que sado, em
geral, os responsaveis pela maior parte do fi-
nanciamento de projetos de parceria. A presta-
¢ao de garantias sodlidas, liquidas e uma abor-
dagem contratual que transmita seguranga em
caso de sua execucgao faz diminuir aos olhos
dos financiadores a percepg¢ao do risco envol-
vido no projeto e, com isso, tende-se a reduzir
a taxa de juros exigida pela divida, resultando
em um menor custo de capital e, consequente-
mente, um projeto mais barato.

Na seara de mecanismos que incrementam
a financiabilidade de projetos, destaca-se o
acordo tripartite, instrumento que abarca o Po-
der Concedente, o concessionario e o financia-
dor e busca aproximar esse agente de garantia
do acompanhamento e execucéo do contrato.
Ao regulamentar seus direitos e deveres na re-
lagdo contratual, confere-se maior seguranga
ao financiador e protagonismo na condug¢éao do
contrato de parceria.

Na pratica, o instrumento permite que o finan-
ciador, na hipdtese de inadimplemento das
obrigagbes do concessionario, ndo sanado
em prazo determinado contratualmente, as-
suma temporariamente o controle acionario
do concessionario, com o0 qual ndo possui
relacdo, para garantir a continuidade da ade-
quada prestagao do servigo e o cumprimento
das obrigagdes do concessionario. A assungao
pelo financiador implica também a realizagao
da devida reestruturacdo financeira e possibi-
lidade de antecipacao de dividas ou execugao
de garantias do concessionario.
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Nessa espécie de arranjo, o interesse do Po-
der Concedente e do financiador estao alinha-
dos. O Poder Concedente s6 tera a adequa-
da prestacéo do servigo se o parceiro privado
cumprir suas obrigagdes contratuais e o finan-
ciador so recuperara sua divida se o conces-
sionario for adequadamente remunerado como
consequéncia do fiel cumprimento do contrato,
ilustrando, assim, como ambos dependem do
desempenho do concessionario. Diante das
possibilidades que o instrumento permite, o
acordo tripartite traz maior segurancga ao finan-
ciador que, em contrapartida, tendera a enxer-
gar menos risco e exigir menor remuneragao
sobre o capital, resultando em um projeto mais
econdmico e de maior financiabilidade.

A lei federal 8.987/95 dispde sobre o tema, in-
dicando que a concessionaria podera prestar
garantias em nome de suas obrigagdes com
seus financiadores na forma de cesséao dos di-
reitos emergentes do contrato e cesséo fiduci-
aria de parcela de resultados operacionais de
fluxos futuros.

No Brasil, alguns projetos ja preveem acordos
tripartites regulamentando a participacdo dos
financiadores nas parcerias, como no caso do
Lote Piracicaba — Panorama (Pipa) do Estado
de Sao Paulo. No anexo 8 do contrato estédo
previstos os direitos regulados no acordo tri-
partite, que podem servir de paradmetro para
projetos futuros:

Sao direitos a serem regulados no Acordo
Tripartite, que poderdo ser desempenhados
em qualquer ordem definida pelos Credores,
€ Ccujo exercicio sera apenas uma faculdade
conferida aos mesmos durante o Periodo de
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Exercicio: (i) adimplir as obrigagdes pelas
quais a Concessionaria estiver em mora fren-
te ao Poder Concedente e/ou a ARTESP, (ii)
assumir temporariamente a administragéo da
Concessionaria para promover sua reestru-
turacao financeira e, posteriormente, retornar
a Concessionaria a execugao das atividades
associadas ao Contrato de Concessao (“Ad-
ministragdo Temporaria”); (iii) assumir o con-
trole societario da Concessionaria, mediante a
propriedade resollvel de acdes ou outra for-
ma de garantia possivel, nos termos do artigo
27-A, § 3° da Lei n° 8.987/95, para promover
a reestruturacdo financeira da Concessiona-
ria e assegurar a continuidade da prestacao
dos servigos (“Assuncdo de Controle”); (iv)
nas hipoteses previstas no Acordo Tripartite,
provocar a transferéncia dos direitos da Con-
cessionaria oriundos do Contrato de Conces-
sdo a terceiro (“Transferéncia da Concessao”)
e (v) exercer demais prerrogativas previstas
nos Documentos do Financiamento, inclusive
o vencimento antecipado da divida e a con-
sequente de execugao de garantias ofertadas
pela Concessionaria no ambito dos Documen-
tos de Financiamento.
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Inferacoes com
o Mercado
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5.1 Sondagens de mercado

Em qualquer estagio da estruturacéo de pro-
jeto de parceria, o EPE podera langcar mao de
rodadas de sondagens de mercado (market
sounding), realizando dialogo com operado-
res, investidores, fundos, financiadores, outros
interessados qualificados e a sociedade civil
com vistas ao aperfeicoamento do projeto atra-
vés de debates acerca de aspectos chave da
modelagem.

As rodadas de dialogo com o mercado € a socie-
dade civil visam colher sugestbes, percepcdes
e criticas dos participantes a fim de se testar
hipéteses de modelagem das quais a equipe
responsavel pela estruturagao tinha questiona-
mentos, colher opinides quanto a adequagao
de mecanismos propostos no projeto, entender
quais sao as duvidas e preocupagdes dos inte-
ressados e utilizar estes insumos para adequar
a modelagem.

Com vistas a higidez do processo, as reuni-
0es devem ser individualizadas, com um in-
teressado ou empresa interessada de cada
vez para que estes sintam-se a vontade para
compartilhar livremente suas percepgdes. Por
fim, recomenda-se publicar relatério resumindo
os principais topicos discutidos, elucidando as
duvidas, sugestdes, criticas e evidenciando o
enderecamento que sera dado as questdes no
ambito da modelagem sem, contudo, atribuir
autoria para nao expor um participante e propi-

ciar encontros mais proveitosos.
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5.2 Roadshows

No mesmo intuito de estabelecer dialogo co-
laborativo com o mercado e a sociedade, os
Roadshows tém intuito voltado a divulgagao do
projeto, em geral realizados apés o langamen-
to do edital. Os Roadshows, em geral, contem-
plam apresentacdo do projeto a investidores,
operadores, financiadores e demais interessa-
dos no projeto, prevendo, quando conveniente,
a possibilidade de realizar reunides com inte-
ressados. Nas reunibes, sao explicados de for-
ma detalhada e aprofundada todos os pontos
da modelagem e sanadas duvidas que eventu-
ais interessados possam ter quando da formu-
lacdo de propostas.

Apesar de a legislacao fazer referéncia apenas
as consultas publicas, € recomendavel, sobre-
tudo nos projetos de maior relevancia, a reali-
zacao de Roadshows para a apresentacio de
seus destaques aos agentes de mercado, bus-
cando aumentar o potencial de interessados
no debate e na operagdo do empreendimen-
to. Desse modo, ndo havendo normatizacéo
especifica acerca do instituto, os Roadshows
podem ser conduzidos de forma mais ampla
ou mais restrita, sendo recomendavel, apenas
ao final do procedimento, a elaboragao de re-
latério de oitiva do mercado contemplando os
elementos colhidos nesta etapa e na etapa de
market sounding.
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Fase de
Licitacdo
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Aprovada a inclusdo do projeto no Plano Es-
tadual de Parcerias e realizados os estudos
necessarios, as entidades responsaveis pela
implementacdo da parceria, com coordena-
c¢ao pelo EPE, darao inicio a fase licitatoria,
nos termos previstos na legislagao aplicavel a
espécie. A autorizacdo do CGP para abertura
da licitagao deve ser fundamentada em estudo
técnico e pareceres que demonstrem:

(i) a conveniéncia e oportunidade da contra-
tacdo, mediante justificativa pela opgéo da
modalidade de parceria escolhida;

(i) a estimativa do impacto orgamentario-fi-
nanceiro nos exercicios em que o contrato
de parceria vigorara;

(iii) declaracao do ordenador da despesa de
que as obrigacbes contraidas pela Adminis-
tracdo Publica no decorrer do contrato sdo
compativeis com a lei de diretrizes orgamen-
tarias e estdo previstas na lei orcamentaria
anual, quando cabivel,;

(iv) avaliacao e parecer do Conselho Gestor;

(v) cumprimento do limite e das providéncias
estabelecidas no artigo 28, caput e paragra-
fos, da lei 11.079/04, quando cabivel. Além
disso, os estudos e levantamentos técnicos
preliminares devem ser acompanhados de
comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resul-
tados fiscais previstos na lei complementar
101/00, se assim for exigido, conforme clas-
sificagao contabil da despesa. Tais compro-
vacdes devem conter as premissas e meto-
dologias de calculo utilizadas, sem prejuizo
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do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orgamentarias.

Cumpridos os requisitos, as entidades res-
ponsaveis pela implementacédo das parcerias,
apo6s aprovacgao pelo CGP, darao inicio ao cer-
tame licitatorio, na forma da legislagao federal
aplicavel a espécie e constituirdo Comissao
Especial de Licitagdo para cada contratacao
pretendida no ambito do PROP-MS, a qual
sera presidida pelo membro designado pelo
EPE.

6.1. Diretrizes para elaboragao do
Edital

6.1.1. Fungdes principais e finali-
dade do Edital

Ao elaborar o edital, deve ser realizado diag-
nostico do mercado alvo para definicao das
exigéncias editalicias adequadas a cada pro-
jeto, de modo a garantir ampla competitivida-
de ao certame. Em mercados mais maduros,
caracterizados pela participacdo de diversas
empresas com expertise necessaria para exe-
cucao do empreendimento, a qualificagéo exi-
gida difere de projetos nos quais o objeto, por
suas especificidades, demanda um conheci-
mento ainda ndo dominado por muitos players,
ou até mesmo por nenhum.

A avaliagdo desse cenario assegura a insergao
de requisitos apropriados ao projeto de par-
ceria a ser licitado, sobretudo quanto a ates-
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tacdo técnica e/ou operacional, formacao de
consorcio, qualificagdo econdmico-financeira,
garantias, entre outros. Definidos os critérios,
a redacao das disposigdes deve ser curta e di-
reta, sistematizada de acordo com a matéria e
fases do processo, devendo-se evitar formalis-
mos excessivos e lacunas, tendo em vista que
o edital tem a fungéo de reunir os critérios de
ordem técnica, juridica e econdmico-financei-
ra necessarios a selecido da melhor proposta
para o poder publico.

6.1.2. Requisitos do Edital

O edital para selegcdo da proposta mais van-
tajosa deve observar os dispositivos da lei
11.079/04, tratando-se a hipotese de parceria
publico-privada, e conter: (i) critérios para a
habilitacdo dos proponentes, incluindo a apre-
sentacao de garantia de proposta; (ii) critérios
adotados para o julgamento das propostas;
(i) as fases da licitagdo, com previsdo ou nao
de inversao de fases e de lances em viva voz,
com indicagdo dos periodos de recursos; (iv)
os poderes da comisséo de licitacao; (v) outros
aspectos relevantes para a selegcédo da futura
concessionaria.

No que couber, devem ser aplicadas as nor-
mas sobre licitagdes e contratos de concesséo,
lei 8.987/95, em especial, os seguintes requisi-
tos: (i) o objeto, metas e prazo da concesséo;
(i) a descricao das condicbes necessarias a
prestacdo adequada do servigo; (iii) os prazos
para recebimento das propostas, julgamento
da licitacdo e assinatura do contrato; (iv) pra-
zo, local e horario em que serdo fornecidos,
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aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboracido dos orcamentos e
apresentacao das propostas; (v) os critérios e
a relacédo dos documentos exigidos para a afe-
ricdo da capacidade técnica, da idoneidade fi-
nanceira e da regularidade juridica e fiscal; (vi)
as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessoérias, bem como as
provenientes de projetos associados; (vii) os
direitos e obrigacbes do poder concedente e
da concessionaria em relacédo a alteracdes e
expansdes a serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade da prestacdo do ser-
vigo; (viii) os critérios de reajuste e revisao da
tarifa; (ix) os critérios, indicadores, formulas e
parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;
(x) a indicagao dos bens reversiveis; (xi) as
caracteristicas dos bens reversiveis e as con-
dicbes em que estes serao postos a disposi-
¢ao, nos casos em que houver sido extinta a
concessao anterior; (xii) a expressa indicagao
do responsavel pelo 6nus das desapropria-
¢des necessarias a execugao do servico ou da
obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa; (xiii) as condi¢gdes de lideran-
¢a da empresa responsavel, na hipotese em
que for permitida a participacdo de empresas
em consorcio; (xiv) nos casos de concessao,
a minuta do respectivo contrato, que contera
as clausulas essenciais referidas no artigo 23
da mencionada lei, quando aplicaveis; (xv) nos
casos de concessao de servigos publicos pre-
cedida da execugao de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elemen-
tos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagdo, bem assim as garantias exi-
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gidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da
obra; (xvi) nos casos de permissao, os termos
do contrato de adeséo a ser firmado.

Na hipétese de se permitir a participacao de
empresas em consorcio na licitagao de conces-
sdo, devem ser observadas as seguintes nor-
mas: (i) comprovagao de compromisso, publi-
co ou particular, de constituicdo de consoércio,
subscrito pelas consorciadas; (ii) indicagao da
empresa responsavel pelo consorcio; (iii) apre-
sentacdo dos seguintes documentos por parte
da consorciada: critérios e a relagao dos docu-
mentos exigidos para a afericao da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regu-
laridade juridica e fiscal, bem como as condi-
¢oes de lideranca da empresa responsavel, na
hipétese em que for permitida a participagao
de empresas em consorcio ; (iv) impedimento
de participacdo de empresas consorciadas na
mesma licitagao, por intermédio de mais de um
consorcio ou isoladamente.

6.1.3. Inversao da ordem das fases
de habilitagao e julgamento

O edital pode prever a inversao da ordem das
fases de habilitacdo e de julgamento, apds
avaliacdo, pela entidade responsavel pela lici-
tacdo, da oportunidade e conveniéncia de se
adotar tal critério, sopesando eventual troca
da otimizacao e desburocratizagdo do certame
pelo risco de se atenuar falhas documentais
em prol da economicidade da contratacao.

No processo licitatorio, as fases de julgamento
e habilitagdo deverao seguir, preferencialmen-
te, a seguinte ordem:

Manual de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul

@

(i) Encerrada a fase de classificagcao das pro-
postas ou do oferecimento de lances, sera
aberto o envelope contendo os documentos
de habilitacado do licitante classificado em 1°
(primeiro) lugar, para verificagdo do atendi-
mento das condicdes fixadas no edital;

(i) Verificado o atendimento das exigéncias
fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

(iii) Inabilitado o licitante melhor classificado,
serao analisados os documentos do licitante
com a proposta classificada em 2° (segundo)
lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condigdes fi-
xadas no edital;

(iv) Proclamado o resultado final do certame,
0 objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigbes técnicas e econdmicas por ele
ofertadas.

6.2. Diretrizes para elaboragao do
Contrato

O contrato é o principal instrumento que es-
tabelece o vinculo entre a concessionaria € o
Poder Concedente. Ele deve conter de forma
minuciosa as informacdes para a execucao da
parceria, previsdo das metas, niveis de servi-
¢o, marcos do parceiro privado, penalidades
e demais regras, de forma a tornar o acompa-
nhamento da execug¢ao mais simples e eficien-
te, reduzindo incertezas para ambas as partes
contratantes. As diferentes matérias do con-
trato devem estar agrupadas em subdivisdes
distintas que facilitem a leitura e organizem as
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disposicdes contratuais, de maneira a evitar
regramentos contraditérios ou incompletos ao
longo do contrato.

Os principais elementos que podem compor
um contrato sdo: (i) duragdo do contrato; (ii)
valor do contrato; (iii) caracteristicas subjetivas
da concessionaria (SPE) (menos frequente em
concessdes comuns, mas também possivel);
(iv) transferéncia do controle da concessiona-
ria e alteragbes estatutarias; (v) contratagdes
com terceiros; (vi) obrigacdes das partes, sub-
divididas conforme os nucleos principais do ob-
jeto da PPP; (vii) certificador da implantagao;
(viii) fiscalizacao; (ix) verificador independente;
(x) forma de remuneragdo da concessionaria;
(xi) mecanismo de pagamento; (xii) reajustes;
(xiii) alocagao de riscos; (xiv) mecanismos de
reequilibrio econdmico-financeiro; (xv) segu-
ros; (xvi) garantia da execucdo do contrato
pela concessionaria; (xvii) regime de bens da
concessao; (xviii) desapropriagéo; (xix) bens
vinculados a concessao e bens reversiveis;
(xx) reversao dos bens da concessao; (xxi)
sangdes e penalidades aplicaveis; (xxii) meca-
nismos de solugao de conflitos; (xxiii) interven-
céo; (xxiv) transferéncia da concesséo; (xxv)
caso fortuito e forga maior; (xxvi) extingdo da
concessao; (xxvii) término do prazo contratual;
(xxviii) encampacao; (xxxiv) caducidade; (xxxv)
rescisao contratual.

6.3. Diretrizes para elaboragao do
Caderno de Encargos

A critério do EPE ou das entidades respon-
saveis pela implementagcdo da concesséo ou
PPP, podera ser elaborado um caderno de en-
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cargos, fundamentado nos estudos de mode-
lagem e destinado a estipular as obrigagbes
do Poder Concedente e da concessionaria, em
todas as fases de execucgao do contrato. Ele-
mentos da licitagdo que possuam impacto dire-
to nas obriga¢des das partes também podem
ser abordados no caderno, que deve conter, no
minimo: (i) os encargos do Poder Conceden-
te; e (ii) os encargos da concessionaria. Para
além desses requisitos minimos, o caderno
podera contemplar as seguintes questdes rela-
cionadas ao projeto: (i) obrigacdes especificas
da concessionaria; (ii) obrigacbes comuns as
partes; (iii) obrigacdes dos controladores; (iv)
direitos e deveres dos usuarios do servigco con-
cedido; (v) direitos do Poder Concedente e da
concessionaria.

6.4. Consulta Publica e Audiéncia
Publica

A consulta e audiéncia publicas sdo mecanis-
mos que visam garantir ampla divulgagcéo de
informacdes e conhecimento sobre a estrutu-
racao do projeto de parceria, de forma a pro-
porcionar a sociedade e aos futuros licitantes
a oportunidade de esclarecimentos e contri-
buicbes. Se revelam importantes ferramentas
para se identificar também a receptividade
dos instrumentos contratuais pelo mercado
e a possibilidade de eventuais adequagdes e
reformulagdes. Os projetos de parceria devem
ser, portanto, objeto de consulta publica, com
a publicacdo dos instrumentos na imprensa
oficial, em jornais de grande circulagéo e por
meio eletrénico, contendo a justificativa para
a contratagao, identificagao clara e precisa do
objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu

@
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valor estimado, fixando prazo minimo de 30
dias para recebimento de sugestdes, cujo ter-
mo dar-se-a pelo menos 15 dias antes da data
prevista para publicagao do edital.

6.5. Autorizagao para inicio da fase
de licitacao

Previamente a publicacdo do edital de licita-
¢ao, o projeto deve ser submetido a delibera-
¢ao do CGP, cuja autorizacao para abertura do

certame sera fundamentada em estudo técnico
e pareceres que demonstrem:

(i) O efetivo interesse publico e o carater
prioritario do projeto de parceria, observadas
as diretrizes governamentais;

(ii) A vantagem econdémica e operacional da
proposta para o Estado e a melhoria da efi-
ciéncia no emprego dos recursos publicos,
relativamente a outras possibilidades de
execugao direta ou indireta;

(iii) A efetividade do indicador de desempe-
nho a ser adotado, em funcido da sua ca-
pacidade de aferirr de modo permanente
e objetivo, o desempenho do ente privado
em termos qualitativos e quantitativos, bem
como de parametros que vinculem o montan-
te da remuneracao aos resultados atingidos;

(iv) A viabilidade de obtencao pelo ente pri-
vado, na exploragdo do servigo, de ganhos
econbmicos e financeiros suficientes para
cobrir seus custos;

(v) A forma e os prazos de amortizacdo do
capital investido pelo contratado, explicitan-
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do o fluxo de caixa projetado e a taxa interna
de retorno;

(vi) As metas e os resultados a serem atin-
gidos, as formas e os prazos de execucao,
bem como a indicacao dos critérios de ava-
liacdo a serem utilizados;

(vii) A adequagdo com a Lei Orgamentaria
Anual e a compatibilidade com o Plano Plu-
rianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
quando cabivel.

Na hipotese de projetos que contam com re-
cursos provenientes de empréstimos ou doa-
¢ao oriundos de agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou de organismo financeiro de que
o Brasil seja parte, podem ser admitidas pe-
culiaridades pertinentes aos procedimentos
das agéncias ou organismos, desde que ob-
servadas as legislagdes pertinentes a cada
caso, bem como os principios constitucionais
vigentes. Destaca-se a atuacao de agentes fi-
nanciadores internacionais, tais como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), o Japan Bank for International
Cooperation (JBIC), a Corporagdo Andina de
Fomento (CAF), Fundo Financeiro para De-
senvolvimento da Bacia do Plata (FONPLATA),
sem prejuizo de outros.

6.6. Condicionantes para assina-
tura do contrato

Concluidas as minutas do edital e contrato,
bem como a fase de consulta e audiéncias
publicas, deve ser cumprida uma série de re-
quisitos, estabelecidos no edital, antes da as-
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sinatura do contrato, incluindo o ressarcimento
dos estudos, nos casos em que houver. O EPE
podera apoiar e orientar a entidade responsa-
vel nesta etapa, de forma que o contrato possa
ser firmado pelos agentes publico e privado.

6.6.1. Ressarcimento dos estudos

Na hipétese de realizagdo da modelagem por
particular, os custos dos estudos poderéo ser
ressarcidos, a depender da previsdo do edital
do PMI, se aproveitados pela Administracéo e
se houver licitante vencedor do certame cor-
respondente. O valor nominal maximo para
eventual ressarcimento dos projetos, levan-
tamentos, investigacbes ou estudos: (i) sera
fundamentado em prévia justificativa técnica,
que podera se basear na complexidade dos
estudos, na elaboracédo de estudos similares,
de contratagdes anteriores ou na pesquisa de
preco de mercado; e (ii) ndo ultrapassara, em
seu conjunto, 2,5% do valor total estimado pre-
viamente pela Administragdo para os investi-
mentos necessarios a implantagdo do empre-
endimento ou para os gastos necessarios a
operacgao e a manutencédo do empreendimento
durante o periodo de vigéncia do contrato, o
que for maior.

Em qualquer hipdtese, o ressarcimento sera
devido apenas em casos de: (i) previsao ex-
pressa no edital do PMI que contemple essa
possibilidade; (ii) aproveitamento integral ou
parcial dos estudos pela Administragao Publica
Estadual; (iii) processo licitatério ou contrata-
¢ao direta futura que se fundamente nos es-
tudos apresentados; (iv) existéncia de licitante
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vencedor e contrato devidamente assinado
cujos estudos decorram daqueles efetivamen-
te aproveitados.

O EPE podera indicar o valor nominal maximo
para o ressarcimento ou critérios para a sua
posterior fixagdo, observados os elementos
indicados acima. A decisdo que apreciar os
estudos deve indicar o percentual de seu apro-
veitamento para fins de ressarcimento.

6.6.2. Constituicao da SPE e for-
malizagao do contrato de parceria

Nas parcerias publico-privadas, o vencedor da
licitacdo deve constituir Sociedade de Propé-
sito Especifico (SPE) antes da assinatura do
contrato de concessao. Nas concessdes co-
muns também ha a mesma prerrogativa, ain-
da que a legislacdo ndo contemple a mesma
exigéncia. Apds a assinatura do contrato, seu
extrato deve ser publicado no Diario Oficial,
sem prejuizo da publicagdo também no sitio
eletrénico do Poder Concedente, iniciando-se
a fase de gestao contratual.

@
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7.1. Acompanhamento, fiscaliza-
¢ao e controle do contrato de par-
ceria pelo Poder Concedente

A execucgao dos contratos de parcerias deve
ser acompanhada pelo Estado, com o objetivo
de avaliar o cumprimento do que foi acordado
e a eficiéncia na prestagao do servigo, por meio
de critérios objetivos previamente definidos.

Conforme a legislacdo estadual, a gestdo do
contrato é realizada diretamente pela entidade
setorial que firmou o contrato de concessao,
podendo contar com o apoio do EPE para o
exercicio de suas atividades de gestao e fisca-
lizacao.

Entre as principais atribuigdes do acompanha-
mento do contrato, encontra-se a gestdo do
desempenho da concessionaria.

No caso especifico das concessbes administra-
tivas e patrocinadas, um dos grandes diferen-
ciais é a possibilidade de atrelar a remunera-
¢ao do parceiro privado a qualidade do servigo
prestado, por meio de indicadores de desem-
penho. Para que esse recurso seja efetivo e
os resultados projetados sejam alcancados, &
importante que o desempenho da concessio-
naria seja rigidamente fiscalizado pelo Poder
Concedente.

Nesse sentido, € recomendado, ainda, que a
avaliacido de desempenho seja realizada por
um verificador independente, conforme re-
gulamentacdo estabelecida em contrato. Os
mecanismos de gestdo de desempenho e de
contratacdo de verificador independente po-
dem igualmente estar presentes em um con-
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trato de concessdo comum. O cumprimento
das principais obrigagdes contratuais, e espe-
cialmente aquelas que estejam relacionadas a
algum marco ou pagamento especifico (como,
por exemplo, o inicio do pagamento da contra-
prestacdo ou os aportes de recursos publicos
a serem realizados durante a etapa de implan-
tacdo) também deverao ser objeto da fiscaliza-
¢ao atentiva do Poder Concedente, com a fina-
lidade de garantir a fiel execug&o do contrato,
evitar atrasos ou desequilibrios contratuais.

7.1.1 Modalidades de Regulagao
de Parcerias

A maioria dos setores de infraestrutura possui
caracteristicas de monopdélios naturais, isto €,
onde a economia de escala de um ente so é ta-
manha que a competi¢cao entre os agentes ndo
gera menores pregos ou outras externalidades
que tornem a concorréncia vantajosa. Sendo
assim, a regulacéo pelo Poder Publico se torna
fundamental para organizar o setor de modo a
remunerar adequadamente o prestador de ser-
Vigo e proteger os usuarios de comportamen-
tos predatérios de um agente monopolista.

No contexto de regulagcédo de ativos de infra-
estrutura no Brasil, dois modelos regulatérios
tém se destacado: a regulagao por contrato e a
regulacao discricionaria.

Como o proprio nome sugere, a regulagao por
contrato busca especificar ex ante, na modela-
gem do contrato, as principais condicionantes
que regerao a parceria. Neste processo, séo
estabelecidos para o periodo do contrato, a de-
pender do projeto, o preco-teto inicial, a regra
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de reajuste anual, investimentos obrigatorios,
gatilhos de investimento, os indicadores de de-
sempenho a serem atendidos, a alocagao de
riscos entre as partes e as regras para reequi-
librio econdmico-financeiro do contrato, dentre
outros temas. Assim, fixa-se a priori os parame-
tros do servigo que balizardo as propostas dos
licitantes na licitagao e, apds a concorréncia do
certame, n&o ha mais processo competitivo.

Ja a regulacéo discricionaria tem como objeti-
vo simular, através da regulagdo, um mercado
competitivo, alinhando os precos regulados a
um sistema de custos eficientes ao longo do
tempo. Isto é, quando da revisdo tarifaria pe-
riodica, além da reposicao dos efeitos inflacio-
narios, busca-se introduzir também no calculo
do preco do servigo um mecanismo que simula
a eficiéncia gerada pela competicdo. Como os
precos sao definidos contemplando as dinami-
cas do setor, a metodologia regulatoria deve
ser flexivel e discricionaria com vistas a com-
preender no modelo as variagdes de custos,
demanda, avangos tecnolégicos e de qualida-
de da prestacdo do servigo ao longo do tem-
po. De maneira simplificada, a regulagdo deve
quantificar o custo da operacao e, sobre este
custo, adicionar uma taxa de remuneracao
adequada ao prestador de servico, estabele-
cendo, assim, a tarifa teto. Cumpre mencionar
que a apuragao de custos e remuneragao do
parceiro privado deve levar em conta a eficién-
cia na estrutura de custo e de capital de forma
a nao remunerar excessivamente e/ou gerar
incentivos a ineficiéncia.

A regulacao por contrato é simplificada e, de
alguma forma enrijecida, pois é dada desde o
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inicio do contrato a forma como se regrara as
principais variaveis do contrato, e mais bara-
ta por ndo depender de estrutura qualificada e
conhecimento aprofundado do setor regulado
para quantificar custos e estabelecer remune-
racao adequada. Ja a regulagao discricionaria
pode trazer maior flexibilidade e liberdade para
introducdo de melhorias, novas tecnologias e
se adaptar melhor as mudangas de conjuntura,
dependendo, porém, de estrutura qualificada e
conhecimento profundo do setor para diluir os
efeitos adversos da assimetria de informacao
entre regulador e regulado.

Cabe a Administragao definir, para cada setor
e cada projeto, qual a modalidade de regula-
¢ao mais apropriada para o contexto da par-
ceria, considerando a higidez na execucédo
contratual, a busca da eficiéncia na prestacao
do servigo, da operacionalizagao interna da
realizacdo da regulacdo pelo Poder Publico,
entre outros aspectos que tangem a regulacéo
de parcerias.

7.2. Agentes envolvidos na etapa
de Gestao do Contrato

Embora o acompanhamento e gestdo do con-
trato seja de responsabilidade do 6rgao ou en-
tidade setorial, outros entes estdo envolvidos
no acompanhamento do contrato, inclusive
para auxiliar a entidade responsavel pelo pro-
jeto de forma célere em questdes especificas
que possam surgir ao longo do contrato.

@
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7.2.1. Acompanhamento do Con-
trato pelo Conselho Gestor de Par-
cerias (CGP)

No ambito do PROP-MS, o CGP possui, entre
suas atribuicdes, a de acompanhar a execugao
do Plano Estadual de Parcerias, sem prejuizo
das competéncias correlatas das Secretarias
de Estado e das Agéncias Reguladoras.

7.2.2. Acompanhamento do con-
trato por Agéncias Reguladoras

O acompanhamento do contrato de concessao
também deve ser realizado pelas Agéncias Re-
guladoras, ou ente responsavel pela regulagao
publica do contrato.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Agén-
cia Reguladora de Servigos Publicos de Mato
Grosso do Sul (AGEMS) desempenha tais atri-
buicdes. A agéncia incumbe fiscalizar temas
mais técnicos, como o acompanhamento dos
indicadores de desempenho dos servigos pres-
tados pela concessionaria, bem como acompa-
nhamento da gestido de riscos publicos envol-
vidos no projeto de concesséao.

Além disso, a AGEMS é responsavel por con-
trolar, fiscalizar, normatizar, padronizar, conce-
der, homologar e fixar tarifas dos servigos pu-
blicos delegados e tarifados, em decorréncia
de norma legal ou regulamentar, disposi¢cao
convenial ou contratual, ou por ato administra-
tivo, pelo Poder Concedente dos servigos pu-
blicos. Também sao atribuicdes da AGEMS:
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(i) regular tecnicamente e controlar os pa-
drées de qualidade, fazendo cumprir os
critérios tecnolégicos e normas qualitativas
conforme contratos de delegacéo, de forma
a garantir a continuidade, seguranga e con-
fiabilidade da prestacéo de servigos publicos
delegados;

(i) atender os usuarios no recebimento, pro-
cessamento e provimento de reclamacoes e
sugestdes relacionadas com a prestacéo de
servicos publicos delegados;

(iii) prestar consultoria técnica referente aos
contratos de servigos publicos delegados,
mediante solicitacido do Poder Concedente;

(iv) fixar critérios para estabelecimento, ajus-
te, revisdo e aprovacgao de tarifas dos servi-
¢os publicos delegados a sua competéncia,
em consonancia com as normas legais e
pactuadas;

(v) atuar na defesa e protecédo dos direitos
dos usuarios de servigos publicos, repri-
mindo infracbes e arbitrando conflitos de
interesses, articulado e em convénio com a
Coordenadoria para Orientacao e Defesa do
Consumidor (PROCON);

(vi) zelar pelo fiel cumprimento da legisla-
¢ao, dos contratos de delegacdo de servigos
publicos sob a sua competéncia regulatéria,
determinando diligéncias ao poder conce-
dente e entidades reguladas e ou tarifadas
e com amplo acesso a dados e informagdes
desses contratantes ou convenentes, entre
outras fungoes.
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Considerando a importancia da regulagao
para viabilizar a prestagcdo de servigo publico
de qualidade, foi editada no Estado de Mato
Grosso do Sul a lei 5.626/20 (lei estadual de
liberdade econémica), que tornou expressa a
necessidade de se realizar Analise de Impacto
Regulatério (AIR) prévia a edigdo de normas
e atos que possam afetar o contrato e os ser-
vigos delegados. Ainda sera regulamentada a
realizacao da AIR, o seu conteudo, metodolo-
gia, indicadores e hipéteses em que podera ser
dispensada.

Nesse sentido, as entidades setoriais, com o
apoio do EPE, devem incentivar a adocéo das
melhores agbes de ambiente regulatério, ava-
liando seus 6nus e bénus em conjunto com a
agéncia reguladora, potencializando os resul-
tados e os beneficios do contrato e do servico
prestado pelo parceiro privado.

Conforme consta na legislagao mencionada, a
AIR deve conter informacgdes e dados sobre os
possiveis efeitos e alcance do ato normativo,
sobretudo na seara de estimulo econémico. A
medida esta em consonéncia com o arcabougo
normativo federal, que possui exigéncia seme-
Ihante na lei 13.848/19.

7.2.3. Acompanhamento do con-
trato pela Assembleia Legislativa
do Estado

A Assembleia Legislativa do Estado também
detém papel importante nho acompanhamento

dos contratos de PPP. Recomenda-se a elabo-
racado de de relatorio semestral a ela remetida
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pelo EPE. Trata-se de relatério detalhado das
atividades desenvolvidas no periodo e desem-
penho dos contratos de parceria publico-priva-
da.

7.2.4. Acompanhamento do Con-
trato pelo TCE-MS

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Resolu-
¢ao TCE/MS 139/21 disciplina os documentos
que devem ser encaminhados anualmente ao
Tribunal acerca das concessdes administrati-
vas e patrocinadas, destacando-se:

(i) Atas do Conselho de Administracao e Fis-
cal ou Conselho Gestor da Sociedade de
Propésito Especifico (SPE);

(i) Relatorios gerenciais da execugao con-
tratual;

(iii) Comprovante dos pagamentos efetua-
dos;

(iv) Relatérios de consultoria, assessoria,
auditorias independentes e controle interno
da PPP;

(v) Demonstrativo do fluxo de caixa decor-
rentes do contrato de PPP;

(vi) Procedimento de reajustes e revisao de
tarifas com as respectivas publicactes;

(vii) Comprovantes dos pagamentos e apor-
tes de recursos e contraprestactes da Admi-
nistracdo Publica para a PPP;

(viii) Publicacdo do balanco patrimonial da
contratada, acompanhada dos respectivos
demonstrativos e notas explicativas;
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(ix) Atas publicadas das Assembleias Gerais
pertinentes as tomadas anuais das contas
da PPP;

(x) Relatorios gerenciais anuais do contrato
com seus respectivos comprovantes de re-
messa ao Poder Legislativo respectivo.

O TCE-MS realiza acompanhamento continuo
das parcerias estaduais realizadas com o setor
privado e é competente para realizar auditorias
operacionais com o intuito de averiguar o bom
andamento da prestacao e qualidade dos ser-
vigos concedidos.

7.2.5. Cuidados Orgcamentarios

As parcerias com a iniciativa privada podem
ser arranjos contratuais complexos e sofistica-
dos, destinados a englobar, em um unico ins-
trumento, investimentos intensos em capital e
infraestrutura, bem como a prestacao de servi-
cos. Caracterizadas, sobretudo, como relagdes
de longo prazo, as parcerias demandam cuida-
dos de planejamento fiscal e orgamentario pelo
Poder Concedente, especialmente aquelas
gque demandem a necessidade de alguma con-
traprestacao ou aporte publico feito ao parceiro
privado.

Nessa linha, apesar de muitas vezes uma
eventual contraprestacédo paga ao privado ser
una, se presta a diferentes finalidades: parte
do valor ird para os investimentos, outra se
destinara a prestagao de servigo e outra, para
o custeio operacional. A consequéncia pratica
dessas relagbes é que diferentes proporgdes
do montante global pago, a titulo de contra-
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prestagéo, estédo sujeitas a diferentes classifi-
cacgodes financeiras e orcamentarias.

Um panorama geral dessas classificagdes
pode ser consultado na lei 4.320/64, que es-
tatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracédo e controle dos or¢camentos e ba-
langos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Outra norma de grande
importancia é a lei complementar 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Enquanto a pri-
meira se preocupa em promover a devida con-
tabilizacdo das entradas e saidas do caixa go-
vernamental, a ultima norma visa controlar os
limites do endividamento publico, através do
estabelecimento de metas fiscais que devem
ser observadas pelos governos.

Por fim, é interessante perceber que uma ru-
brica orgamentaria que contemple o valor da
contraprestagao do parceiro privado, em ver-
dade, traz consigo ndo apenas uma simples
remuneracdo por despesas assumidas pelo
ente publico — que demandariam a compen-
sacao por meio da redugdo de outros gastos
—, mas uma eficiéncia orcamentaria intrinseca
que associa infraestrutura e servigos e permite
a geracao de multiplos beneficios associados,
remunerando por uma unica parcela todos os
elementos necessarios para manter o ativo
performando por todo o prazo da contratagao.

Ao longo da execugao contratual, os respon-
saveis pela gestdo e acompanhamento da par-
ceria devem zelar para que os riscos e contin-
géncias associadas ao projeto sejam sempre
monitorados, de forma a evitar impactos fiscais
e orcamentarios imprevistos ao Tesouro.
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7.2.6. Acompanhamento do con-
trato pela Secretaria do Tesouro
Nacional

A lei federal de PPP, em seu art. 28, determina
que a Unido nao podera conceder garantia ou
realizar transferéncia voluntaria aos Estados
se:

(i) A soma das despesas de carater continu-
ado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido,
no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida do exercicio; ou

(i) Se as despesas anuais dos contratos vi-
gentes nos 10 (dez) anos subsequentes ex-
cederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respecti-
vos exercicios. Neste sentido, o Estado deve
encaminhar ao Senado Federal e a Secreta-
ria do Tesouro Nacional, previamente a con-
tratacao de Parcerias Publico-Privadas, as
informacgdes necessarias para cumprimento
da determinacédo, sendo que tais limitagbes
devem ser acompanhadas durante toda a vi-
géncia contratual.

Adicionalmente, importante destacar as im-
portantes consideragdes acerca da forma de
contabilizacdo de despesas em parcerias pu-
blico-privadas oferecidas pelo Manual de Con-
tabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
que vém sendo constantemente atualizados e
aprimorados. Mais especificamente, o MCASP,
dispde sobre a segregacao das despesas com
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PPPs entre despesas correntes ou despesas
de capital (conforme classificacdo estatuida
pela lei 4.320/1964, artigo 12):

As parcelas das contraprestacbes referentes
a remuneragdo do concessionario pela pres-
tacao dos servigcos em concessdes administra-
tivas sdo decorrentes dos servigos prestados
diretamente ou indiretamente ao concedente.
Dessa forma, devem ser classificadas orca-
mentariamente como despesas correntes de-
correntes de contrato de PPP, exceto subven-
¢bes econbmicas, aporte e fundo garantidor
(3.3.67.83).

As despesas continuadas referentes a pres-
tacdo de servigos, por se tratarem de des-
pesas contratuais, portanto, ndo derivadas
diretamente de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo, s&o despesas dis-
cricionarias que devem ser classificadas como
despesas correntes, no grupo de natureza da
despesa (GND) 3- outras despesas correntes,
conjugadas com a modalidade de aplicagao e
elemento de despesa acima mencionados, ou
como subvencao econdmica (elemento 45),
quando for o caso.

As parcelas das contraprestagoes referentes
as despesas decorrentes da incorporacao de
bens de capital devem ser classificadas orga-
mentariamente como despesas de capital de-
correntes de contrato de PPP, exceto subven-
¢bes econbmicas, aporte e fundo garantidor.

Cumpre salientar, entretanto, que para fins do
MDF, qualquer despesa evidenciada em uma
PPP, seja corrente ou de capital, deve ser con-
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tabilizada para fins de riscos fiscais e dos limi-
tes de atingimento da RCL. Nao ha previsédo do
género incidente sobre as concessdes comuns
ou outros tipos de parcerias.

7.2.7. Certificador de Implantagao

O Certificador de Implantacao (Cl) é responsa-
vel por aferir se as diretrizes, projetos de enge-
nharia e as obras concebidas e desenvolvidas
no ambito do projeto estdo em plena confor-
midade com os objetivos do contrato firmado
entre o concessionario e o Poder Concedente.

Essa contratacdo € uma ferramenta util tanto
em projetos em que ha aportes de recursos pu-
blicos, assim como em outros que apresentem
necessidade de acompanhamento mais efetivo
na fase de implantacao do projeto.

E o Cl que analisa a adequacdo da concep-
¢ao e a conformidade das obras realizadas,
oferecendo assisténcia técnica soélida, externa
e independente, podendo se estender a novas
atividades que porventura necessitem de ava-
liacdo, validagdo ou acompanhamento de uma
entidade imparcial.

As atividades do Cl podem ser realizadas tanto
por verificagdo amostral, quanto por definicao
de marcos dentro do periodo do contrato para
acompanhamento e controle de sua evolugao.
No decorrer das ag¢des executadas, sdo emi-
tidas certificacdes dos eventos contratuais na
etapa de implantagdo, acompanhados de rela-
térios e laudos técnicos de afericao do cumpri-
mento de todas as diretrizes incluidas no edital
€ Seus anexos, normas nacionais ou interna-
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cionais e demais técnicas e métodos aplica-
veis.

Tais atividades diferem do escopo do gerencia-
mento e fiscalizagdo do projeto, o qual pode ser
realizado diretamente pelo concessionario ou
ainda por um terceiro por ele contratado (em-
presa denominada “gerenciadora” da obra). Ao
Cl pode ser atribuido o desenvolvimento do
plano de trabalho, do qual constara a descri-
¢ao das atividades de verificagao e validagao,
a serem realizadas com base nas entregas da
concessionaria e de eventual gerenciadora.
Para tanto, o contrato devera prever de manei-
ra objetiva as obrigacdes e responsabilidades
de cada uma das partes, de maneira a garantir
o controle e a otimizacado de cada uma das eta-
pas dos projetos.

7.2.8 Verificador Independente

As atividades de fiscalizagdo do contrato pelo
Poder Concedente podem contar com o apoio
de um terceiro agente especializado, denomi-
nado Verificador Independente (VI).

Esta é uma pratica empregada como forma de
garantir a neutralidade, o conhecimento técni-
co e a imparcialidade do ente responsavel pela
afericdo ou quantificagdo do cumprimento das
obrigacdes previstas no contrato.

Em suma, o VI € uma entidade imparcial, ndo
vinculada a Concessionaria e nem ao Estado,
que atua de forma neutra e com independéncia
técnica, fiscalizando a execugado do contrato
e aferindo o desempenho da Concessionaria
com base no sistema de mensuracao de de-
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sempenho (indicadores de qualidade), além
dos mecanismos de pagamentos variaveis (so-
bretudo por desempenho), constantes do con-
trato de parceria.

O VI também é responsavel por auxiliar tecni-
camente o Poder Concedente e a concessio-
naria a atingirem os objetivos da concesséo.
Nesse sentido, ele podera otimizar a eficién-
cia do sistema de monitoramento e controle
de desempenho, mantendo-o alinhado com os
objetivos estratégicos da contratagéo. O VI po-
dera ser encarregado da revisdo dos proprios
indicadores, eventualmente recomendando in-
dicadores mais adequados e seus respectivos
niveis de servigos, de forma a assegurar o me-
Ihor uso dos recursos dos projetos. Entre as
atividades que o VI pode assumir, elencam-se:

(i) Calculo da variagao da contraprestagao
publica;

(i) Desenho dos Processos para Monitora-
mento e Controle do Desempenho;

(iii) Diagnostico e Recomendacéo para Atua-
lizagdo Tecnoldgica;

(iv) Proposicao e Operacao do Sistema para
Monitoramento e Controle;

(v) Criacao de Painel de Controle para Ges-
tdo de Indicadores;

(vi) Monitoramento de desempenho;
(vii) Gerenciamento de riscos;
(viii) Gestéao de conhecimento;

(ix) Desenho do padrdo de governanga de
dados;
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(x) Estabelecimento de padrdes de rastrea-
bilidade e monitoramento de dados;

(xi) Adequacao do sistema de mensuracéo
de desempenho;

(xii) Gestao dos contratos;

(xiii) Estudo de viabilidade técnica e econ6-
mica;

(xiv) Avaliacéo técnica do equilibrio econé-
mico-financeiro do contrato;

(xv) Calculo dos reajustes de valores previs-
tos no contrato; e

(xvi) Realizacdo de pesquisa de satisfacao
dos usuarios.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a contra-
tacao de VI deve ser precedida de credencia-
mento pela AGEMS, conforme requisitos es-
tabelecidos na portaria AGEMS 175/20. Entre
eles, destaca-se a necessidade de que os in-
teressados em desempenhar as atividades de
verificagao tenham:

(i) Experiéncia em gestao de projetos, uti-
lizando a metodologia baseada no PMBok
(Project Management Body of Knowledge)
do Instituto PMI (Project Management Institu-
te), abrangendo, minimamente, as seguintes
esferas de gestdo: gestdo de risco, gestao
de recursos humanos, gestéo de qualidade,
gestao de escopo, gestao de prazo e gestao
de custos;

(ii) Experiéncia em projetos de desenho ou
redesenho de processos, com suporte de
ferramenta reconhecida de mercado, utili-
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zando notagdo BPMN (Business Process
Modeling Notation), abrangendo, minima-
mente, os seguintes quesitos: diagndstico e
analise de processo, modelagem e redese-
nho de processo, planejamento de implanta-
¢ao e implantagao e/ou suporte a implanta-
¢ao de processos operacionais;

(iii) Experiéncia em projetos ou servigos de
afericao, verificagdo, auditoria ou monitora-
mento;

(iv) Experiéncia em projetos de analise de
vulnerabilidade em ambientes de tecnologia
da informacéo, sob o ponto de vista de segu-
ranca da informacao.

Por fim, salienta-se que, embora a contratagéo
e o pagamento do Verificador Independente
possam ser feitos tanto pelo Poder Conceden-
te quanto pelo parceiro privado, conforme esta-
belecido em contrato, a contratagao do VI deve
ser, preferencialmente, submetida a aprovagao
do Poder Concedente.

Quando da contratacéo do VI pelo Poder Con-
cedente, reduz-se o risco de captura ou opaci-
dade nos critérios de seleg¢ao. Por outro lado,
a contratacao realizada pela concessionaria
tende a trazer maior flexibilidade e maior cele-
ridade no processo de contratagdo, nao fican-
do as partes sujeitas a necessidade de renova-
¢oes periodicas do contrato por meio de novos
certames licitatorios. Em qualquer caso, inde-
pendentemente de qual das partes seja res-
ponsavel pela contratacdo ou pagamento do
Verificador, é necessario que haja a garantia
de sua idoneidade e imparcialidade para am-
bas as partes.
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7.3. Equilibrio econdémico-finan-
ceiro dos contratos

O equilibrio econémico-financeiro de um con-
trato de parceria se perfaz quando estao ple-
namente atendidas todas as disposi¢cbes do
contrato referentes a divisdo de riscos, encar-
gos e beneficios constantes, principalmente,
da matriz de riscos do contrato.

O tema do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos é de suma importancia, pois garante
que as condigdes originais que balizaram a for-
mulac&o de propostas por parceiros privados,
quando da licitagdo, se mantenham durante a
execucgao contratual. Neste sentido, o reequili-
brio econémico-financeiro busca restabelecer,
apo6s ocorréncias que materializam desequili-
brios da alocacdo de encargos, beneficios e
riscos, as condi¢des de equilibrio originalmen-
te previstas entre as partes.

7.3.1 Desequilibrio econdémico-fi-
nanceiro

A mera ocorréncia de situagbes que impdem
Onus ou bénus financeiro a qualquer uma das
partes em uma parceria ndo caracteriza, por si
s6, uma situacao de desequilibrio econémico-
-financeiro, devendo ser observada a distribui-
¢ao de riscos constante do contrato a fim de
verificar qual parte tem responsabilidade por tal
evento. llustrativamente, a realizagcdo de uma
demanda real abaixo da projetada n&o consti-
tui uma situagao de desequilibrio quando este
risco for alocado a concessionaria. Porém, em
casos nos quais o Poder Publico assume, total
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ou parcialmente, este risco, a materializagao
de uma demanda realizada abaixo da projeta-
da caracteriza uma situacdo de desequilibrio
em que o concessionario deve ser compensa-
do nos termos do contrato.

A constatacdo de situagcdo de desequilibrio
econdmico-financeiro de contratos envolve os
seguintes passos: (i) deve-se aferir, de acordo
com o previsto no contrato, se é possivel aferir
a ocorréncia de evento que afetou o equilibrio
original; (ii) a luz da disciplina contratual, de-
ve-se verificar a parte responsabilizada pelo
risco; (iii) estimar o impacto do evento a partir
dos critérios estipulados na documentagao do
projeto; e (iv) selecionar a maneira mais conve-
niente de se recompor o equilibrio econémico-
-financeiro do contrato.

O desequilibrio econémico-financeiro em par-
cerias resulta em impactos que podem afetar,
principalmente, mas nao s, a receita percebi-
da, a realizacdo de investimentos, custos de
implantagao e operagao.

Quanto a percepcao de receita, os desequili-
brios em geral estdo associados as seguintes
ocorréncias: (i) alteragdo do valor da tarifa ou
contraprestacao; (ii) mudanga dos indices de
reajuste para atualizacdo monetéaria da tarifa;
(iii) alteragdes regulatorias que alterem a tarifa
ou sua forma de cobranca; e (iv) variagdo de
demanda e seu impacto na receita.

Cabe ressaltar que apesar de o risco de de-
manda ser atribuido geralmente a concessio-
naria, ou por vezes compartilhado, é possivel
que em determinados casos a variagao se
deva a atos do Poder Concedente que enseja-
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rao processos de reequilibrio econémico-finan-
ceiro em seu desfavor.

Quanto a realizacao de investimentos, eventos
que ensejam reequilibrio podem estar asso-
ciados a: (i) alteragdo no escopo que impacte
nos valores envolvidos no projeto; (ii) fatores
de responsabilidade do Poder Concedente
que atrasem a realizagdo do investimento e
afetem a perspectiva de percepgao de receita,
atrasando o desembolso de recursos, ou que
modifiquem os valores do investimento; (iii) al-
teracao na qualidade do investimento.

Em relacdo aos custos, o desequilibrio pode
ser ocasionado por fatores como: (i) equivocos
na projecao de custos no momento da mode-
lagem; (ii) eventos posteriores a modelagem
que alterem substancialmente determinadas
premissas econdémicas, como novos tributos
sobre um insumo utilizado ou variacbes extra-
ordinarias decorrentes de um choque de ofer-
ta; (iii) alteragcdes no nivel de servico que au-
mentem ou diminuam os custos operacionais
ou eventuais novas imposi¢des regulatorias,
ambientais, entre outras, que afetem o custo
de prestar o servico.

O mero advento destes fatos ndo necessaria-
mente gera um desequilibrio econdmico-finan-
ceiro do contrato, sendo imprescindivel que se
verifique como o contrato aborda a alocagéo
do risco materializado, avaliando a parte res-
ponsavel e se trata-se de motivo para recom-
posicao do equilibrio econdmico-financeiro.

Exemplificativamente, uma variagao positiva
de custo de insumos pode encarecer a opera-
¢ao da concessionaria e reduzir suas expecta-
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tivas de lucro, porém sé configurara desequili-
brio e posterior recomposicado se for um risco
alocado ao Poder Concedente. Por outro lado,
0 concessionario devera assumir integralmen-
te as consequéncias deste fato, caso o risco
esteja para ele alocado.

A adequada alocagao dos riscos, conforme a
realidade de cada projeto, € fundamental para
mitigar e até mesmo evitar discussdes aprofun-
dadas entre as partes sobre a responsabilidade
por eventuais desequilibrios, que naturalmente
surgirdo ao longo da execugao contratual.

Importante que se distinga e se avalie com
cautela a natureza do desequilibrio, para que
nao se confunda com a mera recomposig¢ao do
valor do dinheiro, propria de eventos como re-
ajuste tarifario, contraprestacbes e demais pre-
¢os tipicos do contrato de parceria, por meio
dos indices avencgados.

7.3.2 Reequilibrio econdmico-fi-
nanceiro

Os processos de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de parce-
ria podem ser realizados quando das revisdes
ordinarias ou extraordinarias do contrato. Tais
revisbes objetivam restabelecer as condigcbes
originais da relagdo das partes com seus en-
cargos, beneficios e vantagens com o passar
do tempo. Arevisdo ordinaria tem periodicidade
regrada em contrato, enquanto a extraordinaria
pode ser convocada por qualquer uma das par-
tes a qualquer tempo, desde que atendam aos
requisitos contratuais para a sua convocagao.
Em processos de revisdo, as partes se reinem
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para demonstrar fatos e justificar de que forma
estes afetam o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, discutindo saidas para se recom-
por o equilibrio econémico-financeiro da aven-

ca.

7.3.3. Dimensionamento do ree-
quilibrio

Verificada a materializacao de eventos indica-
dos pelo contrato como ensejadores de pedi-
do de recomposi¢ado do seu equilibrio econé-
mico-financeiro, deve-se entao proceder ao
célculo do impacto. O calculo do montante a
ser reequilibrado devera ser feito pela entida-
de setorial titular do bem ou servico objeto da
parceria, contando com apoio do EPE, quando
for conveniente. Para a realizagdo deste cal-
culo ha dois critérios que podem ser seguidos,
conforme descrito abaixo:

(i) Fluxo de Caixa Marginal: consiste em
reequilibrar o contrato a partir da criagao
de um novo fluxo de caixa especifico para
a despesa incorrida, com taxas de retorno
compativeis com o momento do evento de
desequilibrio e que reflitam as condigbes
macroecondmicas do periodo, ou conforme
estipulado em contrato.

(i) Compensacao pela TIR: a TIR é a taxa
interna de retorno esperada pelo investidor.
ATIR é a taxa que traz todos os fluxos para
o valor presente liquido igualando estes a
zero. Com a aplicacao da TIR ao valor pre-
sente a fim de obter o resultado zero, podera
ser aferida a rentabilidade do projeto. Caso
a TIR inicial da proposta seja distinta da TIR
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aferida apds o evento ensejador do reequi-
librio, estara autorizado o reequilibrio con-
tratual em funcdo e na medida da diferenca
constatada.

A metodologia deste calculo deve constar de
dispositivo contratual e pode utilizar uma das
duas dispostas acima, bem como combina-las
ou propor outra metodologia. Adicionalmente,
alguns setores regulados por agéncias regu-
ladoras possuem WACC regulatério, definido
periodicamente pelas agéncias responsaveis,
com base no custo de crédito e prémio de ris-
co operacional do setor. Projetos em setores
nao regulados possuem, em geral, dispositivos
contratuais que regram sobre a definicdo do
WACC quando do reequilibrio.

No caso da PPP de esgotamento sanitario do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, a
clausula 21.5.6. dispdée que “A Taxa de Des-
conto real a ser utilizada nos fluxos de caixa
dos dispéndios e das receitas marginais anuais
para a recomposicado do equilibrio econémico-
-financeiro sera apurada mediante a seguinte
férmula: x = [(1 + 5,43%) * (1 + NTN-B)] - 1”.
Neste caso, a Taxa Livre de Risco tem como
proxy a NTN-B e adiciona-se prémio de risco
de 5,43% sobre a NTN-B para chegar na taxa
de desconto a ser utilizada no calculo de dese-
quilibrio.

7.3.4. Formas de recomposicao do
equilibrio econdémico-financeiro

Constatada a necessidade e o valor da recom-
posicao econdmico-financeira, o reequilibrio
pode ser realizado de diversas maneiras:
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(i) Alteragao de prazo: nesta forma de ree-
quilibrio, alonga-se ou encurta-se o prazo de
exploragao do servigo pela concessionaria,
permitindo-a explorar o servigo por mais ou
menos tempo e, consequentemente, lucrar
mais ou menos, até que se reequilibre o con-
trato;

(i) Revisdo da tarifa ou contraprestacgao:
nesta hipétese, a diferenga devida pelo Po-
der Publico ou pela concessionaria € com-
pensada pelo aumento ou reducéo das re-
ceitas percebidas pelo parceiro privado;

(iii) Alteragcao do escopo de obrigagcoes
ou parametros de qualidade de servigo
da concessionaria: esta forma de reequi-
librar o contrato passa por alterar as obri-
gacdes pecuniarias ou de outras naturezas
de forma a aumentar ou diminuir os custos
operacionais da concessionaria com vistas
fazer frente ao montante a ser reequilibrado;

(iv) Indenizagdo: compreende o pagamento
direto do valor devido por qualquer uma das
partes a outra.

Usualmente, o contrato estabelece que cabe
ao Poder Publico a definicdo do meio para a
recomposi¢cao do equilibrio contratual, a partir
das alternativas fixadas no instrumento, con-
ferindo-lhe liberdade para, analisando as par-
ticularidades do caso concreto e a disponibili-
dade financeira do Estado, avaliar o meio mais
adequado para a reparacgao.
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- Arbitragem: Procedimento nao judicial para
solucao de conflitos, previsto na lei 9.307/96.

- Autorizacdo: ato administrativo discricionario
outorgado, com ou sem exclusividade, cujo ob-
jetivo € que o destinatario possa elaborar estu-
dos para subsidiar a Administragao Publica na
elaboracéao de parcerias.

- Bens Reversiveis: bens utilizados pela con-
cessionaria para a prestacao dos servigos con-
cedidos e que, ao término do contrato, serao
transferidos ao patriménio do Poder Conce-
dente, sob determinadas condicdes, definidas
em contrato.

- Caso Fortuito ou Forgca Maior: evento inevita-
vel e imprevisivel, que afeta a execug¢do con-
tratual.

- Comisséo Especial de Licitacdo: comissao
instituida pelo 6rgdo ou entidade da Adminis-
tragao Publica envolvido na parceria para con-
duzir os trabalhos necessarios a realizacdo da
licitacdo para contratacdo de projetos de par-
cerias pretendidas no ambito do Programa de
Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul.

- Comités de Prevencdo e Solucdo de Dispu-

tas (dispute boards): comités instaurados para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimo-
niais disponiveis em contratos celebrados pela
Administragdo Direta e Indireta do Estado de
Mato Grosso do Sul,.

- Conselho Gestor de Parcerias (CGP): entida-
de superior de decisdo no ambito do Programa
de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul,
previsto na lei estadual 5.829/22 e integrada
pelo Procurador-Geral do Estado (PGE), pelo
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Escritorio de Parcerias Estratégicas (EPE), pe-
los Secretarios de Estado responsaveis pelo
planejamento, gestéo financeira, desenvolvi-
mento econémico e infraestrutura do Estado e
por dois membros de livre indicagao do Gover-
nador.

- Concessédo Administrativa: modalidade de
parceria publico-privada para a prestagao de
servicos e implantacao de infraestrutura de que
a Administracdo Publica seja usuaria direta ou
indireta, em que ndo ha cobranca de tarifa dos
usuarios finais e, por conseguinte, os investi-
mentos realizados pelo parceiro privado sao
pagos integralmente por contraprestacdo do
Poder Publico. Esta prevista na lei 11.079/04.

- Concessdo Comum: modalidade de conces-
sao de servigos publicos ou de obras publicas
que ndo envolve contraprestagdo pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado. E dis-
ciplinada pela lei federal 8.987/95.

- Concesséao Patrocinada: modalidade de par-
ceria publico-privada, cujo objeto é idéntico ao
da concesséo de servicos publicos ou de obras
publicas, que pressupde, adicionalmente a ta-
rifa cobrada dos usuérios, o pagamento de
contraprestagdo por parte do Poder Publico. E
prevista pela lei 11.079/04.

- Contraprestacdo pecuniaria ou contrapresta-
¢ao publica: remunerac¢ao a qual a Concessio-
naria faz jus em contrapartida a prestacéo dos
servicos objeto do contrato de PPP, a ser paga
diretamente pelo Poder Concedente.

- Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM): En-
tidade autarquica vinculada ao Ministério da
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Economia, cujo objetivo é fiscalizar, norma-
tizar, disciplinar e desenvolver o mercado de
valores mobiliarios no Brasil.

- Diario Oficial do Estado: Veiculo de comuni-
cacao oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

- Edital: Documento contendo o conjunto de
instrugdes, regras e condi¢des que orientam o
procedimento licitatério para a contratagao de
agentes privados para projetos de parcerias.

- Escritorio de Parcerias Estratégicas (EPE):
orgao de regime especial, vinculado a Secre-
taria de Estado responsavel pela coordenacao
das acgdes de governo e pelo planejamento es-
tratégico, responsavel por centralizar e coorde-
nar as atividades referentes ao PROP-MS.

- Fato do Principe: ato governamental de cara-
ter geral, ndo relacionado as obriga¢des contra-
tuais, mas que gera efeitos sobre os contratos
administrativos, impactando substancialmente
as condi¢cdes de sua execugao.

- Fluxo de Caixa Descontado: fluxo de caixa
resultante da operagao, convertido a valor pre-
sente a uma determinada taxa de desconto.

- Fundo Estadual Garantidor de Parcerias (FE-
GAP): fundo de natureza juridica publica, cuja
finalidade é prestar garantia de pagamento de
obrigagbes pecuniarias assumidas pelos par-
ceiros publicos, em virtude dos contratos de
parcerias.

- Fundo Garantidor de Parcerias (FGP): fundo
de natureza juridica privada, cuja finalidade é
prestar garantia de pagamento de obrigagdes
pecuniarias assumidas pelos parceiros publi-
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cos, em virtude dos contratos de parcerias.

- Garantia de Pagamento de Obrigacdes Pe-
cuniarias: mecanismo constituido pelo Poder
Concedente, que se destina a assegurar as
obrigagbes pecuniarias por ele assumidas no
ambito do contrato de parceria.

- Garantia de Proposta: garantia fornecida pe-
los licitantes durante o procedimento licitatério
e com o objetivo de garantir a sua participacao
na licitacdo e responder pelos seus atos du-
rante o processo licitatorio.

- Garantia de Execucéo Contratual: garantia a
ser constituida pela Concessionaria em favor
do Poder Concedente, com o objetivo de ga-
rantir o cumprimento de todas as suas obriga-
¢Oes definidas no contrato de PPP.

- Lei Estadual de Parcerias: lei estadual n°
5.829/2022.

- Lei Federal de PPP: lei federal 11.079, de 30
de dezembro de 2004, que estabelece normas
gerais para a licitagcao e contratagdo de PPPs.

- Lei Federal de Concessdes e Permissdes de
Servicos Publicos: lei federal 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regi-
me de concessdo e permissao da prestacao
de servigos publicos previsto no artigo 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

- Matriz de Riscos: matriz que contém os ris-
cos identificados no projeto, especificando a
definicdo, o impacto, a probabilidade de sua
ocorréncia, a mitigacao e, sobretudo, para qual
parte do contrato sua responsabilidade sera
alocada.
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- Manifestagéo de Interesse da Iniciativa Priva-
da (MIP): propostas, estudos ou levantamentos
apresentados por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado a Administracdo Publica Es-
tadual, com o objetivo de auxiliar ou apresentar
a propostas de projetos ao Poder Publico.

- Modelagem: estruturagéo juridica, econémi-
co-financeira e técnica da parceria.

- PGE: Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul.

- Parceria: Nos termos da lei federal 13.334/15
e da lei estadual 5.829/22, parceria € definida
COmo a concessao comum, a concessao patro-
cinada, a concessao administrativa, a conces-
sdo regida por legislagao setorial, a permissao
de servico publico, o arrendamento de bem pu-
blico, a concessao de direito real e os outros
negocios publico-privados que, em fungao de
seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo
prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem
estrutura juridica semelhante.

- Poder Concedente: A Unido, o Estado, o Dis-
trito Federal ou o Municipio, competentes para
a contratacdo da concessao. No caso deste
Manual, cuja aplicabilidade é restrita ao Esta-
do de Mato Grosso do Sul, o Poder Conceden-
te sera o Estado, por vezes representado por
suas entidades responsaveis.

- Pré-Enquadramento: fase prévia ao proce-
dimento licitatorio cujo objetivo é fornecer ao
CGP uma visao dos custos envolvidos, benefi-
cios, complexidade técnica, interesse da inicia-
tiva privada e impactos diversos da proposta,
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de forma a propiciar uma analise de viabilidade
prévia.

- Procedimento de Manifestacdo de Interesse

@

(PMI): Apresentacéo ao Poder Publico de estu-
dos, modelagens e levantamentos por agentes
privados, que serdo avaliados, selecionados
e aprovados pelo EPE, que conduzira todo o
processo de PMI. Aquilo que for aprovado no
procedimento passara a constar e nortear o
edital da licitacao.

- Project Finance: é um modelo de financia-
mento, no qual a principal garantia € constitu-
ida pelos recebiveis do fluxo de caixa do pro-
jeto.

- Programa Estadual de Parcerias (PROP-

-MS): Programa de Parcerias do Estado de
Mato Grosso do Sul, instituido pela lei estadual
5.829/22.

- Quadro de Indicadores de Desempenho

(QID): Conjunto de indicadores operacionais
e financeiros a serem cumpridos pela Conces-
sionaria na execucao do contrato de PPP, que
terdo impacto direto no valor da contrapresta-
¢ao publica, conforme definido no contrato.

- Sociedade de Proposito Especifico (SPE):

refere-se a pessoa juridica constituida pelo
vencedor da licitacdo, na forma de sociedade
anbnima, com o fim exclusivo de execucgao do
objeto do contrato da PPP ou de concessao
comum.

- Taxa Interno de Retorno (TIR): taxa de des-
conto que, quando aplicada ao fluxo de caixa
de um projeto, leva a zero o seu valor presente
liquido. Trata-se de uma das formas para se
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comparar a atratividade de diferentes alternati-
vas de investimento.

- TCE: Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul.

- Value for Money: Analise de custos e benefi-
cios dos projetos de parceria, contrapondo-os
as contratagdes tradicionais, com o objetivo de
identificar as vantagens que o parceiro publi-
Co e a sociedade terdo com a implementacéo
do projeto nas modalidades previstas na lei
4.303/12.

- Verificador Independente: Entidade indepen-
dente, contratada para, dentre outras ativida-
des possiveis, auxiliar o Poder Concedente no
acompanhamento e afericido do desempenho
da Concessionaria.

- Valor Presente Liquido (VPL): Soma dos flu-
xos do projeto atualizados segundo uma taxa
de desconto.
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1. Principais elementos que
compoem o edital

1.1. Condicoes de participacao

Para participar da licitacdo, os interessados
precisam corresponder a certos requisitos mi-
nimos exigidos, bem como ndo se enquadra-
rem em quaisquer das vedagdes de participa-
¢ao. Tanto os requisitos minimos, quanto as
vedacdes, devem ser estabelecidos ja no ter-
mo de referéncia para garantir a idoneidade e
a capacidade do futuro parceiro privado.

Para essa definicdo, devem ser analisados os
requisitos que irdo definir a competéncia dos
interessados, baseado na natureza, no vulto,
na complexidade e nas demais especificidades
técnicas do projeto somados aqueles decor-
rentes de previsdes legais e que variam caso
a caso.

E comum que os editais especifiquem quem
podera participar da concorréncia, bem como
preveja ou ndo a possibilidade de participagao
por meio de consodrcio, como por exemplo, nas
clausulas da Concessao da Rodovia Estadual
MS-306 (ltem 7.1 do Edital) e da PPP de Esgo-
tamento Sanitario de Mato Grosso do Sul (Item
9.1 do Edital). Especifica-se habitualmente,
também, os agentes que nao poderdo parti-
cipar da concorréncia, como as disposi¢cdes
constantes dos mesmos contratos, item 9.2 do
edital e item 7.2 e 7.3 do edital, respectivamen-
te.

- Concessédo da Rodovia Estadual MS-306:
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Participantes da Concorréncia

7.1. Poderao participar da Concorréncia, iso-
ladamente ou em Consorcio, de acordo com
os termos deste Edital:

I. Pessoas juridicas brasileiras ou estrangei-
ras;

Il. Entidades de previdéncia complementar
brasileiras ou estrangeiras; e,

1ll. Fundos de investimento brasileiros ou es-
trangeiros.

- PPP_de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: Ndo participantes da Concor-
réncia

9.2. Nao poderao participar desta Licitacéo,
direta ou indiretamente, isoladamente ou em
consorcio, as pessoas juridicas:

9.2.1. declaradas inidbéneas para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

9.2.2. suspensas do direito de participar em
licitagbes ou impedidas de contratar com a
Administragédo Publica;

9.2.3. interditadas de participar em licitacbes
nos termos do artigo 10 da Lei federal n°
9.605/98;

9.2.4. cujos dirigentes, gerentes, socios ou
componentes do seu quadro técnico sejam
servidores da SANESUL, ou que o tenham
sido nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data desta Licitacdo;
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9.2.5. isoladamente ou em consorcio (in-
cluindo suas coligadas, controladas, con-
troladoras ou outra sociedade sob controle
comum), em mais de um consorcio ou, de
qualquer forma, que resulte em mais de uma
proposta por parte da referida sociedade e/
ou grupo empresarial na Licitagdo; e

9.2.6. que estejam sob intervengéo do 6rgéo
regulador/fiscalizador de suas atividades

1.2. Esclarecimentos ao edital, di-
ligéncias e impugnagoes

O edital devera conter disposicdes tratando do
fornecimento de esclarecimentos gerais sobre
a licitacdo com o objetivo de regrar a forma
de solicitacdo de eventuais aclaramentos por
parte dos interessados. Deverdo ser previstas
disposi¢cdes como o prazo de apresentacio
dos pedidos de esclarecimento, a forma de
envio dos pedidos a comissao de licitagdo e
o canal no qual serdo fornecidos os retornos
aos interessados. As respostas aos pedidos de
esclarecimento tém carater vinculante para o
certame, de modo que devem ser claras, efeti-
vamente saneadoras do questionamento, sem
deixar margem a interpretagdes diversas.

Deve-se prever no edital a possibilidade de re-
alizagao de diligéncias pela Comissao de Lici-
tacao ou pela autoridade superior visando pro-
mover esclarecimentos ou complementagdes
ao processo licitatério.

O edital deve prever, também, a possibilidade
de impugnagao de seu conteudo por qualquer
cidadao ou interessado para arguicéo de de-
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terminada ilegalidade e a busca de solugéo
por parte da Administragdo. Dessa forma, é
possivel que qualquer cidadao se oponha ao
instrumento convocatério em decorréncia de
falhas, lacunas ou irregularidades, ainda que
nao venha a participar do certame.

E importante reiterar que, em todos os casos,
aresposta da Administragao tem carater vincu-
lante para o certame e néo interfere na apre-
sentacdo de novas regras ou condigdes ou al-
teracédo do objeto ou das demais regras.

Os editais costumam abarcar clausulas de es-
clarecimentos, impugnacdes e recursos, como
podem ser vistas abaixo. Comumente elas de-
finem um meio para o envio dos pedidos € o
prazo para tanto. Outro exemplo pode ser visto
no item 3 do Edital da Concessido da Rodovia
Estadual MS-306.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: pedido
de esclarecimentos do edital

3.1. Caso qualquer interessado necessite
de esclarecimentos complementares so-
bre o Edital, devera solicita-los a Comissdo
de Outorga até as 18h de 20 de janeiro de
2010, da seguinte forma:

(i) por meio de correspondéncia dirigida ao
enderego eletrbnico hospitaldosuburbio@
saude.ba.gov.br, acompanhada do arquivo
contendo as questbes formuladas, em for-
mato “.doc”, conforme modelo integrante do
Anexo 1; ou

(i) por meio de correspondéncia protocolada

@



GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL

na sede da SESAB, dirigida ao Presidente
da Comisséo de Outorga, contendo as ques-
tées conforme o modelo integrante do Anexo
1, impressa e em meio magnético, com o res-
pectivo arquivo gravado em formato “.doc”.

3.1.1.1. A cada esclarecimento sera atribui-
do um numero especifico, na forma do Ane-
xo 1, a ser referido nas respostas dadas pela
SESAB.

3.2. A SESAB néo respondera questdes que
tenham sido formuladas em desconformida-
de com o disposto no item 3.1 acima.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: esclarecimentos, correcoes,
impugnacdes e recursos

8.7. Qualquer cidadéo é parte legitima para
impugnar o Edital, podendo fazé-lo por meio
de correspondéncia eletrénica (e-mail) di-
rigida ao enderego eletrénico epe@segov.
ms.gov.br ou mediante protocolo na sede da
SANESUL, enderecando-a ao presidente da
Comissé&o de Licitagdo, em até 05 (cinco) dias
uteis antes da data estipulada para entrega
dos envelopes, conforme dispbe o artigo 41,
§1° da Lei federal n° 8.666/93, devendo a
Comisséo de Licitagdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis.

8.8. Decaira do direito de impugnar o Edital
a Licitante que n&o o fizer até o 2° (segundo)
dia util que anteceder a data de entrega dos
envelopes, conforme dispbe o artigo 41, §2°,
da Lei federal n° 8.666/93.

8.9. Aimpugnacgéo devera ser instruida com:
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8.9.1. Copia do documento de identidade do
seu signatario, quando este for pessoa fisi-
ca; ou

8.9.2. Comprovagéao dos poderes de repre-
sentacédo legal do signatario, quando apre-
sentada por pessoa juridica.

8.10. As Licitantes que participarem da Con-
corréncia poderéo recorrer das decisées so-
bre a Garantia de Proposta, Documentos de
Representagdo e Declaragbes, a classifica-
¢ao da Proposta Comercial, bem como da
analise dos Documentos de Habilitacdo da
Licitante melhor classificada.

1.3. Participagao de consércios

A participagdo de consorcios no certame de-
pende, necessariamente, de autorizacéo
no edital, observadas as determinacgdes le-
gais que constam no artigo 19 da lei federal
8.987/95.

Como a aceitacdo ou vedacado a formacgao
de consorcios, bem como o estabelecimen-
to de numero maximo de empresas em cada
consorcio, estio relacionados diretamente a
competitividade do certame, importante que se
faca diagnostico prévio do mercado e das con-
dicbes gerais do projeto.

No que toca a participacdo de consorcios, as
clausulas normalmente preveem regras e nor-
mas para regular esta participacdo, conforme
se depreende das disposi¢gdes da PPP Piaui
Conectado e da Concessao rodoviaria da MS-
306.

- PPP_Piaui Conectado: participacdo de
Consorcios

@
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6.2. As LICITANTES que optarem pela par-
ticipacdo em consoércio deverdo observar
o disposto no artigo 33 da Lei Federal n.°
8.666, de 1993, bem como no presente EDI-
TAL, especialmente o que segue:

6.2.1. O numero de integrantes do Consorcio
sera limitado a 3 (trés) empresas;

6.2.2. Devera ser indicada empresa lider do
Consorcio, que o representard em todos os
seus atos perante a COMISSAO;

6.2.3. E vedada a participagdo de membro
consorciado, suas coligadas, controladas,
controladora, ou sob controle comum, em
mais de um Consorcio, ainda que com par-
ticipagcbes ou membros distintos entre si, ou
isoladamente, na mesma licitagdo;

6.2.4. Cada consorciado devera atender in-
dividualmente as exigéncias relativas a apre-
sentagdo das declaragbes constantes nos
ANEXOS ao EDITAL, a regularidade juridica
e fiscal e econbémico-financeira, no que cou-
ber, nos termos do EDITAL;

6.2.5. Para fins de comprovacgao da experi-
éncia deverdo ser cumpridos os requisitos
constantes do item correspondente deste
EDITAL;

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
participacdo de Consoércios

7.6 Caso a Proponente seja um Consorcio,
as seqguintes regras deverdo ser observadas,
sem prejuizo de outras existentes no restan-
te do Edital:

I. Na formagdo e organizagdo dos Consor-
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cios as Proponentes deverdo observar os
subitens 7.2 e 7.3 do Edital;

Il. Cada consorciado devera atender indivi-
dualmente as exigéncias relativas a regula-
ridade juridica, fiscal e trabalhista e a qua-
lificagdo econbmico-financeira contidas no
Anexo 5, do Edital;

Ill. As exigéncias de qualificagdo técnica de-
verao ser atendidas pelo Consércio, por in-
termédio de quaisquer dos consorciados;

IV. A desclassificagdo / inabilitacdo de qual-
quer consorciado acarretara a automatica
desclassificacao / inabilitagdo do Consorcio;

V. Nao ha limite de numero de consorciados
para constituicdo do Consorcio;

VI. Nenhuma Proponente podera participar
de mais de um Consdrcio, ainda que por in-
termédio de suas Coligadas, Controladoras,
Controladas ou empresas sob controle co-
mum, ou, ainda, com porcentagens distintas,
sob pena de desclassificacdo do certame,
néo importando a fase em que vier a ser re-
velado;

VIl. Caso uma Proponente participe de um
Consorcio, ficara ela, suas Controladas,
Controladoras, Coligadas e empresas sob
controle comum, impedidas de participar iso-
ladamente da Concorréncia;

VIIl. Nao sera admitida a inclusdo, a substi-
tuicado, a retirada ou a exclusdo de consor-
ciados, tampouco a alteragcdo na proporgao
de participagcdo das consorciadas até a assi-
natura do Contrato, momento a partir do qual
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deverdo ser observadas as regras contratu-
ais para qualquer alteracdo na composicao
societaria da SPE;

IX. No caso de Consorcio composto por em-
presa(s) brasileira(s) e estrangeira(s), a em-
presa-lider devera ser obrigatoriamente uma
empresa brasileira;

X. E permitida a participagdo de Consoércio
formado exclusivamente por empresas es-
trangeiras; e,

Xl. A responsabilidade solidaria dos consor-
ciados cessara, para fins das obrigacées as-
sumidas em virtude da licitagdo: a) No caso
de o Consdarcio ter sido a Proponente vence-
dora, com a assinatura do Contrato; e, b) No
caso de o Consércio ndo ter sido a Propo-
nente vencedora, até a assinatura do Con-
trato pela vencedora do presente certame.

1.4. Inversao de fases

Um dos elementos fundamentais que compde
o edital é a ordem dos procedimentos que se-
rdo realizados para a condugdo do certame,
desde a fase interna da licitagdo até a adjudi-
cacéo e homologacéo do processo licitatorio.

Tradicionalmente, as licitagbes se processa-
vam com a fase de habilitacdo anteriormente a
fase de julgamento, de forma que a documen-
tacdo de qualificagao técnica, juridica, econd-
mico-financeira e de regularidade de todos os
licitantes era analisada antes que se pudesse
conhecer as propostas de pregcos apresenta-
das. No entanto, para evitar a burocratizacéo
excessiva do procedimento, a legislagao pas-
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sou a admitir a inversao de fases, isto €&, a re-
alizagao da fase de julgamento previamente a
etapa de habilitagdo. Com isso, apenas a docu-
mentagdo do vencedor é analisada, otimizan-
do-se 0s prazos e recursos para a conclusao
do certame e reduzindo o risco de paralisagoes
do processo licitatorio por questionamentos ju-
diciais ou dos 6rgédos de controle.

No ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,
a lei 5.829/22 abarca a possibilidade de inver-
sdo de fases no artigo 19, que prevé que, no
processo licitatorio, as fases de julgamento e
habilitacdo deverdo seguir, preferencialmente,
a seguinte ordem:

(i) Encerrada a fase de classificagdo das pro-
postas ou do oferecimento de lances, sera
aberto o envelope contendo os documentos
de habilitagcdo do licitante classificado em 1°
(primeiro) lugar, para verificagdo do atendi-
mento das condicbes fixadas no edital;

(i) Verificado o atendimento das exigéncias
fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

(iii) Inabilitado o licitante melhor classificado,
serao analisados os documentos do licitante
com a proposta classificada em 2° (segundo)
lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condicoes fi-
xadas no edital;

(iv) Proclamado o resultado final do certa-
me, o objeto serd adjudicado ao vencedor
nas condi¢cdes técnicas e econbmicas por
ele ofertadas.

Diante das particularidades do caso concreto,
o edital de licitacdo pode optar pela ordem tra-
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dicional de fases no certame, com a abertura
de todos os invélucros de habilitagdo dos lici-
tantes e, apenas em seguida, com a abertura
das propostas econdémicas para classificagao.

A definigdo acerca da possivel inversado de fa-
ses da licitagao deve ser fundamentada e con-
siderar as caracteristicas e necessidades do
projeto, bem como o trade off entre uma maior
burocratizagédo do procedimento (quando se
faz necessario analisar a documentacao de ha-
bilitagao de todos os licitantes) e uma possivel
influéncia do julgamento das propostas econé-
micas na admissao de eventuais falhas formais
na documentacgao do licitante vencedor.

Usualmente, em licitagbes de projetos mais
complexos e que exijam grande experiéncia
técnica dos licitantes opta-se por prever a fase
de habilitagdo prévia ao julgamento das pro-
postas. Nesse sentido, a recente experiéncia
brasileira demonstra que a inversdo de fases
nao se adequa positivamente as licitagdes de
grande vulto, visto que aumenta o seu grau de
litigiosidade. Em contrapartida, tal inversdo é
notoriamente positiva em licitagcdes menos vul-
tosas, nas quais o modelo garante celeridade
ao certame. Para reduzir os riscos decorren-
tes da inversao de fases — em que se tende a
privilegiar licitantes que conseguem apresentar
precos mais competitivos, sem que se possa
assegurar a exequibilidade de suas propostas
— € possivel requerer a apresentacdo da ga-
rantia de proposta em conjunto com a docu-
mentacdo de habilitagdo, reduzindo assim os
riscos de contaminagao do procedimento por
licitantes sem as adequadas condi¢cdes de exe-
cutar o objeto licitado.
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Considerando tratar-se de prerrogativa da Ad-
ministragao, a inverséo de fases é empregada
em determinados editais e em outros ndo, con-
forme exemplos abaixo, da Concessao da MS
306 em que houve a previsao de no item 15. do
Edital e da PPP Nova Tamoios em que o Poder
Publico optou pela n&o inversao.

- Concessdo da Rodovia Estadual MS-306:
previu inversao de fases.

15.1.A Comisséo Especial de Licitagéo abri-
ra os volumes dos Documentos de Qualifica-
¢do apenas da Proponente que se classifi-
car em primeiro lugar na Sessdo Publica da
Concorréncia.

15.2. Caso ocorra a inabilitagdo da Propo-
nente declarada vencedora, sera declarada
vencedora da Concorréncia a Proponente
Classificada que tenha apresentado a se-
gunda melhor Proposta Econbémica Escrita,
proposta esta que sera considerada para to-
dos os fins incluindo o previsto no item 17.11.

- PPP Nova Tamoios: ndo previu inversao de
fases.

16.1. No dia e horério designados, a Sessao
Publica da Licitagcdo sera aberta e tera a se-
guinte ordem: (i) entrega dos Envelopes; (ii)
credenciamento dos representantes legais
das Licitantes; (iii) verificacdo da Garantia
da Proposta; (iv) verificagdo dos Documen-
tos de Habilitagédo; (v) analise da Metodo-
logia de Execucgdo; e (vi) classificagdo das
Propostas de Prego. Ao final, sera publicado
o resultado da Licitacdo, conforme abaixo
explicitado.
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1.5. Habilitagao

A fase de habilitacdo tem por objetivo verificar
a aptiddo minima dos candidatos para a futura
contratacdo, ou seja, trata-se da analise sub-
jetiva dos proprios licitantes e ndo do mérito
da proposta em si. Sdo verificados, portanto,
pontos como a regularidade juridica, fiscal e
trabalhista dos licitantes, e, também, sua quali-
ficagao técnica e econdmico-financeira.

E importante que a fase de habilitacdo preveja
0 minimo de exigéncias necessarias para ga-
rantir a solidez e seriedade dos proponentes,
bem como para garantir uma competicdo mais
ampla e a selecéo da proposta mais vantajosa.
Deve-se encontrar o ponto de equilibrio entre
as exigéncias que assegurem a selecao de li-
citante idéneo e capacitado, sem alijar do cer-
tame potenciais bons parceiros em razao de
exigéncias desnecessarias para o sucesso do
projeto.

A habilitacdo dos candidatos é verificada por
meio de documentos que demonstrem 4 princi-
pais aspectos:

(i) Habilitagao juridica: trata da comprovacéao
da existéncia legal da empresa, a legitimida-
de de sua representacao e a aptidao e capa-
cidade para assumir obrigagoes e exercer 0s
direitos;

(i) Qualificagéo técnica: estipula a demons-
tracdo da aptidao profissional e operacional
do licitante para a execug¢ao do objeto con-
tratado, a partir da comprovagao de experti-
se, pela proponente e por seus representan-
tes ou contratados na execugéo de projetos
similares ao objeto da licitacdo. O edital de-
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vera estabelecer as experiéncias anteriores
Cuja comprovacgao sera exigida, tal como os
atestados que deverdo ser apresentados,
podendo ser tomadas como base para tan-
to, as disposigdes previstas nos artigos 67
da lei 14.133/21 e 30 da lei 8.666/93, que
dispde sobre a documentagdo relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-
-operacional. Entre as quais, cita-se exem-
plificativamente:

- Apresentacgao de profissional registrado no
conselho profissional competente e detentor
de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristi-
cas semelhantes;

- Certidbes ou atestados que demonstrem
capacidade operacional na execugao de ser-
vigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos
no sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contrata-
¢bes Publicas (PNCP);

- Indicagdo do pessoal técnico com suas
qualificagdes, das instalacbes e do apare-
Ihamento adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagao;

- Quando for o caso, registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente; e

- Declaragédo de conhecimento de todas as
informacodes e condi¢des da licitacao;

Além do modelo tradicional da lei geral de Ii-
citagdes, o edital pode abarcar a qualificacédo
técnica de maneira inovadora, conforme tem
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sido feito em alguns projetos recentes no Es-
tado de Sao Paulo. Trata-se de uma aborda-
gem que leva em consideragao a necessidade
de o concessionario ser qualificado para lidar
com os multiplos riscos de um contrato de lon-
go prazo e ter capacidade para obter e geren-
ciar financiamentos, além de realizar a gestéao
financeira do negocio. Nesse contexto, em al-
guns contratos tém-se optado por n&o se exigir
a comprovacao de qualificacio técnica especi-
fica do licitante, mas apenas a demonstragao
de expertise no gerenciamento e operacao de
contratos de parceria de vulto semelhante ao
licitado, facultada a subcontratacdo do ope-
rador com experiéncia no setor especifico da
contratacao.

(iii) Regularidade fiscal e trabalhista: Visam
garantir a comprovacédo, mediante a apre-
sentacao de certificagdes, de que o licitante
se encontra em dia perante suas obrigagdes
tributarias e trabalhistas. Assim como as
questdes relacionadas a qualificacdo técni-
ca, as disposicbes das leis 14.133/21 (arti-
go 68) e 8.666/93 (artigo 29), no tocante as
habilitagcbes fiscal, social e trabalhista podem
ser utilizadas como parametro:

- Da inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisi-
cas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pes-
soa Juridica (CNPJ);

- Da inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual,

- Da regularidade perante a Fazenda federal,
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estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

- Da regularidade relativa a Seguridade So-
cial e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

- Da regularidade perante a Justica do Tra-
balho;

- Do cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

(iv) Qualificacdo econdmica: Trata da de-
monstracdo da saude e da capacidade
econdmico-financeira do licitante para com-
provar a sua capacidade em satisfazer os
encargos econdémicos decorrentes do futuro
contrato, tais como as previstas nos artigos
69 da lei 14.133/21 e 31 da lei 8.666/93:

- Balancgo patrimonial, demonstracao de re-
sultado de exercicio e demais demonstra-
cbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exerci-
cios sociais;

- Balango patrimonial e demonstra¢des con-
tabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que compro-
vem a boa situacao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualiza-
dos por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresen-
tacao da proposta;

- Certidao negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitan-
te.
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Seguem exemplos de clausulas de editais que
previram regras gerais de habilitagdo, compro-
vacao de qualificagcdo econdmico-financeira e
documentagao para habilitagao juridica e qua-
lificagao técnica.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: regras gerais de habilitacdo

14.1. As Licitantes estao obrigadas a satis-
fazer as exigéncias relativas a habilitagcdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagcdo técnica, qualificagdo econbmi-
co-financeira e de cumprimento ao disposto
no inciso XXXIII, do artigo 7°, da Constituicdo
Federal, conforme disposto no artigo 27 da
Lei federal n° 8.666/93 e no presente Edital.

14.2. As certidbes exigidas para habilitagéo
das Licitantes emitidas sem indicacdo do
prazo de validade serdo consideradas vali-
das pelo prazo de 90 (noventa) dias, conta-
dos da data de sua emissé&o.

14.3. Serdo admitidas certidbes obtidas pela
internet, desde que tenham sido emitidas por
sitio eletrbnicos oficiais e que o documento
contenha a indicagdo do sitio eletrénico em
que podera ser verificada a autenticidade da
informacgéo.

14.4. A SANESUL se reserva o direito de
proceder a diligéncias e extrair certidées
para averiguar a veracidade das informagoes
constantes nos documentos apresentados,
caso julgue necessario, estando sujeita a
inabilitagcao a Licitante que apresentar docu-
mentos em desacordo com as informagbes
obtidas pela Comisséo de Licitagdo, além de
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incorrer nas sangbes previstas neste Edital.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: docu-
mentos solicitados de habilitacdo juridica e
de econdmico-financeira

11.1. O volume dos Documentos de Qua-
lificacdo devera ser iniciado com carta de
apresentacdo, devidamente assinada, con-
forme modelo constante do Anexo 6.

11.2. O volume dos Documentos de Qualifi-
cagdo devera conter os documentos indica-
dos abaixo, de acordo com a natureza juridi-
ca da Proponente.

11.3. Quando a Proponente for pessoa juri-
dica devera apresentar os seguintes docu-
mentos:

11.3.1. Para habilitagéo juridica:

(i) ato constitutivo, estatuto ou contrato so-
cial em vigor, devidamente registrado, inclu-
sive com a ultima alteragdo registrada no
registro empresarial que consolidou as dis-
posigcbes do estatuto, contrato social ou ato
constitutivo;

(i) prova de eleicdo dos administradores da
Proponente, devidamente registrada no re-
gistro empresarial ou 6rgdo competente

11.3.2. Para qualificagdo econbémico-finan-
ceira:

(i) apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragbes contabeis referente ao exer-
cicio social findo em 31 de dezembro de
2008, devidamente registrados no registro
empresarial ou 6rgdo competente;
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(i) certiddo negativa de pedido de faléncia
ou recuperacéo judicial, expedida pelo dis-
tribuidor da comarca do Municipio onde se
encontra a sede da Proponente. Em se tra-
tando de sociedade ndo empresaria ou outra
forma de pessoa juridica, certiddo negativa
expedida pelo distribuidor judicial das varas
civeis em geral (processo de execugéo) da
comarca do Municipio onde a Proponente
esta sediada, datada de, no maximo, 90 (no-
venta) dias anteriores ao primeiro dia do Pe-
riodo para Recebimento dos Envelopes;

- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: documentos relativos a qualifi-

cacéo técnica

13.29. Para fins de demonstracdo da sua
qualificagdo técnica, a LICITANTE indivi-
dual ou 0 CONSORCIO deveré comprovar
aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da LICI-
TACAO, por meio da apresentagdo de ates-
tado(s) de capacidade técnica, em nome da
LICITANTE ou de profissional a ela vincula-
do, devidamente registrado(s) na entidade
profissional competente, quando for o caso,
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, ou por 6rgao de regula-
¢ao e/ou de fiscalizagdo, que comprove ex-
periéncia, ao longo de no minimo 12 (doze)
meses, como responsavel pela gestdo/ad-
ministragdo de ativo de infraestrutura, de
valor minimo do ativo de R$ 260.000.000,00
(duzentos e sessenta milhbes de reais), que
tenha gerado receita operacional anual de,
no minimo, R$ 113.000.000,00 (cento e treze
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milhbes de reais).

13.29.1. Para comprovacdo do exigido no
item 13.29 deste Edital, sera admitido so-
matério de atestados, desde que em um
dos atestados seja demonstrada participa-
¢do como responsavel pela gestdo/adminis-
tracdo de ativo de infraestrutura que tenha
o valor de, no minimo, R$ 130.000.000,00
(cento e trinta milhées de reais), e que te-
nha gerado receita anual de, no minimo, R$
56.500.000,00 (cinquenta e seis milhGes e
quinhentos mil reais).

13.29.2. A comprovagdo exigida no item
13.29, quando em nome de profissional vin-
culado a licitante, devera observar o dispos-
to no item 13.36.

13.30. Sera considerado responsavel, para
os fins do item 13.29: (i) o responsavel direto,
individualmente, pela gestédo/administracéo
do ativo de infraestrutura; (ii) o consorciado,
com participagdo minima de 10% (dez por
cento) no consorcio responsavel pela ges-
tdo/administragdo do ativo de infraestrutu-
ra; (iij) o acionista da empresa responsavel,
com participagdo acionaria minima de 10%
(dez por cento); ou (iv) por qualquer outra
forma, participante da gestédo/administracéo
do ativo de infraestrutura, com posicdo que
Ihe confira poderes decisoérios na gestdo/ad-
ministragédo do ativo de infraestrutura;

13.31. Seré considerado ativo de infraestru-
tura, para os fins do item 13.29, o ativo in-
tegrante, por exemplo, dos sistemas de: (i)
comunicagées; (ii) transportes e logistica de
transportes; (iii) energia; (iv) produgéo, distri-
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buigéo ou refino de combustiveis; (v) sanea-
mento basico; (vi) habitagdo; ou (vii) presta-
¢do de servicos publicos.

1.5.1 Credenciamento

Apesar de ndo haver na legislagdo um trata-
mento expresso sobre o credenciamento dos
representantes de cada licitante, € comum que
os editais estabelecam regras de represen-
tacao dos licitantes e de sua atuagdo no pro-
cedimento, como, por exemplo, o humero de
pessoas que poderao ser credenciadas e a do-
cumentacao que deve ser apresentada.

Trata-se de uma clausula que nao aparece em
todos os editais de forma direta e individualiza-
da. No caso da Concessao da Rodovia Esta-
dual MS-306, nao ha clausula especifica sobre
o assunto, enquanto na PPP do Complexo do
Mineirdo houve previsdo de credenciamento.

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
representantes credenciados

10.1. Cada Proponente podera ter até 2
(dois) Representantes Credenciados, o0s
quais poderdo representar a Proponente
perante a Comissdo Especial de Licitagao
isoladamente ou em conjunto, independen-
temente da ordem de nomeacéo.

10.2.0 volume da Garantia da Proposta de-
vera conter os seguintes documentos para
comprovacgao dos poderes de representacdo
dos Representantes Credenciados: {(...)

10.3. Os Representantes Credenciados nao
serdo admitidos a intervir nem praticar atos
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durante a Sesséo Publica da Concorréncia,
tendo em vista que tal representacdo sera
exercida exclusivamente pelas Participantes
Credenciadas.

10.4. Os Representantes Credenciados
deverdo firmar todas as declaragbes e do-
cumentos referidos neste Edital, inclusive
o contrato de intermediagdo entre a Partici-
pante Credenciada e a Proponente.

10.5. Cada Representante Credenciado so-
mente podera exercer a representagdo de
uma unica Proponente.

10.6.0 contrato de intermediagcdo entre a
Participante Credenciada e a Proponente,
que tera o contetido minimo especificado no
Anexo 9, devera ter uma copia apresentada
Jjuntamente com os documentos referidos no
subitem 10.2, acompanhado do ato societa-
rio e/ou procura¢cdo comprovando os pode-
res das pessoas que firmaram tal contrato.

10.7. As Participantes Credenciadas deve-
rdo representar as Proponentes junto a B3,
na entrega de todos os documentos requeri-
dos neste Edital, especialmente, as vias dos
volumes da Garantia da Proposta, da Pro-
posta Econbémica Escrita e dos Documentos
de Qualificagcdo, nos atos da Sesséo Publica
da Concorréncia.

10.8. Cada Participante Credenciada so-
mente podera exercer a representagdo de
uma unica Proponente e cada Proponente
somente podera estar representada e parti-
cipar da Concorréncia por meio de uma uni-
ca Participante Credenciada
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- PPP do Complexo do Mineirdo: represen-
tantes credenciados

16.5. Serdo admitidos no maximo 02 (dois)
representantes credenciados por LICITAN-
TE.

15.6. A qualquer momento durante o proces-
So licitatério, o interessado podera substituir
seu representante.

156.7. O LICITANTE sem representante ndo
podera consignar em ata suas observagées,
rubricar documentos, nem praticar os demais
atos pertinentes da licitagéo.

15.8. Nenhuma pessoa, ainda que munida
de procuracgao, podera representar mais de
um LICITANTE nesta LICITACAO, sob pena
de exclusao sumaria dos LICITANTES repre-
sentados.

1.6. Garantia da Proposta

O edital pode exigir dos licitantes a apresenta-
¢ao de uma garantia de proposta (bid bond),
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
para o objeto do contrato. A garantia visa re-
duzir hipoteses de arrependimento e de parti-
cipacao de empresas “aventureiras”, que nao
tenham condi¢cdes de cumprir o objeto do con-
trato ou que entrem para tumultuar o processo.
A garantia de proposta pode ser apresentada
mediante caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fianga ban-
caria.

Nos casos de inversao de fases no certame,
com a fase de habilitagdo ocorrendo apés a
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etapa de julgamento, as garantias de proposta
geralmente sdo analisadas antes da abertura
das propostas, visando ja excluir os concorren-
tes que ndo apresentarem a garantia apta.

E comum que as garantias exigidas pelos edi-
tais contenham, obrigatoriamente, validade
de seis meses ou um ano, com a previsao de
renovagao por parte do licitante. Ademais, é
fundamental que os editais prevejam que as
garantias ndo contenham limitagdes ou restri-
cbes a sua execucdo quando for necessario.
A auséncia da garantia, se assim previsto no
edital do certame, € motivo de inabilitagdo do
licitante.

Os editais normatizam tal mecanismo, definin-
do prazos, formas das garantias e regras de
devolugbes, da PPP de Esgotamento Sanitario
de Mato Grosso do Sul e da PPP do Comple-
xo do Mineirdo, que contemplam disposicdes
acerca dos prazos e devolugdes e regras ge-
rais sobre o tema.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: prazos e devolucoes

12.3. A Garantia de Proposta devera ter pra-
zo minimo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data designada para a entrega dos
envelopes.

12.4. Caso seja necessaria a prorroga¢éo da
Garantia de Proposta, a SANESUL emitira
notificagdo a Licitante, antes do vencimen-
to do prazo previsto no item 12.3, para que
prorrogue a validade de sua Garantia de Pro-
posta impreterivelmente antes do advento
do término de sua vigéncia, sob pena de ser
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inabilitada, impedida de prorrogar a validade
de sua Proposta Comercial e por conseguin-
te, desclassificada.

12.5. A Garantia de Proposta sera devolvida
a Licitante:

12.5.1. que tiver sido declarada vencedora, a
partir de 15 (quinze) dias apd6s a publicagdo
do extrato do Contrato;

12.5.2. que néo tiver sido declarada vence-
dora, a partir de 15 (quinze) dias apos a pu-
blicagdo do extrato do Contrato;

12.5.3. na hipétese de anulagdo ou revoga-
¢do da Licitagdo, em até 5 (cinco) dias apos
a publicacdo da decisao nesse sentido; e

12.5.4. Em caso de suspenséao da licitacao
por mais de 60 (sessenta) dias, a partir de 15
(quinze) dias contados da publicagéo do ato
que declarou a suspenséo do certame.

- PPP do Complexo do Mineirdo: regras ge-
rais

10.1. Nos termos do artigo 31, Ill, da Lei Fe-
deral n° 8.666/1993, os LICITANTES deve-
réo oferecer GARANTIA DE PROPOSTA, no
montante de R$ 7.717.392,48 (sete milhoes,
setecentos e dezessete mil, trezentos e no-
venta e dois reais e quarenta e oito centa-
vos), equivalente a 1% (um por cento) do
VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, que
podera ser prestada em uma das seguintes
modalidades:

a) caugdo em dinheiro;

b) titulos da divida publica brasileira, n&o
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gravados com clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade ou adquiridos compulso-
riamente;

c¢) fianga bancaria emitida por instituicéo fi-
nanceira autorizada a funcionar no pais, em
favor do PODER CONCEDENTE; ou

d) seguro-garantia emitido por companhia
seguradora brasileira, em favor do PODER
CONCEDENTE.

10.2. No caso de oferecimento em garan-
tia de titulos da divida publica ou caugéo
em dinheiro, o LICITANTE devera constituir
caucdo bancaria e depositar o documento
original dirigido ao PODER CONCEDENTE
diretamente em qualquer agéncia da Caixa
Econbémica Federal ou do Banco do Brasil,
desta Capital.

1.7. Proposta comercial

A proposta comercial apresentada pelos lici-
tantes deve refletir seu plano de negécios e
observar os critérios de selegdo adotados no
edital.

Para projetos de PPP, conforme previstos na
lei 11.079/04, a classificagdo dos licitantes
ocorre mediante o julgamento das propostas
segundo os seguintes critérios:

(i) Menor valor da tarifa (para as concessdes
patrocinadas);

(i) Menor valor da contraprestacdo a ser
paga pela administracdo (para ambas as
modalidades);
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(iii) Combinagao do critério de menor valor
da tarifa com o de melhor técnica (para as
concessodes patrocinadas); ou

(iv) Combinacéo do critério de menor valor
da contraprestacéo a ser paga pela adminis-
tracdo com o de melhor técnica (para ambas
as modalidades de concesséao).

Ja em caso de projetos de concessdes
comuns, conforme regulamentado na lei
8.987/95, os critérios de julgamento que po-
dem ser considerados séao:

(i) Menor valor da tarifa;

(ii) Maior oferta (casos de pagamento ao Po-
der Concedente pela outorga da concessao);

(iii) Combinagéo, dois a dois, dos critérios
referidos acima com a melhor oferta de pa-
gamento pela outorga apos qualificagdo de
propostas técnicas;

(iv) Melhor proposta técnica, com preco fixa-
do no edital;

(v) Combinacao dos critérios de menor valor
da tarifa com o de melhor técnica;

(vi) Combinagéao dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessdo com o de melhor
técnica; ou

(vii) Melhor oferta de pagamento pela outor-
ga apos qualificagdo de propostas técnicas.

Como citado, os editais podem prever diferen-
tes critérios para escolher a melhor proposta,
sempre levando em conta as caracteristicas
do projeto e o modelo de execugdo, como nos
exemplos abaixo.
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- Concessdo da Rodovia Estadual MS-306:
Critério € o maior valor a titulo de pagamento

da Outorga

6.1. O critério de julgamento desta Concor-
réncia é o de maior oferta pela outorga da
Concesséo, sendo vencedora aquela Pro-
ponente que, observados os procedimentos
e normas descritos neste Edital, ofertar, em
sua Proposta Econémica Escrita, o maior va-
lor a titulo de pagamento da Outorga, a ser
paga nas condicbes estabelecidas no subi-
tem 6.2.

6.2. A Outorga sera constituida pela Outorga
Fixa Inicial e pelas Outorgas Fixas Anuais.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: Critério € o menor valor de
tarifa (menor preco unitario por metro cubico
de esgoto faturado)

156.7. A Comisséo de Licitagdo examinara a
Proposta Comercial e classificara as Licitan-
tes de acordo com o0 menor prego unitario por
metro cubico de esgoto faturado, correspon-
dente ao valor em R$ (Reais)/m? que sera
utilizado para o calculo da contraprestacéo a
ser paga pela Administragdo Publica.

- PPP Nova Tamoios: Critério € o menor va-
lor de contraprestacdo ofertada anual a ser
paga pelo poder concedente

10.2. Na fase de julgamento, as Propostas
de Precgo seréo classificadas observando-se
o critério de menor valor oferecido a titulo de
Contraprestagdo Ofertada anual da Conces-
séo.
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1.8. Proposta Técnica

Conforme mencionado no item anterior, é per-
mitida a utilizagcdo de diversos critérios de jul-
gamento das propostas nas licitagdes destina-
das a celebracao de contratos de parceria. Em
alguns casos, nos quais os aspectos técnicos/
tecnoldgicos das obras ou servigos que serao
contratados possuem grande relevancia, o cri-
tério de julgamento pode abarcar a apresenta-
¢ao pelos licitantes de uma proposta técnica.

Tal proposta técnica devera tratar especifica-
mente das obras e servigos objeto da licitacao,
podendo compreender aspectos relativos a
metodologia, organizacéo, tecnologias, recur-
sos e materiais a serem utilizados nos traba-
Ihos, além da qualificagdo das equipes técnicas
que serao mobilizadas. Nesse sentido, o edital
deve estabelecer de forma objetiva os critérios
formais e materiais de elaboracgao, apresenta-
¢ao, avaliacdo e classificacdo das propostas
apresentadas pelos licitantes.

Vale ressaltar que a proposta técnica abarca
de maneira mais especifica as obras e os ser-
vigos objeto da licitacdo, de modo que nao se
confunde com a habilitagdo técnica, que trata
das condigbes técnicas subjetivas minimas
da licitante e visa aferir sua capacidade para
executar o contrato. A qualificagao técnica, as-
sim, volta-se para o passado, buscando aferir
as experiéncias prévias das licitantes que de-
monstrem sua capacidade para a execugao
do objeto licitado, enquanto a proposta técnica
tem carater prospectivo, centrando-se no ob-
jeto do certame em si e no que a licitante se
propde a executar caso se sagre vencedora da
disputa.
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Conforme visto acima, trata-se de clausula
constante apenas nos editais que estabelecem
a técnica como critério de selegao da melhor
propostas. Os casos sul-mato-grossense nao
constam dessa previsdo. Nos casos em que
ha a previsao, € comum que sejam definidos,
também, os critérios técnicos, conforme exem-
plos abaixo:

- PPP _Hospital do Suburbio da Bahia: o cri-
tério utilizado é o de menor valor de Con-
traprestacdo Anual Maxima combinado com
um Indice Técnico da Proposta,

15.1. Apo6s a atribuicdo da Nota Técnica de
cada Proponente, na forma do Anexo 12,
sera calculado o Indice Técnico da Propos-
ta, atribuido a cada Proponente com base
na seguinte Férmula:

Onde: ITP = Indice Técnico da Proposta da
Proponente; NT = Nota Técnica obtida pela
Proponente; NTMax. = Nota Técnica maxi-
ma atribuida as Propostas Técnicas.

15.2. O Indice Técnico da Proposta obtido
por cada Proponente sera o critério para afe-
rir sua Nota Final, na forma do item 17.

- PPP Piaui Conectado: o critério utilizado
€ o de melhor técnica com menor valor da
Contraprestacdo Mensal Maxima.
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9.3. Com base nos critérios propostos neste
EDITAL, a COMISSAO examinaré as PRO-
POSTAS TECNICAS abertas, atribuindo
uma Nota para cada PROPOSTA TECNICA
(NT), classificando-as ou desclassificando-
-as, conforme o ANEXO V - Diretrizes para
Elaboracdo e Julgamento da PROPOSTA
TECNICA do EDITAL.

9.3.1. Nao serdo aceitas as PROPOSTAS
TECNICAS que, no seu conjunto, ou em
qualquer de seus componentes, segundo 0s
critérios definidos e devidamente avaliados
pela COMISSAO, ndo atender ao disposto
neste EDITAL ou em seus ANEXOS. (...)

9.3.3. Cada Nota das PROPOSTAS TEC-
NICAS (NT) tera um valor maximo de 100
(cem) pontos e sera obtida conforme calculo
apresentado no ANEXQO V — Diretrizes para
Elaboragdo e Julgamento da PROPOSTA
TECNICA do EDITAL, considerando-se sem-
pre duas casas decimais.

1.8.1. Qualificagcdao de propostas
técnicas

Conforme possibilidade trazida pela lei fede-
ral de PPP (artigo 12, inciso 1), o julgamento
pode ser precedido de etapa de qualificagédo
de propostas técnicas, sendo desclassificados
os licitantes que n&o alcancarem a pontuagéao
minima. Nessas circunstancias, as propostas
técnicas serdo destinadas tdo somente a veri-
ficar o cumprimento de um parametro minimo
de qualificagdo, sem participacao no julgamen-
to da licitagao.
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Por ser uma clausula relacionada a presenca
da previsao do critério de técnica e, mais es-
pecificamente, da apresentacdo de propostas
técnicas, elas ndo necessariamente estao pre-
sentes em todos os editais, conforme exem-
plos abaixo.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: des-
qualificacdo de licitante

14.2. Estara automaticamente desqualifica-
da:

(i) A Proponente que néo atingir nota minima
igual ou superior 10 (dez), na forma do art.
12, inciso I, da Lei Federal n°® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, ou

(i) A Proponente que descumprir alguma
das exigéncias ou requisitos previstos no
Anexo 12.

- PPP Piaui Conectado: desclassificacdo de
licitante

9.3.2. Na hipétese da PROPOSTA TECNICA
n&o cumprir o item acima sera desclassifica-
da e ndo sera objeto de analise para o calcu-
lo da Nota Técnica. As PROPOSTAS TEC-
NICAS classificadas na forma do ANEXO V
- Diretrizes para Elaboragdo e Julgamento
da PROPOSTA TECNICA, e que estiverem
em conformidade com os itens pertinentes
deste EDITAL e de seus ANEXQOS, seréo
consideradas para os fins de calculo da Nota
Técnica, conforme descrigcdo abaixo.
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1.9. Lances

Inspiradas pelas licitagdes realizadas na mo-
dalidade pregao, as leis 8.987/95 e 11.079/04
preveem a possibilidade de apresentacédo de
lances sucessivos pelos licitantes em conces-
sdes e PPP, visando aumentar a competitivida-
de do certame.

No caso das PPP, é possivel que as propos-
tas econ6micas sejam apresentadas por escri-
to, seguidas de lances em viva voz. Os lances
devem ser sempre oferecidos na ordem inver-
sa da classificagdo das propostas escritas e é
vedada a limitacdo da quantidade de lances,
exceto nos casos de licitantes cuja proposta
escrita seja no maximo 20% (vinte por cento)
maior que o valor da melhor proposta.

A previsao de lances sucessivos em licitacbes
nao é obrigatdria em editais de concorréncia,
mas € usualmente empregada, como se depre-
ende das clausulas extraidas da PPP de Es-
gotamento Sanitario de Mato Grosso do Sul e
da Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: possibilidade de lances

15.8. Apos tal analise e classificagcdo preli-
minar das Licitantes, em havendo 2 (duas)
ou mais Propostas Comerciais, abrir-se-a a
etapa de lances em viva-voz, que se reali-
zara de acordo com as regras estabelecidas
a sequir e no Anexo Xl (Manual de Procedi-
mentos).

15.8.1. Estarao aptas para participar da fase
de lances em viva-voz as Licitantes: (i) cuja
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Proposta Comercial seja de até 10% (dez
por cento) maior que a Proposta Comercial
da Licitante melhor classificada; e/ou (ij) as 3
(trés) melhores propostas escritas, conforme
disposto no subitem 15.8.3 e detalhamento
constante do Manual de Procedimentos.

156.8.2. Os lances em viva-voz obedecerédo
a ordem inversa da classificagdo das Pro-
postas Comerciais escritas, nos termos do
artigo 12, §1°, I da Lei n°® 11.079 de 2004, de
modo que cabera a Licitante até entdo clas-
sificada em dltimo lugar o direito de ofertar o
primeiro lance em viva-voz

15.8.3. Caso ndo haja pelo menos 3 (trés)
ofertas nas condicbes definidas no subitem
15.8.1, poderdo os autores das melhores
propostas, até o méaximo de 3 (trés), ofe-
recer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam 0s pregos oferecidos,
ou seja, ainda que superem o percentual de
10% (dez por cento) para classificagdo no
leildo a viva-voz.

15.8.4. O Diretor da Sesséo fixara o tempo
maximo para a apresentagdo de lances pe-
las Licitantes, bem como intervalo de valo-
res em reais entre os lances a viva voz, que
tera por referéncia o melhor valor ofertado
até o momento.

15.8.5. E vedada a apresentacdo de lance
idéntico ao de outra Licitante ou da propria
Licitante, de maneira que os lances deverdo
alterar a classificagcao da Licitante e superar
a melhor proposta ofertada até o momento.

15.8.6. E vedada a apresentagdo de lan-
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ces intermediarios, ou seja, lances iguais ou
superiores ao menor ja ofertado, ainda que
inferiores ao ultimo lance dado pela propria
Licitante.

156.8.7. Apés a etapa de lances, encerrada a
sessdo publica, todas as Licitantes deveréo
ratificar suas propostas finais, mediante a as-
sinatura de termo de ratificagdo de proposta
a ser emitido pela Comissao de Licitagéo.

- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: possibilidade de lances

14.27. Se configurada a hipotese prevista no
item 14.26 tera inicio a fase de lances, com
o oferecimento de lances sucessivos, con-
forme disposto no MANUAL DE PROCEDI-
MENTOS.

14.28. O DIRETOR DA SESSAO podera fi-
xar um tempo maximo entre os lances.

14.29. Cada lance devera superar o valor
ofertado pela propria LICITANTE, conside-
rando ainda que:

i. devera respeitar o intervalo minimo entre
os lances, estabelecido em R$ 4.000.000,00
(quatro milhées de reais);

ii. devera alterar a classificagdo da(s) LICI-
TANTE(S) na LICITACAO; e

14.30. Se nenhuma LICITANTE se manifes-
tar no prazo assinalado pelo DIRETOR DA
SESSAO para a oferta de novos lances, seré
declarada vencedora da LICITACAO a LICI-
TANTE que houver ofertado o melhor lance
até entéo.
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14.31. Caso seja aberta a etapa de lances
e ndo haja oferecimento de qualquer lance,
sera declarada vencedora a LICITANTE ti-
tular da PROPOSTA DE PRECO de maior
valor.

1.10. Saneamento de falhas nas
fases de abertura e avaliagao das
propostas e dos documentos de
habilitagao

A legislacdo de PPP prevé a possibilidade de
o edital permitir uma fase para o saneamento
de falhas, a complementacgao de insuficiéncias
ou, ainda, correcbes de carater formal. Nos
casos de concessbes comuns, mesmo que a
lei 8.987/95 nao contemple essa previsao ex-
pressamente, € recomendavel que o edital o
faca, permitindo a correcéo de falhas de cara-
ter formal ou que nao impactem sensivelmente
no objeto da contratagdo. A lei geral de licita-
¢bes nao prevé que a fase de saneamento seja
disciplinada no edital, mas determina que as
autoridades deverdo sanear as falhas duran-
te o curso do processo, evitando entraves de
ordem burocratica para a adequada execugéao
do contrato.

Este mecanismo tem por objetivo evitar que
pequenas falhas relativas aos documentos
apresentados ndo acarretem a exclusdo de
competidores, devendo o edital ser expresso
quanto ao tema para reduzir a chance de Ii-
tigios fundamentados no descumprimento de
exigéncias editalicias. Além disso, € valido res-
saltar que essa previsao n&o implica alteragao
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de condi¢cdes de participacdo dos licitantes
nem tampouco permite a apresentacéo de do-
cumentos exigidos e antes ausentes nos en-
velopes.

Os editais podem prever o saneamento de fa-
lhas de diferentes maneiras. E comum que, por
um lado, seja previsto de forma mais extensa
e detalhada, como o caso da Concessao da
Rodovia Estadual MS-306, ou mais sucinta,
como o caso da PPP do Hospital do Suburbio
da Bahia.

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
papel da Comissao Especial de Licitacdo no
saneamento de falhas

13.3. Além das prerrogativas que decorrem,
implicitamente, da sua fungédo legal, a Co-
misséo Especial de Licitagdo podera:

I. Solicitar as Proponentes, a qualquer mo-
mento, esclarecimentos sobre os documen-
tos por elas apresentados;

Il. Adotar critérios de saneamento de falhas
e complementacgéao de insuficiéncias no cur-
so da Concorréncia;

Ill. Promover diligéncia destinada a escla-
recer ou a complementar a instrugcdo da
Concorréncia, inclusive perante a instituicao
financeira de que trata o subitem 11.6, inci-
so |, e da empresa de auditoria de que trata
o subitem 11.6, inciso Il, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente nos docu-
mentos apresentados pela Proponente;
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IV. Prorrogar os prazos de que trata o Edital,
em caso de interesse publico, caso fortuito
ou forga maior; e,

V. Na hipodtese de alteragdo que afete de for-
ma inequivoca a elaboragdo das Propostas
Econbmicas Escritas, alterar (i) a data pre-
vista para entrega da Garantia da Proposta,
da Proposta Econdémica Escrita e dos Docu-
mentos de Qualificagdo; e, (ii) a data prevista
para a abertura dos envelopes e julgamento
das propostas, prorrogando-se ou reabrindo-
-Se 0 prazo inicialmente estabelecido.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: sane-
amento de falhas formais

6.8. Eventuais falhas formais na entrega ou
defeitos formais nos documentos que fagam
parte da Garantia da Proposta, da Propos-
ta Técnica, da Proposta Econbémica Escrita
e dos Documentos de Qualificagcdo poderdo
ser sanadas pela Comissao de Outorga, por
ato motivado, em prazo por ela estabelecido,
de acordo com as peculiaridades de cada
caso, observada a celeridade do Leiléo.

6.8.1. Considera-se falha ou defeito formal
aquela que (i) ndo desnature o objeto do do-
cumento apresentado, e que (ii) permita afe-
rir, com a devida seguranga, a informagao
constante do documento.

6.8.2. Quando do saneamento de falhas for-
mais referido neste item 6.8, ndo sera acei-
ta a inclusdo de documento obrigatorio, nos
termos deste Edital, originalmente ausente
na documentacido apresentada pelo Prepo-
nente.
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1.11. Recursos administrativos

O artigo 165 da lei federal de licitagcbes estabe-
lece ser um direito dos licitantes interpor recur-
so apos cada ato da Administragao. O recurso
devera se dar no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados a partir da data de intimagdo ou de
lavratura da ata e se dara em face de:

(i) Ato que defira ou indefira pedido de pré-
-qualificagdo de interessado ou de inscricao
em registro cadastral, sua alteracdo ou can-
celamento;

(ii) Julgamento das propostas;

(iii) Ato de habilitacdo ou inabilitacao de lici-
tante;

(iv) Anulagao ou revogacgéo da licitagao e

(v) Extingao do contrato por ato unilateral da
Administracao;

Os recursos administrativos podem também
estar previstos de maneira mais detalhada
como o caso da PPP de esgotamento sanitario
do Mato Grosso do Sul, abaixo exemplificada.
No entanto, ela pode ser mais sucinta e direta,
como o caso da PPP da Nova Tamoios.

- PPP _de Esgotamento Sanitario do Mato
Grosso do Sul: recursos administrativos

8.10. As Licitantes que participarem da Con-
corréncia poderéo recorrer da decisdo sobre
a classificagdo da Proposta Comercial e da
analise dos Documentos de Habilitagdo da
Licitante melhor classificada.

8.11. O recurso devera ser interposto no pra-
zo de 5 (cinco) dias uteis contados da pu-

Manual de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul

blicagdo da decisdo que habilitar a Licitante
melhor classificada.

8.12. O recurso interposto sera comunicado
as demais licitantes, que poderdo impugna-
-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

8.13. Os recursos e as impugnagbes aos
recursos deverao ser dirigidos a SANESUL,
por intermédio do presidente da Comissao
de Licitacdo, que podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis ou
encaminha-los a autoridade competente.

- PPP_Nova Tamoios: recursos administrati-
VOS

19.1. Eventuais Recursos Administrativos
deverdo ser interpostos mediante peticéo
devidamente fundamentada, dirigida a Co-
missdo Especial de Licitagdo, observando-
-se o rito e demais disposigcbes a respeito
dos recursos, conforme disposi¢cbes da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

19.2. Os recursos deverdo ser tempesti-
vamente protocolados no endereco da AR-
TESP, na Rua Iguatemi, 105 — S&o Paulo/SP,
em dias uteis, até as 18h.

1.12. Homologacao e adjudicacao

Com a declaragao do vencedor da licitacdo e
encerramento dos prazos recursais, da-se ini-
cio aos atos de homologacéao e adjudicagao do
certame.

A homologacgao € o ato administrativo no qual
a autoridade superior atesta a conformidade
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juridica de todo o processo licitatorio. Assim,
sdo examinados todos os atos que integraram
o procedimento e, caso seja apurado eventual
vicio de legalidade, procede-se ao seu sane-
amento ou a anulagdo do procedimento. No
caso da adjudicagdo, o objeto da licitagdo é
entregue para o vencedor do certame. Portan-
to, trata-se de um ato declaratério e vinculado,
nao se confundindo com a celebragao do con-
trato propriamente dita.

Os editais podem ser mais amplos ou mais di-
retos ao tratar das fases de homologagéao e ad-
judicagao do objeto ao vencedor da concorrén-
cia, conforme se extrai dos exemplos da PPP
de Esgotamento Sanitario de Mato Grosso
do Sul, com conteudo mais robusto e da PPP
Hospital do Suburbio da Bahia, com previsao
mais sucinta.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: homologacdo e adjudicacido

do objeto

16.1. Ap6s a homologagéo do resultado da
Licitagdo pela SANESUL e adjudicado o
objeto da Licitagdo, a Licitante Vencedora
devera, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
cumprir as formalidades necessarias a cele-
bracdo do Contrato, descritas nos itens 17 a
21 deste Edital, sob pena de decair de seu
direito a contratagdo, sem prejuizo da aplica-
¢do da multa prevista no item 12.6 com exe-
cucéo da Garantia de Proposta e da aplica-
¢do das penalidades previstas no artigo 81
da Lei federal n° 8.666/93.

16.1.1. Cumpridas as formalidades necessa-
rias a celebragéo (nos termos dos itens 17 a
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21 deste Edital), a SPE sera convocada para
a assinatura do Contrato.

16.2. O prazo para a assinatura do Contrato
previsto no subitem 16.1 podera ser pror-
rogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela Licitante Vencedora durante
0 seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado, aceito pela SANESUL.

16.3. E facultado & SANESUL, quando a
SPE néo se apresentar para assinar o Con-
trato no prazo e nas condi¢cbes estabeleci-
das, convocar as Licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para a abertura
dos Documentos de Habilitacdo nos termos
do item 15.18 e, no caso de cumprimento
das exigéncias contidas no Edital, constituir
uma sociedade de propdsito especifico em
igual prazo e nas condigbes da Proposta Co-
mercial do primeiro colocado.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: homo-
logacido e adjudicacdo do objeto

20.1. O resultado do Leildo sera submetido
pela Comisséo de Outorga ao Secretério da
Saude do Estado da Bahia para homologa-
¢éo e posterior adjudicagéo.

20.2. A divulgagdo da Proponente vence-
dora sera realizada por meio de aviso a ser
publicado no DOE e afixado no quadro de
avisos existente na SESAB.

20.3. O prazo para assinatura do Contrato
sera de 30 (trinta) dias contados a partir da
publicagcéo do ato de homologacgé&o.
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1.13. San¢6es administrativas

O descumprimento de regras do edital pelos li-
citantes pode ensejar a aplicagdo de sangdes
administrativas pelo Poder Publico. Sdo exem-
plos de hipéteses para responsabilizacdo admi-
nistrativa de um licitante ou de um contratado,
as elencadas no artigo 155 da lei 14.133/21,
dentre as quais se destacam:

(i) Deixar de entregar a documentagao exigi-
da para o certame;

(i) Nao manter a proposta, salvo em decor-
réncia de fato superveniente devidamente
justificado;

(iii) Nao celebrar o contrato ou nao entregar
a documentacéo exigida para a contratacéao,
quando convocado dentro do prazo de vali-
dade de sua proposta;

(iv) Comportar-se de modo inidéneo ou co-
meter fraude de qualquer natureza;

(v) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar
os objetivos da licitagao;

Em relacéo as sancgdes aplicaveis aos respon-
saveis por ilicitos ou descumprimentos contra-
tuais, vale citar, também a titulo exemplificati-
Vo, aquelas previstas no artigo 156 da mesma
lei, replicadas no artigo 87 da lei 8.666/93:

(i) adverténcia;
(i) multa;
(iii) impedimento de licitar e contratar; e

(iv) declaracédo de inidoneidade para licitar
ou contratar.
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E importante que as sancdes considerem a
natureza e a gravidade da infragdo cometida,
as peculiaridades de cada infragdo, bem como
possiveis agravantes ou atenuantes, os danos
causados a Administracdo Publica e, por fim,
se o infrator estabeleceu ou aprimorou seu
programa de integridade.

As sang¢des administrativas ndo anulam quais-
quer sangdes cabiveis nos campos civel, pe-
nal, trabalhista e/ou tributario.

Além dos exemplos citados abaixo, as san-
¢des e as penalidades aos licitantes podem es-
tar previstas em outros momentos do edital de
forma combinada com alguma determinacéo,
como é o caso dos editais sul-mato-grossen-
ses da PPP Nova Tamoios e PPP do Complexo
do Mineiréo.

- PPP Nova Tamoios: sancdes e penalidades
aos licitantes

22.1. A Licitante que ensejar o retardamen-
to do certame, ndo mantiver a Proposta Co-
mercial ou fizer declaragéo falsa, ficara ga-
rantido o direito prévio de citacdo e ampla
defesa, impedido de licitar e contratar com
a Administragdo pelo prazo de até 5 (cin-
co) anos, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢gdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, nos
termos do paragrafo 12 do artigo 40 da Lei
n° 6.544/89, sem prejuizo da execugdo da
Garantia de Proposta.

22.2. A recusa em assinar Contrato de Con-
cessdo, sem justificativa aceita pelo Poder
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Concedente, dentro do prazo estabelecido,
acarretara a Adjudicataria empresa indivi-
dual, ou, no caso de Consorcio, a todas as
empresas membro, suspensdo temporaria
de participar em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, pelo prazo
de 24 (vinte e quatro) meses, sendo ainda
executada a Garantia de Proposta.

22.3. A Licitante que tenha praticado atos
ilicitos visando a frustrar os objetivos da lici-
tacdo ou demonstrar ndo possuir idoneidade
para contratar com o Poder Concedente em
virtude de atos ilicitos praticados, estara su-
Jeita a aplicacdo das sang¢bes previstas no
artigo 87, incisos Il e IV, da Lei n° 8.666/93,
sem prejuizo da execugdo da Garantia de
Proposta, com respaldo no artigo 88 da Lei
n°® 8.666/93, garantido o direito prévio ao
contraditério e ampla defesa.

- PPP Complexo do Mineirdo: sancoes e pe-
nalidades aos licitantes

22.1. A recusa do adjudicatario em assinar
o0 CONTRATO dentro do prazo estabeleci-
do pelo PODER CONCEDENTE permitira a
aplicagdo das seguintes sangées:

a) adverténcia, que sera aplicada sempre
por escrito;

b) multa, conforme o disposto no item 24.2;
¢) suspenséo temporaria do direito de licitar;

d) indenizagdo ao PODER CONCEDENTE
da diferenca de custo para contratagcdo de
outro licitante; e

e) declaragéo de inidoneidade para licitar e
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contratar com a ADMINISTRACAO PUBLI-
CA.

22.2. As sangbes previstas no item anterior
poderdo ser aplicadas cumulativamente, de
acordo com a gravidade da infracéo, asse-
gurada ampla defesa @ CONCESSIONARIA,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da
intimagéo do ato e, de 10 (dez) dias, para a
hipotese de aplicacado da declaragéo de ini-
doneidade.

22.3. A sancdo de suspensao de participar
em licitagdo e contratar com a ADMINIS-
TRACAO PUBLICA também poderé ser apli-
cada aqueles que retardarem

1.14. Procedimento para assinatu-
ra do contrato

O edital deve conter previsdo expressa dos
procedimentos que deverao ser adotados pela
Administracdo e pelo licitante vencedor en-
tre 0 momento da adjudicagdo e a assinatura
do contrato, sendo que todos os documentos
necessarios para a assinatura do contrato de-
verao ser especificados e listados. No geral,
esses procedimentos estdo relacionados a
constituicdo da SPE, a constituicao das garan-
tias e a contratacédo dos seguros.

Os editais costumam estabelecer critérios e
condi¢des necessarias para que o licitante
vencedor assine o contrato, conforme clausu-
las abaixo exemplificadas, extraidas da PPP
de Esgotamento Sanitario de Mato Grosso do
Sul e da PPP Nova Tamoios.
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- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: condicdes necessarias para
a celebracio do contrato

16.1. Ap6és a homologagéao do resultado da
Licitagdo pela SANESUL e adjudicado o
objeto da Licitacdo, a Licitante Vencedora
devera, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
cumprir as formalidades necessarias a cele-
bracéo do Contrato, descritas nos itens 17 a
21 deste Edital, sob pena de decair de seu
direito a contratagcdo, sem prejuizo da apli-
cacdo da multa prevista no item 12.6 com
execugdo da Garantia de Proposta e da apli-
cacgéo das penalidades previstas no artigo 81
da Lei federal n° 8.666/93.

16.1.1. Cumpridas as formalidades necessa-
rias a celebragao (nos termos dos itens 17 a
21 deste Edital), a SPE sera convocada para
a assinatura do Contrato.

16.2. O prazo para a assinatura do Contra-
to previsto no subitem 16.1 podera ser pror-
rogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela Licitante VVencedora durante
0 seu transcurso e desde que ocorra motivo
Justificado, aceito pela SANESUL.

16.3. E facultado a SANESUL, quando a
SPE néo se apresentar para assinar o Con-
trato no prazo e nas condicbes estabeleci-
das, convocar as Licitantes remanescentes,
na ordem de classificagdo, para a abertura
dos Documentos de Habilitagdo nos termos
do item 15.18 e, no caso de cumprimento
das exigéncias contidas no Edital, constituir
uma sociedade de propdsito especifico em
igual prazo e nas condigbes da Proposta Co-
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mercial do primeiro colocado.

- PPP Nova Tamoios: critérios para a assina-
tura do contrato

18.5. Em até 02 (dois) dias uteis anteriores a
data prevista para assinatura do Contrato de
Concesséo, o Adjudicatario devera:

(i) Comprovar que prestou Garantia de Exe-
cugédo, nos termos, forma e valores da mi-
nuta do Contrato de Concessédo, Anexo Xl
deste Edital;

(i) Apresentar Plano de Seguros, nos ter-
mos da minuta do Contrato de Concesséo
— Anexo Xll deste Edital, compreendendo a
apresentacdo das coberturas e respectivas
importéncias seguradas a serem contrata-
das, devendo a contratacao efetiva observar
o descrito em seu Plano de Negdcios e no
Contrato de Concesséo Patrocinada;

(iii) Apresentar compromisso de Institui-
¢do(6es) Financeira(s) no sentido de que es-
ta(s) concedera(éo) financiamento(s) para o
Parceiro Privado, de curto e de longo prazos
mencionados no subitem (iii) do item 15.6
deste Edital, compreendendo compromis-
so firme de efetuar os empréstimos neces-
sarios ao futuro Parceiro Privado durante o
periodo que precede a captagdo dos recur-
sos de longo prazo com valor minimo de R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta mi-
Ihées de reais).

(iv) Demonstrar que constituiu a SPE, nos
exatos termos da minuta apresentada pela
Licitante na fase de anélise dos Documentos
de Habilitagdo com a correspondente certi-
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ddo da JUCESP (Junta Comercial do Estado
de S&o Paulo) e inscrigdo no CNPJ (Cadas-
tro Nacional de Pessoa Juridica);

(v) Ter integralizado no capital social da
SPE, em moeda corrente nacional, no valor
minimo de R$ 13.715.144,32 (treze milhées,
setecentos e quinze mil, cento e quarenta e
quatro reais e trinta e dois centavos), sendo
que o restante obedecera ao Cronograma de
Integralizacdo do Capital Social, Anexo XVI
deste Edital; e

(vi) Apresentar descrigdo da estrutura acio-
naria e de gestao da SPE, contendo, no mi-
nimo: (a) descrigdo dos tipos de agbes; (b)
acionistas e suas respectivas participacbes
por tipo de acdo; © indicagcdo da composigéo
societaria da SPE, conforme aplicavel, e de
suas Controladoras, até o nivel das pesso-
as fisicas; (d) acordos de acionista da SPE,
quando existentes; (e) identificagdo dos ad-
ministradores, incluindo seus respectivos
curriculos e dos 6rgdos da Administragdo da
SPE; (f) compromisso com principios de go-
vernanga corporativa na gestdo da SPE; e
(g9) identificagdo de Partes Relacionadas.

1.15. Disposig¢oes finais

As disposicoes finais de um edital trazem ques-
tdes complementares que ndo se enquadram
em outras clausulas e, ao mesmo tempo, nao
sdo suficientemente extensas ou relevantes
para a criacdo de uma clausula especifica.

Os editais costumam variar as suas dispo-
sicbes finais, a depender daquilo que nao foi
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abarcado pelo resto do documento, a exemplo
das disposigdes abaixo transcritas.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: disposicdes diversas

29.1. A SPE devera destinar ao Unida-
de Central de Parceria Publico-Privada
— UCPPP, durante todo o periodo da Con-
cessdo Administrativa, a partir da data de
emissdo da Ordem de Servigo, 0,5% (zero
virgula cinco por cento) do valor efetivamen-
te recebido da SANESUL no més anterior, a
titulo de Contraprestagdo, com vistas a auxi-
liar no custeio de administracdo e de manu-
tengao do referido 6rgdo, na forma do artigo
18, inciso I, da Lei estadual n°® 4.303, de 20
de dezembro de 2012.

29.2. As duvidas surgidas na aplicagdo des-
te Edital, bem como 0s casos omissos, se-
rdo resolvidos pela Comisséo de Licitagdo
ou apos a adjudicagdo do objeto da Licita-
¢éo, pela SANESUL, respeitada a legislagéo
pertinente.

29.3. Até a assinatura do Contrato, fica re-
servado a SANESUL o direito de resolver
todo e qualquer caso singular, ndo previsto
neste Edital e em tudo o mais que, de qual-
quer forma, se relacione direta ou indireta-
mente com o seu objeto.

29.4. Os termos dispostos neste Edital, bem
como as clausulas e condigées do Contrato
e as constantes dos demais Anexos comple-
mentam-se entre si, reportando um docu-
mento ao outro em caso de duvidas ou omis-
sées, devendo ser respeitadas as regras de
interpretagéo previstas no Contrato.
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29.5. A Licitacdo a que se refere este Edi-
tal podera ser adiada, revogada por razées
de interesse publico decorrente de fato su-
perveniente devidamente comprovado, ou
anulada, de acordo com o artigo 62 da Lei
federal n°® 13.303/16.

- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: disposicdes finais

20.1. As normas disciplinadoras desta LICI-
TACAO seréo interpretadas em favor da am-
pliagéo da disputa, respeitada a igualdade de
oportunidade entre as LICITANTES, desde
que ndo comprometam o interesse publico,
a finalidade e a segurancga da contratacéo.

20.2. Toda a documentagéo fornecida pelo
PODER CONCEDENTE e pela ARTESP as
LICITANTES somente podera ser utilizada
por estas para apresentagdo de suas PRO-
POSTAS DE PRECO, sendo vedada a sua
reproducéo, divulgacdo e utilizagdo,total ou
parcial, para quaisquer outros fins que no
os expressos nesta LICITACAO, sob pena
de responder pelo uso indevido destes do-
cumentos.

20.3. O PODER CONCEDENTE e a AR-
TESP poderdo a qualquer tempo revogar,
adiar ou mesmo anular esta LICITACAO nos
termos da Lei Federal n° 8.666/93, sem que
caiba direito a indeniza¢cédo ou ao reembolso
de despesa a qualquer titulo.

20.4. No interesse do PODER CONCEDEN-
TE, sem que caiba aos participantes qual-
quer reclamacéao ou indenizagéo, podera ser:

20.4.1. adiada a SESSAO PUBLICA de re-
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cebimento dos Envelopes A, B e C, assim
como de abertura dos envelopes; e/ou

20.4.2. alterado o EDITAL, com fixacao de
novo prazo, nos termos da legisla¢do espe-
cifica, para a realizagdo da LICITACAQO; e/ou

20.4.3. marcada SESSAO PUBLICA, caso a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO en-
tenda pertinente para que se possa proceder
a uma avaliacdo mais detida e

minuciosa de todos os documentos recebi-
dos.

20.5. A nulidade da LICITACAO implica a nu-
lidade do CONTRATO, ndo gerando obriga-
¢do de indenizar por parte do PODER CON-
CEDENTE ou da ARTESP, salvo disposi¢cao
em CONTRATO em sentido contrario.

20.6. A qualquer tempo, a CEL podera, de
acordo com a fase da LICITACAO, desclas-
sificar ou inabilitar a LICITANTE, sem que a
esta caiba direito a indenizagdo ou reembol-
so de despesa a qualquer titulo, na hipdtese
de vir a tomar conhecimento de fato ou

circunstancia que desabone sua idoneidade
ou comprometa sua capacidade financeira,
técnica, de producdo ou administrativa.

20.7. A LICITANTE se obriga a comunicar a
ARTESRP, a qualquer tempo, qualquer fato ou
circunstadncia superveniente que seja impe-
ditivo das condicbes de habilitagdo ou classi-
ficacdo, ou que represente violagcdo as con-
dicbes de patrticipagéo previstas no EDITAL,
imediatamente apds sua ocorréncia.

20.8. Para dirimir quaisquer questées de-
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correntes da LICITACAO, néo resolvidas na
esfera

administrativa, sera competente o Foro da
Comarca da Capital do Estado de Séo Pau-
lo.

2. Principais elementos que
compoem o contrato

O anexo contém as descri¢cdes de alguns ele-
mentos que podem compor o contrato de par-
ceria, em especial os de PPP, mas que pode-
rdo ser igualmente adotados em concessdes
comuns.

2.1. Duracao do contrato

Os contratos de PPP, como previsto na lei
11.079/04, devem necessariamente possuir
clausulas estabelecendo prazo de vigéncia,
que ndo pode ser inferior a 5 (cinco), nem
superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogacgao. A estipulagdo do prazo
contratual devera levar em conta a amortiza-
¢ao dos investimentos a serem realizados, o
vulto dos investimentos e, também, o interesse
publico.

Em relacao as concessdes comuns, apesar de
a lei 8.987/95 nao prever limite minimo nem
maximo para o prazo de vigéncia, todos os
contratos devem contemplar obrigatoriamente
tal clausula.

Manual de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul

Os contratos necessariamente devem constar
O seu prazo e é possivel, também, que abar-
quem pontos ligados a sua prorrogagao, como
visto nos exemplos abaixo. Essa prorrogacgéo
pode ser contemplada de maneira mais simpli-
ficada, como é possivel ver no caso do contrato
da Concessao da Rodovia Estadual MS-306.

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
prazo do contrato e possiveis prorrogacoes

3.1. O prazo da Concesséo é de 30 (trinta)
anos, contados a partir da Data da Assun-
¢éo.

3.2. O presente Contrato podera ser prorro-
gado, a exclusivo critério do Poder Conce-
dente, por até 30 (trinta) anos, nas seguintes
hipdteses:

(i) Pela presenca do interesse publico, devi-
damente justificado;

(i) Em decorréncia de caso fortuito ou forga
maior, devidamente comprovada;

(iii) Em decorréncia de fato da administracéo
ou fato de principe, devidamente comprova-
do;

(iv) Para recomposi¢do do equilibrio econé-
mico-financeiro, quando exigidos pelo Poder
Concedente novos investimentos ou servi-
¢os, ndo previstos no PER, ou em decorrén-
cia de sua alteragao.

3.2.1. Os atos administrativos pertinentes a
prorrogagdo do Contrato deverdo ser ade-
quadamente motivados pelo Poder Conce-
dente, inclusive quanto ao prazo fixado, ob-
servada a legislagdo que rege a matéria.
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3.2.2. O instrumento contratual de prorroga-
¢do devera explicitar o respectivo prazo, as
obras ou servigos a serem executados, 0s
valores estimados e a Tarifa Basica de Pe-
dagio a ser cobrada.

- PPP Complexo do Mineirdo: prazo do con-
trato e possiveis prorrogacoes

6.1. O prazo de vigéncia do CONTRATO é
de 27 (vinte e sete) anos, contados a partir
da data de sua assinatura, condicionada sua
eficacia a publicagdo no Diério Oficial do Es-
tado de Minas Gerais.

6.2. O prazo de que trata o item anterior po-
dera ser prorrogado, até o prazo maximo de
35 (trinta e cinco) anos, de forma a assegu-
rar a efetiva e adequada operagcdo do COM-
PLEXO DO MINEIRAO pela CONCESSIO-
NARIA, respeitados os limites estabelecidos
na legislagéo aplicavel, bem como as hipdte-
ses contempladas neste CONTRATO.

6.2.1. A eventual prorrogagcdo do prazo do
CONTRATO estara subordinada a razées de
interesse publico devidamente fundamenta-
das e a revisado das clausulas e condigbes
estipuladas neste CONTRATO.

6.2.2. A prorrogagé&o podera ocorrer por ini-
ciativa da CONCESSIONARIA, desde que
sua manifestagcdo seja expressa, com ante-
cedéncia minima de 12 (doze) meses do ter-
mo final deste CONTRATO.

6.2.2.1. O requerimento de prorrogagéo de-
vera ser acompanhado dos comprovantes
de regularidade e adimplemento das obriga-
¢bes fiscais, previdenciarias e dos compro-

Manual de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul

missos e encargos assumidos com o0s Or-
géos da Administragdo Publica, referentes a
execucdo do OBJETO do CONTRA TO, bem
como de’ quaisquer outros encargos previs-
tos nas normas legais e regulamentares en-
to vigentes.

6.2.2.2. O PODER CONCEDENTE manifes-
tar-se-a sobre o requerimento de prorroga-
¢do até o oitavo més anterior ao término do
prazo do CONTRATO.

6.2.2.3. Na analise do pedido de prorroga-
¢do, sem prejuizo do disposto no item 62.1,
o0 PODER CONCEDENTE levara em con-
sideragdo todas as informagbes sobre a
execug¢do do OBJETO, em especial o cum-
primento do SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO, ANEXQO VI, por parte
da CONCESSIONARIA, conforme relato-
rios técnicos fundamentados, emitidos pela
fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE, de-
vendo aprovar ou rejeitar o pleito dentro do
prazo previsto no item 6.2.2.2 acima.

2.2. Valor do contrato

O valor dos contratos de concessbes e PPP
deve ser calculado com base nos ativos da
concessdo ou nos recebiveis da futura conces-
sionaria. Assim, podera levar-se em conside-
racao:

(i) o valor total estimado de pagamentos a se-
rem realizados pelo Poder Concedente;

(ii) o valor total estimado de receitas da Con-
cessionaria durante todo o prazo da conces-
sao;
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(iii) o valor total dos investimentos a serem fei-
tos pela Concessionaria durante todo o prazo
da concessao; ou

(iv) o valor dos ativos da concessao, em espe-
cial daqueles desenvolvidos e implantados em
decorréncia do contrato assinado.

E importante lembrar que no caso das contra-
tacoes de PPP deve-se considerar a vedacéo a
realizagao de contratacdes com valor inferior a
R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Além
disso, o valor do contrato devera ser expresso
e pago na moeda corrente nacional, ressalva-
do o caso de concorréncias de ambito interna-
cional.

Normalmente a clausula de valor do contrato
traz uma estimativa do valor a partir dos inves-
timentos acordados e da outorga prevista. Ou-
tro exemplo, além dos dois abaixo, pode ser
visto na clausula 7.1 do contrato da PPP de
Esgotamento Sanitario de Mato Grosso do Sul
e da Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: valor do contrato

71. O valor do Contrato ¢é de
R$1.026.349.938,31 (um bilhdo, vinte e seis
milhées, trezentos e quarenta e nove mil, no-
vecentos e trinta e oito Reais e trinta e um
centavos), correspondente ao somatorio es-
timado dos investimentos a serem efetuados
pela SPE ao longo de vigéncia do Contrato.

- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: valor estimado do contrato
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7.1. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO
é de R$ 13.715.971.739,30 (treze bilhGes
setecentos e quinze milhées novecentos e
setenta e um mil setecentos e trinta e nove
reais e trinta centavos) na data base de mar-
co de 2019.

7.2. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO
possui fins meramente referenciais, néo po-
dendo ser tomado, por qualquer das PAR-
TES, como base para a realizacao de recom-
posicées do equilibrio econbémico-financeiro
do CONTRATO ou para qualquer outro fim
que implique utilizacdo do VALOR ESTIMA-
DO DO CONTRATO, como parédmetro para
indenizacdes, ressarcimentos e afins.

2.3. Financiamentos

A captacdo de financiamentos pela conces-
sionaria € fundamental para viabilizar contra-
tos de longo prazo e alto valor, tais como os
projetos de concessbes e PPP. Para tanto, a
legislacdo, em especial a lei 11.079/04, e os
contratos comumente pontuam diretrizes so-
bre o tema.

A lei federal de concessdes contém poucas
disposicdes a respeito do financiamento da
concessao. Todavia, a legislagdo autoriza as
concessionarias, no artigo 28, a oferecerem os
direitos emergentes da concesséo em garantia
do financiamento, até o limite que nao compro-
meta a operacionalizagdo e a continuidade da
prestagdo do servigo.

Ja no contexto das PPP, a lei 11.079/04 traz
importantes avangos sobre o tema. Nesse
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sentido, foi estabelecido no artigo 24, que as
diretrizes para a concessao de crédito destina-
do ao financiamento de projetos de PPP sao
estabelecidas pelo Conselho Monetario Na-
cional (CMN). Outros pontos abarcados pela
lei contemplam a possibilidade de emissao
de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagdo as obrigagdes pecuniarias
do Poder Concedente e, por fim, a legitimida-
de dos financiadores do projeto para receber
indenizacdes por extingdo antecipada do con-
trato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidores de
parcerias publico-privadas.

As clausulas de financiamento costumam
abarcar regras para a obtenc&o dos recursos
financeiros que possibilitem o cumprimento do
objeto contratual. Abaixo estdo exemplos de
clausulas contratuais sobre o tema, sendo pos-
sivel também encontrar outra constru¢ao con-
tratual na clausula 24 contrato de Concessao
da Rodovia Estadual MS-306.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: possibilidade de financiamen-
to das obrigacdes assumidas no contrato

16.1. A SPE é a unica responsavel pela ob-
tengéo dos recursos financeiros necessarios
a prestacdo dos Servigos de Esgotamento
Sanitario.

16.2. A SPE podera oferecer em garantia,
nos contratos de financiamento, os direitos
emergentes da Concessdo Administrativa,
até o limite que ndo comprometa a operacio-
nalizagdo e continuidade da prestacdo dos
Servigos de Esgotamento Sanitario.
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16.3. Para garantir contratos de mutuo de
longo prazo, em qualquer de suas modali-
dades, destinados a investimentos relacio-
nados ao Contrato, a SPE podera ceder
ao mutuante, mediante notificacdo formal a
SANESUL, em carater fiduciario, parcela de
seus créditos operacionais futuros, observa-
das as condicbes do artigo 28-A da Lei Fe-
deral n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

16.4. Os acionistas da SPE poderdo ceder
aos mutuantes as agbes da SPE de sua titu-
laridade em garantia dos respectivos contra-
tos de mutuo, independentemente de prévia
anuéncia da SANESUL.

16.5. E admitida, ainda, a emissdo de empe-
nho em nome dos financiadores da SPE em
relagdo as obrigagbes pecuniarias da SANE-
SUL, em especial a obrigagdo de pagamen-
to da Contraprestagéo.

16.6. Os financiadores da Concessdo Admi-
nistrativa teréo legitimidade para receber as
indenizagbes eventualmente devidas a SPE
em razdo de extingdo antecipada do Contra-
fo.

16.7. A SPE podera, ainda, emitir obriga-
¢cbes, debéntures ou titulos financeiros si-
milares que representem obrigag¢des de sua
responsabilidade, em favor de terceiros,
para o financiamento das atividades decor-
rentes da Concessao Administrativa.

- PPP_Complexo do Mineirdo: possibilidade
de financiamento das obrigacdes assumidas
no contrato

17.1. A CONCESSIONARIA, caso neces-
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sitar, sera responsavel pela obtencéo, apli-
cacdo e gestdo dos financiamentos ne-
cessarios ao normal desenvolvimento da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, de modo
que se cumpram, cabal e tempestivamente,
todas as obrigacées assumidas neste CON-
TRATO.

17.2. A CONCESSIONARIA néo podera ale-
gar qualquer disposicdo, clausula ou con-
digdo -do(s) contrato(s) de financiamento
porventura contratado(s), ou qualquer atraso
no desembolso dos recursos, para se exi-
mir, total ou parcialmente, das obrigacdes
assumidas neste CONTRATO, cujos termos
deverdo ser de pleno conhecimento dos FI-
NANCIADORES respectivos.

2.4. Reajustes

Os reajustes sado definidos como a reposigcao
da equivaléncia monetaria de um prego pre-
viamente estipulado em um contrato. Trata-se,
portanto, da aplicagcdo de um indice monetario
capaz de recompor o valor deteriorado com o
decurso do tempo.

E recomendavel que o contrato preveja o re-
gramento especifico incidente a cada valor ou
receita pecuniaria prevista, em especial, que
os instrumentos contratuais estabelecam a for-
mula e o indice utilizado para o reajuste.

Nas PPPs, o reajuste incide tanto sobre as ta-
rifas (se houver), quanto sobre a contrapres-
tacado pecuniaria a cargo do Poder Publico, o
aporte de recursos e as demais receitas e pa-
gamentos pecuniarios envolvidos. Ja nas con-
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cessoes, é responsabilidade do Poder Conce-
dente homologar o reajuste e definir a forma
como este sera efetivado, cabendo a agéncia
reguladora, caso existente, realizar o calculo
da nova tarifa.

Os contratos costumam prever clausulas de re-
ajuste da contraprestacéo pecuniaria, exemplo
abaixo da PPP da Rodovia MG-050. E possi-
vel que o reajuste esteja atrelado diretamente
a um indice de inflagdo, como na Concessao
da Rodovia Estadual MS-306, de reajuste da
tarifa.

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
reajustes da Tarifa de Pedagio

16.1.3.1. A Tarifa de Pedagio tera o seu pri-
meiro reajuste contratual na data do inicio
da cobranga de pedagio, ainda que se inicie
antecipadamente, nas condi¢bes previstas
na Subclausula 16.1.4.

16.1.3.2. A data-base para os reajustes se-
guintes da Tarifa de Pedagio sera a data do
primeiro reajuste, de forma que, nos anos
posteriores, 0s reajustes da Tarifa de Peda-
gio seré&o realizados sempre no mesmo dia e
més em que foi realizado o primeiro reajuste.

16.1.3.3. A Tarifa de Pedagio sera reajusta-
da anualmente para incorporar a variagdo
do IPCA, devendo ser calculada, para a ca-
tegoria 1, pela seguinte formula:
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Em que:

Tarifa de Pedagio: tarifa de pedagio a ser
efetivamente cobrada dos usuarios.

TCP: Trecho de Cobertura de Pedagio, cor-
respondente a 73,200km, para as trés pra-
¢as de pedagio.

Tarifa Quilométrica: equivale ao valor de R$
0,11910/km (referenciado a setembro de
2017), atualizado de acordo com as revisées
e reajustes previstos no Contrato.

IRT: indice de reajustamento para atualiza-
¢do monetaria do valor da Tarifa de Pedagio,
conforme definido nas Disposicées Iniciais
do Contrato.

i. A alteracdo da localizacao das pracas de
pedagio ndo acarretara alteragdo nos multi-
plicadores do Trecho de Cobertura de Peda-

gio.

- PPP da Rodovia MG-050: reajuste da Con-
traprestacdo Pecuniaria

36.1. O valor da CONTRAPRESTACAO PE-
CUNIARIA serd reajustado automaticamen-
te, em periodicidade anual, exceto o primeiro
reajustamento, de modo a refletir a inflagao
medida pelo IPCA-IBGE, de acordo com a
seguinte férmula:
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Onde:
CPR - é o valor da CP reajustada;

CP - é o valor da CP. em valores de dezem-
bro de 2005, definida pela

proposta da Concessionaria;

IPCAO - é o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo, relativo ao més de outu-
bro de 2005, calculado pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IPCA i - é o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo, relativo ao segundo més
anterior ao da data de reajuste, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE.

36.2. Para fins do primeiro reajustamento da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, seré
utilizada a mesma formula acima, sendo o
IPCAI relativo ao segundo més anterior a
data de inicio do pagamento da CONTRA-
PRESTACAO PECUNIARIA.

2.5. Concessionaria (SPE)

Em contratos de parceria, a constituicdo de
uma Sociedade de Propdsito Especifico para
explorar o objeto do contrato € usual, especial-
mente para conferir maior seguranca juridica
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e segregar os riscos do negodcio, que ficam
restritos a execucao daquele objeto determina-
do. Na hipétese de constituicdo da SPE pelo
licitante ou consoércio vencedor, podera ser
adotada a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociagdo no
mercado e deveréao ser respeitados padrdes de
governanga corporativa e contabilidade e de-
monstracdes financeiras padronizadas.

A lei 11.079/04 estabelece, em seu artigo 9°,
que em contratos de PPP o concessionario
deve ser obrigatoriamente uma SPE, a ser
constituida antes da celebragao do contrato
e com a finalidade exclusiva de operar a con-
cessao. Apesar de nao se tratar de providéncia
obrigatéria nas demais formas de parceria, re-
comenda-se que sempre se faga uma avalia-
¢ao da realidade em que o projeto esta inseri-
do, a partir dos custos envolvidos, garantias e
riscos, histérico do parceiro privado, se possi-
vel, entre outros fatores relevantes, para que
se identifique a necessidade e pertinéncia de
tal exigéncia no edital.

Especificamente acerca da capacidade finan-
ceira da SPE, garantias a serem ofertadas,
caracteristicas societarias, os contratos podem
contemplar as seguintes disposi¢des:

(i) Previsdo de patriménio liquido minimo e de
capital social minimo;

(ii) Prazo para a integralizagao do capital;

(iii) Nao se admite o exercicio de atividade dis-
tinta de seu objeto social,

(iv) Podera ceder em garantia os direitos de-
correntes do contrato.
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(v) Podera deter participagdo em capitais nao
nacionais.

(vi) Devera obedecer aos padrbes de gover-
nanga corporativa;

(vii) Adotar contabilidade de demonstragdes fi-
nanceiras padronizadas e

(viii) Regras para a alteracdo de seus docu-
mentos societarios ou de sua composicao
acionaria

Os contratos podem prever clausulas acer-
ca da concessionaria e da SPE de diferentes
formas. Além da possibilidade de previsdo de
maneira mais explicita, & possivel dilui-la entre
outras clausulas, tal como no contrato da Con-
cessdo da Rodovia Estadual MS-306.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: sobre a SPE e o seu capital
social

12.1. A SPE é uma sociedade anbnima, de
propdsito especifico, devendo sempre man-
ter como unico objeto a execugéo dos Servi-
¢os de Esgotamento Sanitario, bem como a
exploracdo de fontes de Receitas Extraordi-
narias, no ambito da Concessdo Administra-
tiva, conforme previsto no Contrato.

12.2. A SPE tera sua sede no Municipio de
Campo Grande, Estado de Mato Grosso do
Sul.

12.3. O prazo de duragdo da SPE devera
ser suficiente para o cumprimento de todas
as obrigagbes decorrentes do Contrato, de-
vendo corresponder a, no minimo, o prazo
de vigéncia deste Contrato acrescido de 180
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(cento e oitenta) dias.

12.4. A constituigdo acionaria da SPE devera
refletir no momento da assinatura do Con-
trato, os mesmos percentuais de participa-
¢do das empresas integrantes do consorcio
na data de apresentacdo de sua Proposta
Comercial ou, no caso de licitante isolada, a
SPE devera ser sua subsidiaria integral.

12.5. O estatuto social da SPE devera ser
apresentado a SANESUL antes da assina-
tura do Contrato conforme disposto no item
17.8 do Edital.

12.6. O Capital Social Minimo, subscrito e
integralizado da SPE, devera ser igual a, no
minimo, 15% (quinze) por cento do valor es-
timado dos investimentos a serem realizados
nos 10 (dez) primeiros anos deste Contrato,
sendo que:

12.6.1. Na data da assinatura do Contrato, o
Capital Social integralizado da SPE devera
corresponder a pelo menos 30% (trinta por
cento) do Capital Social Minimo.

12.6.2. Até o término do 2° (segundo) ano
deste Contrato, a SPE devera comprovar
a integralizacdo de, pelo menos, mais 20%
(vinte por cento) do Capital Social Minimo.

12.6.3. Os 50% (cinquenta por cento) restan-
tes do Capital Social Minimo poderéo ser in-
tegralizados pela SPE ao longo dos demais
anos, porém nunca apos o 10° (décimo) ano
deste Contrato, e desde que a SPE com-
prove, anualmente, a integralizagdo de pelo
menos mais 5% (cinco por cento) do Capital
Social Minimo.
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12.6.4. Assim que a SPE concluir o ciclo de
investimentos previstos para os primeiros 10
(dez) anos do Contrato e atingir as metas de
universalizagdo previstas para esse periodo
neste Contrato e em seus Anexos, a SPE po-
dera reduzir o seu Capital Social Minimo até
o patamar de 5% (cinco) por cento do valor
dos investimentos a serem realizados nos
10 (dez) primeiros anos do Contrato, desde
que previamente autorizada pela SANESUL.

12.7. A integralizagdo do capital social da
SPE podera realizar-se em dinheiro e em
bens e/ou créditos, sendo que, nesta ultima
hipétese, a avaliagdo observara a Lei Fede-
ral n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

- PPP _lluminacdo Publica do Municipio de
Belo Horizonte: estrutura juridica e operacio-
nal da SPE

CAPITULO IV — ESTRUTURA JURIDICA E
OPERACIONAL DA SPE

29. COMPOSICAO SOCIETARIA

29.1. A CONCESSIONARIA deverd comu-
nicar imediatamente ao PODER CONCE-
DENTE as alteragcbes na sua composigédo
societaria descrita no ANEXO 2, existente a
época da assinatura do CONTRATO, apre-
sentando inclusive os documentos constitu-
tivos e posteriores alteragbes, respeitadas
as obrigagées definidas no CONTRATO re-
ferentes a transferéncia do controle da CON-
CESSIONARIA.

29.2. Qualquer transferéncia no controle da
CONCESSIONARIA devera ser previamen-
te autorizada pelo PODER CONCEDENTE
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nos termos da lei e, ressalvada a hipotese
de assuncao do controle pelos financiadores
da CONCESSIONARIA, descrita na Clausu-
la 31, somente podera ocorrer apds 5 (cinco)
anos contados da assinatura do CONTRA-
TO, ressalvada a hipotese de insolvéncia
iminente por parte da CONCESSIONARIA,
desde que tal insolvéncia seja devidamente
fundamentada.

30.CAPITAL SOCIAL

30.1. Sob pena de caducidade, nos termos
da Clausula 53 abaixo, a CONCESSIONA-
RIA devera comprovar, até a data prevista
na Clausula 14.3.1, um capital social inte-
gralizado de R$50.000.000,00 (cinquenta
milhbes de reais).

30.2. O capital social integralizado podera
ser reduzido para fins de restituicdo aos so-
cios mediante demonstragdo do seu excesso
pela CONCESSIONARIA e prévia aprovagdo
pelo PODER CONCEDENTE.

2.5.1 Transferéncia do controle da
Concessionaria e alteragdoes so-
cietarias

Conforme determinam os artigos 9°, §1°, da lei
n°® 11.079/04 e 27 da lei 8.987/95, a transferén-
cia do controle da concessionaria estara condi-
cionada a autorizag&o expressa da Administra-
¢ao Publica, nos termos do edital e do contrato.
Tal autorizagao esta vinculada ao cumprimento
do disposto no paragrafo primeiro do artigo 27
da lei 8.987/95, segundo o qual o novo con-
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cessionario devera atender as exigéncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a as-
suncéo do contrato, além de comprometer-se
a cumprir todas as clausulas do contrato em
vigor.

Nos autos da Ac¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade n° 2.946/DF, o Supremo Tribunal Fede-
ral estabeleceu, ainda, que a transferéncia da
concessao ou do controle societario ndo pode
resultar de conluio para a transmisséo da po-
sicao contratual a um concorrente, bem como
ndo restar configurado quaisquer indicios de
cartelizacao.

O contrato devera, ainda, contemplar a regra
para a realizagao de alteragdes societarias da
concessionaria, o que se mostra especialmen-
te relevante nos contratos de longo prazo.

Nesse ponto, é fundamental a diferenciacao
entre as alteragdes societarias que dependem
de prévia anuéncia do Poder Concedente para
serem autorizadas, como as que envolvem a
transferéncia do controle da concessionaria, e
aquelas que apenas demandam comunicagao
ao contratante.

E fundamental que se tenha em mente, tam-
bém, a lei das sociedades por agdes (lei
6.404/76), especificamente o artigo 116, que
prevé os deveres do acionista controlador. Tal
legislacao especifica que o acionista controla-
dor é o titular de direitos de socio que lhe asse-
guram a maioria dos votos nas deliberagdes,
além do poder de eleger a maioria dos admi-
nistradores da companhia. Em relagdo aos
deveres, 0 acionista controlador deve garantir
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que a companhia realize o seu objeto e cum-
pra sua funcdo social. Assim, ele tem deveres
e responsabilidades para com os demais acio-
nistas da empresa, os funcionarios da compa-
nhia e toda a comunidade em que ela atua.

E valido retomar, por fim, que nem toda trans-
feréncia de controle configura alienagdo do
controle, de modo que é preciso ter um olhar
para o controle efetivo, direto ou indireto, da
companhia, sendo que s6 é possivel garantir a
ocorréncia de alienacao de controle quando ha
a troca de controle efetiva entre pessoas fisi-
cas ou juridicas.

Dada a sua importancia para a execugao e
cumprimento do contrato, a transferéncia do
controle é uma clausula comum em contratos
de parceria, que estabelece as condicdes e os
pré-requisitos que podem ensejar tal mudanca.
Cita-se como exemplo de clausula de transfe-
réncia de controle a da Concessao da Rodovia
Estadual MS-306 e de alteragbes na composi-
¢ao societaria a da PPP Hospital do Suburbio
da Bahia.

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
transferéncia do controle

23.1. Além de outras hipoteses que venham
a configurar alteragdo de controle societa-
rio, as seguintes operagdes caracterizam-se
como alteracdo de controle societario:

23.1.1. Qualquer mudanga, direta ou indire-
ta, no controle ou grupo de controle que pos-
sa implicar alteragdo do quadro de pessoas
que exercem a efetiva gestdo dos negdcios
da Concessionaria;
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23.1.2. Quando a Controladora deixar de
deter, direta ou indiretamente, a maioria do
capital votante da Concessionaria;

23.1.3. Quando a Controladora, mediante
acordo, contrato ou qualquer outro instru-
mento, cede, total ou parcialmente, direta
ou indiretamente, a terceiros, poderes para
conducdo efetiva das atividades sociais ou
de funcionamento da Concessionaria; e,

23.1.4. Quando a Controladora se retira, di-
reta ou indiretamente, do controle societario
da Concessionaria.

23.2. Em qualquer hipotese, a transferén-
cia da titularidade do controle societario da
Concessionaria esta condicionada a prévia
autorizagcdo da SEINFRA, sob pena de ca-
ducidade da Concesséo, conforme disposto
na Lei Federal n.° 8.987/95 e na Lei Estadual
n.°1.776/97.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: altera-

cdes na composicao societaria

21.1. A Concessionaria deve comunicar ime-
diatamente a SESAB as alteragbes na sua
composigdo societaria descrita no Anexo 7,
existente a época de assinatura do Contrato,
inclusive quanto aos documentos constituti-
VoS e posteriores alteragbes, respeitadas as
obrigagbées definidas no Contrato referentes
a transferéncia do controle da Concessiona-
ria.

21.1.1. Qualquer transferéncia no controle
da Concessionaria devera ser previamente
autorizada pela SESAB nos termos da lei e,
ressalvada a hipétese de assung¢éo do con-
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trole pelos financiadores, descrita na clausu-
la 22 abaixo, ndo podera ocorrer em periodo
inferior a 2 (dois) anos apds a data da assi-
natura do Contrato.

2.6. Contratagdoes com terceiros

O artigo 31 da lei 8.987/95 estabelece que a
contratagdo de terceiros pela concessionaria
€ regida pela legislagao privada e trabalhista.
Logo, n&o ha qualquer tipo de vinculo entre o
terceiro contratado e o Poder Concedente, a
medida que a subcontratagdo se da sob con-
ta e risco da concessionaria. O parceiro priva-
do tem a faculdade de optar pela contratagcao
com terceiros, portanto, sendo que possiveis
regramentos de eventuais subcontratacbes ou
outras contratagdes dessa natureza devem ser
amparadas e justificadas pelo interesse publi-
co.

As clausulas de contratagdo de terceiros sao,
usualmente, bastante parecidas, seguindo um
caminho semelhante para regulamentar tal
atuacao, conforme se verifica dos exemplos
abaixo.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: contratos com terceiros

28.1. Sem prejuizo de suas responsabilida-
des, a SPE podera prestar servigos relevan-
tes para o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares
aos Servicos de Esgotamento Sanitario,
bem como a implantagcdo de projetos asso-
ciados, desde que néo ultrapassem o prazo
da Concessao Administrativa e que nao afe-
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tem a qualidade da prestacdo dos Servigos
de Esgotamento Sanitario.

28.2. O fato da contratagdo de terceiros ser
de conhecimento da SANESUL néo pode-
ra ser alegado pela SPE para eximir-se do
cumprimento, total ou parcial, de suas obri-
gacbes decorrentes deste Contrato e seus
Anexos, ou justificar qualquer atraso ou ina-
dimplemento.

28.3. Os contratos firmados entre a SPE e
terceiros se regerao pelas normas de direito
privado, ndo estabelecendo nenhuma rela-
¢do de qualquer natureza entre os terceiros
e a SANESUL.

28.4. A SPE devera exigir dos terceiros con-
tratados a comprovacgéo de regularidade dos
recolhimentos fiscais e previdenciarios, bem
como do cumprimento das obrigagbes traba-
lhistas, mantendo tais documentos sob sua
guarda e responsabilidade.

28.5. Fica vedada a contratagéo de pessoas
juridicas ou fisicas que estejam cumprindo
pena de suspensao temporaria de participa-
¢do em licitagao e/ou impedimento de con-
tratar com a SANESUL, bem como aquelas
declaradas inidéneas para licitar ou contratar
com a Administragéo Publica.

- PPP Rodovia MG- 050: contratos com ter-
ceiros

49.1. Sem prejuizo de suas responsabili-
dades e dos riscos previstos neste Contra-
to, a Concessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares a
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CONCESSAO PATROCINADA, bem como
a implantacdo de projetos associados, des-
de que previamente autorizada pela SETOP
e respeitado o prazo da CONCESSAO PA-
TROCINADA.

49.1.1. A execugdo das atividades contrata-
das pela Concessionaria com terceiros pres-
supbe o cumprimento das normas legais,
reqgulamentares e contratuais da CONCES-
SAO PATROCINADA.

49.2. A Concessionaria devera, obrigatoria-
mente, solicitar autorizagdo da SETOP pre-
viamente a contratacdo de terceiros para
a prestacdo de servigos relevantes para o
desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servigo,
tais como a elaboragéo de projetos, a manu-
tencéo, a conservagdo e a construgao, ou a
modificacdo dos contratos previstos na Pro-
posta.

49.2.1. O fato de o contrato celebrado com
terceiros ter sido de conhecimento da SE-
TOP néo poderéa ser alegado pela Conces-
sionaria para eximir-se do cumprimento, total
ou parcial, de suas obrigacbes decorrentes
da CONCESSAO PATROCINADA, ou justifi-
car qualquer atraso ou modificagdo nos cus-
tos e investimentos constantes da proposta.

49.3. Os contratos de prestagdo de servigos,
celebrados entre a Concessionaria e tercei-
ros, reger-se-do pelas normas de direito pri-
vado, ndo se estabelecendo qualquer rela-
¢éo juridica entre os terceiros envolvidos e
a SETOP.
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49.4. A Concessionaria respondera, ainda,
pelos prejuizos causados pelas entidades
por ela contratadas para o desenvolvimento
das atividades compreendidas na CONCES-
SAO PATROCINADA.

49.5. Constituira especial dever da Conces-
sionaria prover e exigir, de qualquer entida-
de com quem venha a contratar, que sejam
promovidas as medidas necessarias para
salvaguardar a integridade fisica dos usua-
rios e dos cidaddos afetos & CONCESSAO
PATROCINADA, devendo-se, ainda, cumprir
e zelar pelo cumprimento das normas de hi-
giene e seguranga em vigor.

2.7. Fiscalizagao

A fiscalizagdo ¢é, simultaneamente, um dos
principais poderes e deveres do Poder Con-
cedente. Como visto no item 7.1. do presente
manual, o objetivo € garantir que a concessio-
naria cumpra suas obrigagdes e, em casos de
descumprimento, realize as devidas corregdes
ou sofra as penalizagdes previstas.

A fiscalizagao tem adquirido ainda mais impor-
tancia, tendo em vista a presenca cada vez
maior de metas e parametros de desempenho
nos contratos, razédo pela qual € estabelecida
de maneira ampla, abrangendo tanto os servi-
¢os prestados e as obras realizadas, quanto o
préprio funcionamento da SPE.

Dada a sua relevancia, a fiscalizagao é regu-
lada e prevista em diferentes diplomas nor-
mativos. No ambito da lei 8.987/95, o artigo
3° prevé que as concessdes e as permissoes
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estao sujeitas a fiscalizagao por parte do Poder
Concedente com a cooperagido dos usuarios.
Além disso, o artigo 30 garante que o Poder
Concedente, no exercicio da fiscalizagcao, po-
dera acessar dados relativos a administracao,
contabilidade, recursos técnicos, econémicos
e financeiros da concessionaria.

No que tange as PPP, o artigo 15 da lei fede-
ral coloca como competéncia de Ministérios e
agéncias reguladoras o acompanhamento e
fiscalizagado dos contratos de parceria publico-
-privada nas suas respectivas areas de com-
peténcia.

Ja no contexto de Mato Grosso do Sul, a lei
5.829/2022 engloba regulamentagdes seme-
Ihantes: o artigo 39, estabelece que os 6rgéaos
e as entidades finalisticas responsaveis pela
gestdo e pela fiscalizacdo dos contratos de
parceria devem zelar pelo bom cumprimento
das obrigagbes contratuais, podendo solicitar
ao EPE auxilio para avaliagao sobre aspectos
técnicos e econdmico-financeiros relacionados
a execucao do contrato.

Por fim, é fundamental que as consequéncias
da fiscalizagao, tal como a aplicagdo de multas
e sangdes estejam previstas e disciplinadas no
contrato, de modo a limitar a discricionariedade
da Administragao Publica.

E comum que a clausula de fiscalizagdo envol-
va a agéncia reguladora do setor do objeto do
contrato, quando existente. E esse o caso dos
exemplos abaixo, em que a AGEMS fiscaliza
o contrato da Concessao da Rodovia Estadual
MS-306 e a ARTESP a Concesséao do Lote Ro-
doviario Piracicaba — Panorama.
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- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
fiscalizacdo pela AGEPAN

13.1. Os poderes de fiscalizagdo da execu-
¢do do Contrato serdo exercidos pela AGE-
PAN, diretamente ou mediante convénio,
que tera, no exercicio de suas atribuicées,
livre acesso, em qualquer época, aos dados
relativos a administragdo, a contabilidade e
aos recursos técnicos, econémicos e finan-
ceiros pertinentes a Concessao, assim como
aos Bens Reversiveis.

13.2.0s 6rgéos de fiscalizagdo e controle da
AGEPAN séo responsaveis pela superviséo,
inspegéo e auditoria do Contrato, bem como
pela avaliagdo do desempenho da Conces-
sionaria, que poderdo ser realizadas a qual-
quer tempo, de forma direta ou com o apoio
de terceiros, mediante convénios e contra-
tos voltados ao suporte das atividades de
fiscalizagdo da Concesséo.

13.3.As determinagbes que vierem a ser
emitidas no ambito das fiscalizagbes pre-
vistas serdo imediatamente aplicaveis e vin-
culardo a Concessionaria, sem prejuizo do
recurso eventualmente cabivel.

13.4.A fiscalizagdo da AGEPAN anotara, em
termo proprio para o registro de ocorréncias,
as ocorréncias apuradas nas fiscalizagées,
encaminhando-o formalmente a Concessio-
naria para regularizagdo das faltas ou defei-
tos verificados.

13.4.1. A néo regularizagdo das faltas ou
defeitos indicados no termo proprio para o
registro de ocorréncias, nos prazos regula-
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mentares, configura infragdo contratual e en-
sejara a lavratura de auto de infragéo.

13.4.2. A violagéo, pela Concessionaria, de
preceito legal, contratual ou de portaria da
AGEPAN implicara na lavratura do devido
auto de infragéo.

13.4.3. Caso a Concessionaria ndo cumpra
determinagbes da AGEPAN no ambito da
fiscalizagdo, assistira a esta a faculdade de
proceder a corregao da situagéo, diretamen-
te ou por intermédio de terceiro, correndo os
custos por conta da Concessionaria.

13.5.A Concessionaria sera obrigada a repa-
rar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, as obras e servigos perti-
nentes a Concessdo em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢bes resultantes de
execucdo ou de materiais empregados, nos
prazos que forem fixados pela AGEPAN.

13.5.1. AAGEPAN podera exigir que a Con-
cessionaria apresente um plano de ag¢do vi-
sando reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir qualquer obra ou servigo pres-
tado de maneira viciada, defeituosa ou incor-
reta pertinente a Concessdo, em prazo a ser
estabelecido pela AGEPAN.

13.6.A AGEPAN Vvistoriara, periodicamente,
o Sistema Rodoviario, para o fim de verificar
seu constante estado, de forma a garantir
que estara nas condi¢cbes adequadas e pre-
vistas no Contrato e no PER quando de sua
reversao ao Poder Concedente.

13.7.A AGEPAN realizara, até 1 (um) ano
antes do encerramento do Prazo da Conces-
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sdo, uma fiscalizacdo detalhada especifica
para:

13.7.1. Avaliar a condigdo dos Bens Rever-
siveis, inclusive em relagdo ao cumprimento
dos Parédmetros de Desempenho definidos
no PER; e,

13.7.2. Avaliar a condigdo do pavimento de
cada um dos subtrechos do Sistema Rodo-
viario, a fim de determinar se os Parametros
de Desempenho estdo sendo mantidos.

- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: fiscalizacdo pela ARTESP

36.1. AARTESP exercera ampla e completa
fiscalizagdo sobre este CONTRATO, o cum-
primento das obrigag¢des nele estabelecidas,
bem como sobre a SPE, tendo, no exercicio
da fiscalizagéo, livre acesso, em qualquer
época, as areas, instalagcées e locais refe-
rentes & CONCESSAO, aos livros e docu-
mentos relativos & CONCESSIONARIA,
bem como a livros, registros e documentos
relacionados as atividades e servigos abran-
gidos pela CONCESSAO, aos dados relati-
vos a administragcdo, a contabilidade e aos
recursos técnicos, econémicos e financeiros
da CONCESSIONARIA, podendo solicitar
esclarecimentos ou modificagbes, caso en-
tenda haver desconformidades com as obri-
gacdes previstas no contrato, em especial
quanto ao cumprimento dos INDICADORES
DE DESEMPENHO e parédmetros de qua-
lidade estabelecidos neste CONTRATO e
seus ANEXOS.
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36.1.1. A CONCESSIONARIA deveré pres-
tar, no prazo que lhe for estabelecido, os
esclarecimentos que lhe forem formalmente
solicitados.

36.2. As determinacgées pertinentes aos ser-
vicos em que se verifiquem vicios, defeitos
e/ou incorregées, que vierem a ser emitidas
no ambito da fiscalizagdo, serdo imediata-
mente aplicaveis e vinculardo a CONCES-
SIONARIA, sem prejuizo das demais con-
sequéncias contratualmente previstas e das
disposicdes sobre solucdo de controvérsias
estabelecidas neste CONTRATO.

36.2.1. Para controle das autuagdes, proce-
dimentos e processos administrativos ins-
taurados pela ARTESP no ambito de suas
atividades fiscalizatérias, a CONCESSIO-
NARIA devera desenvolver, instalar e manter
sistema digital especifico, acessivel pela AR-
TESP e pelos FINANCIADORES conforme o
regramento contratual.

36.3. A fiscalizagdo da ARTESP observara
o regramento constante do ANEXO 11 des-
te CONTRATO quanto aos procedimentos e
penalidades cabiveis no &mbito da fiscaliza-
¢do da CONCESSAO.

2.8. Remuneragao do Parceiro Pri-
vado

Nas concessdes e PPP, a concessionaria é re-
munerada pelas receitas recebidas pela exe-
cucdo do objeto do contrato, podendo corres-
ponder: (i) apenas a contraprestacao paga pelo
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Poder Concedente (concesséo administrativa);
(i) ao recebimento de tarifa dos usuarios acres-
cidas da contraprestagéo publica (concessodes
patrocinadas); ou (iii) apenas as tarifas pagas
pelos usuarios (concessao comum).

Quando previsto no edital e no contrato, os pa-
gamentos de PPP podem ainda compreender
aporte de recursos.

Nos projetos em que exista a cobranga de ta-
rifas — concessdes comuns e patrocinadas — a
Administracao Publica deve fixar o modelo tari-
fario e buscar a menor tarifa inicial, sempre ten-
do como diretriz a ideia de modicidade tarifaria,
que se coaduna, também, com a previsédo do
artigo 13 da lei 8.987/95, que prevé a possi-
bilidade de tarifas diferenciadas para atender
diferentes segmentos de usuarios. Assim, com
o objetivo de ampliar o acesso da populagéo
ao servigo ou regular a utilizagdo de bens es-
cassos envolvidos na prestacéo, é viavel que
se tenha uma tarifacdo extrafiscal, por meio
de, respectivamente, tarifas sociais ou tarifas
regulatorias. Ademais, a politica tarifaria deve
ter em consideracgdo as gratuidades ou os des-
contos estabelecidos em lei.

Ainda no &mbito da politica tarifaria, os contra-
tos devem disciplinar e definir a escolha sobre
o custo médio ou marginal, bem como os crité-
rios de avaliagdo de investimento e o modelo
de reajuste do valor do contrato. Os contratos
devem estabelecer, ainda, o mecanismo de pa-
gamento pelos usuarios, levando em conta a
forma de prestacédo dos servigos e o uso dele
pelos usuarios.
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Em relagdo ao pagamento da contraprestacéo
por parte do Poder Concedente — presente nas
concessdes administrativas e patrocinadas — é
possivel que o valor seja vinculado ao desem-
penho da concessionaria. Isto é, a remunera-
¢ao varia de acordo com o desempenho veri-
ficado a partir de métricas estabelecidas em
contrato. Assim, ha um interessante incentivo
para que a concessionaria realize uma boa
execucdo do contrato e de suas obrigacgoes.
Importante notar que tal mecanismo depende
de um acompanhamento rigoroso por parte do
Poder Publico ou de um verificador indepen-
dente contratado. O pagamento por desempe-
nho pode ser utilizado, também, em conces-
sBes comuns, caso seja pertinente.

O uso do mecanismo de remuneragao variavel
exige que o contrato estabelega: (i) indicadores
de desempenho e critérios objetivos e claros
de verificagdo do desempenho da Concessio-
naria; (ii) ferramentas de fiscalizagao e afericéo
dos indicadores; e (iii) critérios de incidéncia
dos indicadores de desempenho no calculo da
contraprestagio ou da tarifa.

Alguns exemplos de clausulas de remunera-
¢ao do parceiro privado podem ser vistos abai-
X0, sempre ressaltando que tal item contratual
ira variar de acordo com o critério previsto em
edital e no proprio contrato.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso _do Sul: contraprestacdo paga pelo
Poder Concedente.

17.1. Em virtude da prestagéo dos Servigos
de Esgotamento Sanitario, a SPE fara jus,
durante todo o periodo de vigéncia da Con-
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cessdo Administrativa, ao recebimento da
Contraprestagéo a ser paga pela SANESUL.

17.2. A Contraprestagao sera preservada pe-
las regras de reajuste e revisdo previstas na
Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e na Lei federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, bem como no Contrato,
com a finalidade de assegurar as Partes, du-
rante todo o prazo da Concessdo Adminis-
trativa, a manutengéo do equilibrio econémi-
co-financeiro do Contrato.

17.3. A Contraprestagéo sera calculada men-
salmente de acordo com a sequinte formula:

- PPP_Rodovia MG-050: tarifas pagas pe-
los usuarios acrescidas da Contraprestacédo
mensal paga pelo Poder Concedente me-
diante critério de desempenho da Conces-
sionaria

35.1. Além da cobranga da TARIFA DE PE-
DAGIO, conforme previsto na Cléusula 1867
deste Edital, a Concessionaria fara jus ao
recebimento da CONTRAPRESTACAO PE-
CUNIARIA, proporcionalmente ao seu de-
sempenho, conforme indicado pela NOTA
DO QID.

35.1.1. A CONTRAPRESTACAO PECU-
NIARIA é o valor a ser pago mensalmente
pela SETOP a Concessionaria, nas condi-
¢cbes previstas no Contrato, para assegurar
a Concessionaria as condigcbes necessarias
para a prestagédo do servico aos usuarios da
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rodovia, atendendo as CONDICOES OPE-
RACIONAIS MINIMAS DA RODOVIA, as
INTERVENCOES OBRIGATORIAS, as ativi-
dades de OPERACAO DA RODOVIA e de
Conservacgao da Rodovia, conforme indica-
do no Anexo VI do Edital, e aos indicadores
constantes do QID.

35.1.2. O valor da CONTRAPRESTAQ;\O
PECUNIARIA é aquele indicado na PRO-
POSTA ECONOMICA da Concessionéria.

35.2. O valor da CONTRAPRESTACAO PE-
CUNIARIA a ser pago a cada més a Conces-
sionaria podera ser inferior ao valor indicado
na PROPOSTA ECONOMICA em razé&o do
nédo cumprimento integral dos indices cons-
tantes do QID, conforme resultar da afericdo
feita pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE.

35.3. A afericdo dos indices do QID sera
feita mensalmente pelo VERIFICADOR IN-
DEPENDENTE, utilizando sistema especial-
mente desenvolvido para este fim.

2.9. Mecanismos de reequilibrio
economico-financeiro

O contrato de concessao ou de PPP deve pre-
ver o mecanismo de reequilibrio econémico-fi-
nanceiro que sera utilizado para readequar o
contrato. Trata-se de importante mecanismo
que pode prever tanto o canal do reequilibrio
por fluxo de caixa marginal, quanto a via do re-
equilibrio por compensacéo pela taxa interna
de retorno. Tais ferramentas sdo aprofundadas
no item 7.3.2 do presente manual.
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Mais recentemente os contratos de conces-
sao tém optado por clausulas de reequilibrio
por fluxo de caixa marginal anual, como pode
ser visto no exemplo abaixo, da concessao da
Rodovia Estadual MS-306. Em contratos mais
antigos, como no segundo exemplo, da con-
cessao Sistema Rodoviario Anhanguera-Ban-
deirantes, a opg¢ao era pelo reequilibrio por
Compensacéo pela TIR.

- Concesséo da Rodovia Estadual MS-306:
Clausula 212 do Contrato: reequilibrio por
fluxo de caixa marginal anual.

20.1. Cabimento da Recomposigao

20.1.1. Sempre que atendidas as condi¢bes
do Contrato e mantida a alocagéo de riscos
nele estabelecida, considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro.

20.1.2. A Concessionaria somente podera
solicitar a recomposigcao do equilibrio econé-
mico-financeiro nas hipoteses previstas na
Subclausula 19.2.

20.1.3. A AGEPAN podera efetuar a recom-
posicdo do equilibrio econbémico-financeiro
quando cabivel nos termos da lei e nas hipo6-
teses previstas neste Contrato.

20.3. Meios para a Recomposi¢cdo

20.3.1. Ao final do procedimento de recom-
posicdo do equilibrio econbémico-financeiro,
caso a recomposigao tenha sido julgada ca-
bivel, a AGEPAN devera adotar, a seu exclu-
Sivo critério, uma ou mais formas de recom-
posicdo que julgar adequadas, incluindo,
mas néo se limitando a:



GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL

20.3.1.1. Aumento ou redugédo do valor da
Tarifa Basica de Pedagio;

20.3.1.2. Ampliagéo ou reducgéao do valor de
Outorga Fixa Anual;

20.3.1.3. Pagamento & Concessionaria, pelo
Poder Concedente, de valor correspondente
aos investimentos, custos ou despesas adi-
cionais com os quais tenham concorrido ou
de valor equivalente a perda de receita efeti-
vamente advinda, levando-se em considera-
¢do os efeitos calculados dentro do proprio
Fluxo de Caixa Marginal;

20.3.1.4. Modificacdo de obrigacbes contra-
tuais da Concessionaria; ou,

20.3.1.5. Estabelecimento ou remocéo de
cabines de bloqueio, bem como alteracao da
localizagdo de pracas de pedagio.

20.3.2. A recomposigdo do equilibrio eco-
némico-financeiro podera ocorrer, também,
mediante prorrogac¢do deste Contrato.

20.5. Fluxo de Caixa Marginal

20.5.1. O processo de recomposicdo sera
sempre realizado de forma que seja nulo
o valor presente liquido do Fluxo de Caixa
Marginal projetado em razdo do evento que
ensejou a recomposic¢ao.

20.5.2. Ao final do Prazo da Concesséao, caso
a ultima reviséo do Fluxo de Caixa Marginal
revele resultado favoravel a Concessionaria,
a AGEPAN podera:

20.5.2.1. Imputar encargos adicionais a Con-
cessionaria de forma que os respectivos dis-
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péndios anulem o valor presente liquido do
Fluxo de Caixa Marginal; ou,

20.5.2.2. Reter valores pagos pela Conces-
sionaria, a exemplo da Garantia de Exe-
cugdo do Contrato, até que esses valores
anulem o valor presente liquido do Fluxo de
Caixa Marginal.

20.5.3. Ao final do Prazo da Concesséo, caso
a ultima reviséo do Fluxo de Caixa Marginal
revele resultado desfavoravel a Concessio-
naria, a AGEPAN devera recompor o equili-
brio econémico-financeiro do Contrato para
proporcionar receitas adicionais a Conces-
sionaria, de forma a anular o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa Marginal.

20.5.4. O disposto nas Subclausulas 20.5.2.1
e 20.5.2.2 podera ser aplicado também para
eventual reversdo de resultado favoravel a
Concessionaria decorrente da aplicagdo do
reequilibrio do Contrato.

- Concessao Sistema Rodoviario Anhangue-
ra-Bandeirantes: reequilibrio por Compensa-
cao pela Taxa Interna de Retorno (TIR)

25 1. As PARTES terédo direito a recompo-
sicdo do equilibrio econébmico-financeiro do
CONTRATO, quando este for afetado, nos
seguintes casos:

I. Modificacdo unilateral, imposta pelo CON-
TRATANTE ou pelo PODER CONCEDENTE
nas condicées do CONTRATO desde que,
em resultado direto dessa modificagéo, ve-
rifique-se para a CONCESSIONARIA uma
significativa alteragdo dos custos ou da re-
ceita, para mais ou para menos.
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Il. Ocorréncia de casos de forga maior, nos
termos previstos na Clausula 51.

Ill. Ocorréncia de eventos excepcionais, cau-
sadores de significativas modificagbes no
mercado financeiro e cambial, que impliquem
alteracbes substanciais nos pressupostos
adotados na elaboragdo das PROJECOES
FINANCEIRAS, para mais ou para menos.

IV. Al1eragbes legais de carater especifico
que tenham impacto significativo e direto so-
bre as receitas ou sobre o0s custos dos ser-
vicos pertinentes as atividades abrangidas
pela CONCESSAO, para mais ou para me-
nos.

25 2. Sempre que haja direito & recompo-
sicdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, essa recomposicao sera imple-
mentada tomando como base os efeitos dos
fatos que Ihe deram causa na forma como
foram considerados nas PROJECOES Fl-
NANCEIRAS.

25.3. Sempre que se deva fazer a recom-
posicdo do equilibrio econdémico-financeiro
do CONTRATO, pela ocorréncia dos fatos
definidos no item 25.1. essa recomposi¢cao
podera ter lugar, caso ndo haja acordo en-
tre as PARTES, pela forma que for escolhida
pelo CONTRATANTE e aprovada pelo PO-
DER CONCEDENTE através das seguintes
modalidades:

1. Prorrogacgéo ou redug¢do do prazo de CON-
CESSAO;

Il. Revisdo extraordinaria da tarifa de peda-
gio;
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Ill. Uma combinacado das modalidades ante-
riores.

25.4. A recomposigao do equilibrio econbémi-
co-financeiro do CONTRATO, efetuada nos
termos desta Clausula sera relativamente ao
fato que lhe deu causa, tnica, completa e fi-
nal para todo o prazo da CONCESSAO.

25.5. A CONCESSIONARIA para pleitear a
recomposigéo do equilibrio econdémico-finan-
ceiro do CONTRATO devera apresentar ao
CONTRATANTE requerimento fundamenta-
do, justificado a ocorréncia de qualquer fato
que possa caracterizar o desequilibrio.

25.6. Sempre que venha a ocorrer a recom-
posicdo do equilibrio econémico-financeiro
do CONTRATO, as PROJECOES FINAN-
CEIRAS seréo ajustadas para refletir a situa-
¢do apos essa recomposicao.

2.10. Alocagao de riscos

Como ja citado, os contratos devem exprimir
a alocacgao de riscos entre as partes, estando
sempre em conformidade com a matriz de ris-
Cos — que comumente esta anexa ao contrato.
A previséo contratual dos riscos e sua divisao
entre e o Poder Concedente e concessionaria
sdo importantes fatores para a uma estrutura-
cao eficiente dos contratos de concessdo. A
analise pormenorizada desta importante previ-
sao contratual esta contemplada no item 4.3.6.
do presente manual.

Os riscos costumam estar abarcados na matriz
de riscos, que variam conforme o setor do pro-
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jeto, caracteristicas da concesséo especifica,
valores envolvidos, complexidade técnica, en-
tre outros. Abaixo, é possivel ver exemplos de
clausulas que abarcam os principais riscos de
alguns importantes setores da infraestrutura.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso _do Sul: alocacdo de riscos de um
projeto de saneamento basico

20.1. Os riscos decorrentes da execugéo da
Concessdo Administrativa serdo comparti-
lhados pela SANESUL e pela SPE, consoan-
te as disposigbes da presente Clausula.

20.2. Desde que néo incidentes as situagbes
previstas na Subclausula 20.3, a SPE é res-
ponsavel por todos os riscos decorrentes da
prestacdo dos Servigos de Esgotamento Sa-
nitario, dentre eles:

20.2.1. Variagdo na demanda decorrente
do crescimento ou ndo da populagcdo, bem
como do adensamento populacional distinto
do previsto;

20.2.2. Passivos ambientais, civeis, traba-
Ihistas e fiscais decorrentes de atos ou fatos
ocorridos depois da emissdo da Ordem de
Servigo;

20.2.3. Prejuizos decorrentes de falha na se-
gurancga no local de realizagdo das obras de
responsabilidade da SPE;

20.2.4. Prejuizos a terceiros causados direta
ou indiretamente pela SPE ou por qualquer
outra pessoa fisica ou juridica a ela vincula-
da, em decorréncia de obras de sua respon-
sabilidade ou da prestacdo dos Servigos de
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Esgotamento Sanitario;

20.2.5. Atraso na conclusdo das obras de
responsabilidade da SPE por motivos impu-
taveis a esta ultima; (...)

20.3. Os riscos a seguir listados serdo su-
portados pela SANESUL, sendo que a ocor-
réncia de qualquer dos fatos previstos nesta
clausula ensejaré o reequilibrio econémico-
-financeiro do Contrato, bem como isentarao
a SPE da aplicagdo de penalidades e da in-
cidéncia de descontos na Contraprestacao
nas situacées em que houver relagéo entre
tal ocorréncia e o desequilibrio econémico-
-financeiro e/ou o eventual néo atingimento
das Metas e dos Indicadores de Desempe-
nho:

20.3.1. Problemas na prestagdo dos servigos
e perdas de receita decorrentes de atraso no
atingimento das datas estabelecidas na Ta-
bela 7, item 6.3 do Termo de Referéncia;

20.3.2. Entrega de Obras de Responsabili-
dade da SANESUL em desconformidade;

20.3.3. Modificagdo unilateral do Contrato
pela SANESUL;

20.3.4. Retomada dos servigos por quais-
quer dos Municipios Atendidos pela SANE-
SUL durante o prazo de vigéncia deste Con-
trato;

20.3.5. Erros ou omissées nas obras de res-
ponsabilidade da SANESUL;

20.3.6. Custos ou passivos decorrentes da
entrega dos Bens Reversiveis sem as provi-
déncias de ordem ambiental exigidas como
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condicdo para a celebragdo do Termo de En-
trega dos Bens; (...)

20.4. Resguardado o disposto nas Subclau-
sulas 20.2 e 20.3, a ocorréncia de situagbes
de forga maior e caso fortuito é considerada
como de risco compartilhado, da seguinte
forma:

20.4.1. A SPE assume o risco pela ocorrén-
cia de eventos de forgca maior ou caso for-
tuito, quando a sua cobertura for aceita por
instituicbes seguradoras no mercado brasi-
leiro ha pelo menos 2 (dois) anos anteriores
a época da ocorréncia do evento, até o limi-
te de apdlices comercialmente aceitaveis e
oferecidas por pelo menos duas empresas
do ramo;

20.4.2. Nenhuma das Partes sera consi-
derada inadimplente se o cumprimento de
obrigagées tiver sido impedido por qualquer
caso de forga maior ou caso fortuito ndo se-
guraveis, nos termos deste Contrato e do
item anterior, devendo comunicar no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito horas) a outra
Parte a ocorréncia de qualquer evento dessa
natureza.

20.4.3. Salvo se a SANESUL fornecer ou-
tras instrugbes por escrito, a SPE continuara
cumprindo suas obrigagbes decorrentes do
Contrato, na medida do razoavelmente pos-
sivel, e procurara, por todos os meios dispo-
niveis, cumprir aquelas obrigagcbes nédo im-
pedidas pelo evento de forga maior ou caso
fortuito, cabendo a SANESUL, da mesma
forma, cumprir as suas obrigagcbes néo im-
pedidas pelo evento de forga maior ou caso
fortuito.
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- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: alocacdo de riscos de um pro-

jeto rodoviario

19.1. ACONCESSIONARIA assume integral
responsabilidade pelos riscos inerentes a
operagdo e execugdo dos servigos previs-
tos no objeto deste CONTRATO, excetua-
dos unicamente aqueles em que o contrario
resulte expressamente deste CONTRATO e
incluindo os principais riscos relacionados a
sequir:

i. A aprovagéo ou a apresentagéo, conforme
0 caso, junto a ARTESP, dos projetos neces-
sarios a realizacdo dos investimentos que se
facam necessarios para a perfeita explora-
¢do do SISTEMA RODOVIARIO, nos termos
do ANEXO 7 e APENDICE J: ii. A obtengdo
das aprovacgées e das Licengas Ambientais,
bem como os prazos e custos envolvidos
com o processo, nos limites estabelecidos
no CONTRATO, salvo caso sejam exigidos
(i) novos investimentos em ampliagées prin-
cipais ou obras de arte especiais (OAEs)
n&o previstas no EVTE ou (iij) métodos cons-
trutivos ndo convencionais, sendo que para
este ultimo observar-se-a o disposto na clau-
sula 21.2.6;

iii. A obtencéo de autorizacées, licengas e/
ou permissées a serem emitidas por auto-
ridades administrativas, exigidas para exe-
cugdo das atividades previstas no objeto da
CONCESSAO e cuja obtencgédo seja de res-
ponsabilidade da CONCESSIONARIA, nos
termos deste CONTRATO, bem como os
prazos e custos envolvidos com o processo;
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iv. A realizagdo das obras e investimentos
previstos neste CONTRATO para a viabiliza-
cdo da exploracdo do SISTEMA RODOVIA-
RIO; (...)

19.2. Sem prejuizo de outros riscos expres-
samente assumidos pelo PODER CONCE-
DENTE em outras Clausulas deste CON-
TRATO, o PODER CONCEDENTE assume
0s segquintes riscos relacionados a CON-
CESSAO:

i. Decisées judiciais ou administrativas que
impegam ou impossibilitem a CONCESSIO-
NARIA de prestar os servigos, exceto nos
casos em que a CONCESSIONARIA tiver
dado causa a deciséo ou na hipotese de ha-
ver previsdo neste CONTRATO que aloque o
risco associado 8 CONCESSIONARIA;

ii. Atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da
CONCESSIONARIA causados pela demora
ou omissdo do PODER CONCEDENTE ou
da ARTESP na realizagéo das atividades e
obrigacées a eles atribuidas neste CONTRA-
TO;

iii. Fatores imprevisiveis, fatores previsiveis
de consequéncias incalculaveis, caso for-
tuito ou forga maior que, em condigbes nor-
mais de mercado, ndo possam ser objeto
de cobertura de seguro oferecido no Brasil
e, & época da materializagdo do risco, este
néo seja seguravel ha pelo menos 2 (dois)
anos no mercado brasileiro, por pelo menos
duas empresas seguradoras, ou com rela-
¢do a parcela que supere média dos valores
indenizaveis por apolices normalmente pra-
ticados no mercado, independentemente de
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a CONCESSIONARIA as ter contratado, nos
termos da subclausula 19.1, xxx;

iv. Passivos e/ou irregularidades ambientais
nao conhecidos pelas PARTES, e néo rela-
cionados na Listagem de Condicionantes,
Passivos e Condicionantes ambientais cons-
tante do ANEXO 2 e APENDICE B, nem dela
decorrente, cujo fato gerador tenha se mate-
rializado antes da celebracdo do TERMO DE
TRANSFERENCIA INICIAL, se relativo ao
SISTEMA EXISTENTE, e antes da celebra-
cdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO
SISTEMA REMANESCENTE, se relativo ao
SISTEMA REMANESCENTE; (...)

- Concessao do Aeroporto Internacional de
Guarulhos: alocacéo de riscos de um projeto

aeroportuario

5.2. Constituem riscos suportados exclusiva-
mente pelo Poder Concedente, que poderéo
ensejar Revisdo Extraordinéria, nos termos
deste contrato:

5.2.1. mudancas no Projeto Basico por soli-
citacdo da ANAC ou de outras entidades pu-
blicas, salvo se tais mudancas decorrerem
da ndo-conformidade do Projeto Basico com
a legislagcdo em vigor ou com as informagdoes
contidas no PEA;

5.2.2. mudancas nas especificacbes dos
servicos em decorréncia de novas exigén-
cias de procedimentos de seguranga por so-
licitagdo da ANAC ou decorrentes de nova
legislacéo

ou requlamentagéo publicas brasileiras;
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5.2.3. restricdo operacional decorrente de
decisdo ou omisséo de entes publicos, ex-
ceto se decorrente de fato imputavel a Con-
cessionaria;

5.2.4. atrasos na liberacdo do acesso ao lo-
cal das obras ou impossibilidade de imissao
na posse por fatos ndo imputaveis a Conces-
sionaria e que gerem prejuizos a ela; {(...)

5.3. Salvo os riscos expressamente aloca-
dos ao Poder Concedente no Contrato, a
Concessionaria é exclusiva e integralmente
responsavel por todos os demais riscos rela-
cionados a presente Concessao.

5.4. Observado o disposto no item 5.3, cons-
tituem riscos suportados exclusivamente
pela Concessionaria:

5.4.1. aumentos de pre¢o nos insumos para
a execucdo das obras, salvo aqueles que de-
corram diretamente de mudancas tributarias,
nos termos do item 5.2.7;

5.4.2. investimentos, custos ou despesas
adicionais decorrentes da elevagdo dos cus-
tos operacionais e de compra ou manuten-
¢do dos equipamentos;

5.4.3. néo efetivagdo da demanda projetada
ou sua redugdo por qualquer motivo, inclu-
sive se decorrer da implantacdo de novas
infraestruturas aeroportuarias dentro ou fora
da area de influéncia do Aeroporto, com ex-
cegdo apenas do disposto no item 5.2.3;

5.4.4. estimativa incorreta do custo dos in-
vestimentos a serem realizados pela Con-
cessionaria;
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2.11. Plano de seguros

Como forma de mitigar e cobrir eventuais efei-
tos advindos dos riscos inerentes ao objeto do
contrato, € comum que os contratos exijam
a contratagdo e a manutencdo de uma com-
panhia seguradora e a apresentacdo, pela
concessionaria, de um plano de seguros, que
abarque os seguros contratados, as indeni-
zacles e apollices previstas, a extensido da
cobertura e a vigéncia do seguro. Por fim, é
interessante que o contrato estipule o Poder
Concedente como cossegurado nas apolices
de seguro, além de estabelecer a destinacao
das indenizagdes dos sinistros a reposigao ou
recuperagao do bem sinistrado.

E comum que os contratos tragam clausulas
detalhando os valores dos seguros, bem como
0 que o seguro abrange, conforme clausulas
abaixo.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: contratacdo de sequros pela
SPE

22.1. Anteriormente a assunc¢do dos Siste-
mas de Esgotamento Sanitario, a SPE deve-
ra contratar as seguintes apoélices de seguro:

22.1.1. Seguro de riscos operacionais, para
cobertura dos riscos de danos patrimoniais
aos Sistemas de Esgotamento Sanitario na
fase de operagao, com importancia sequrada
equivalente ao valor de R$ 100.000.000,00
(cem milhbes de Reais), com vigéncia de 12
(doze) meses, renovavel, sucessivamente,
por igual periodo, por todo o prazo da Con-
cessdo Administrativa;
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22.1.2. Seguro de responsabilidade civil ge-
ral por danos pessoais e patrimoniais cau-
sados a terceiros na fase de operagdo, com
vigéncia de 12 (doze) meses, renovavel,
sucessivamente, por igual periodo, por todo
0 prazo da Concessdo Administrativa, com
valor de cobertura de R$ 10.000.000,00 (dez
milhbes de Reais). 22.2. Anteriormente ao
inicio de cada uma das obras nos Sistemas
de Esgotamento Sanitario, a SPE devera
contratar as seguintes apdlices de seguro:

22.2.1. Sequro de riscos de engenharia, para
cobertura de todos os riscos de danos patri-
moniais na fase de construgdo, instalagdo e
montagem, com importancia segurada equi-
valente a 100% (cem por cento) do valor total
da obra que sera iniciada, compreendendo
mé&o-de-obra, materiais e equipamentos, o
qual tera vigéncia correspondente a todo o
periodo de duracdo dos investimentos;

22.2.2. Seguro de responsabilidade civil
por danos pessoais e patrimoniais causa-
dos a terceiros, decorrentes de obras civis
e servicos de montagem e instalagdo e/ou
montagem de maquinas e equipamentos,
o qual tera vigéncia correspondente a todo
0 periodo de duragdo das obras e valor de
cobertura correspondente a 20% (vinte por
cento) do somatdrio dos investimentos fei-
tos até o ano anterior, sendo no minimo de
R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhées de
Reais).

22.3. A SPE assume a responsabilidade pela
abrangéncia ou omissées decorrentes da re-
alizagdo dos seguros, sendo também res-
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ponsavel pelo pagamento integral da fran-
quia na hipdotese de ocorréncia do sinistro.

22.4. Todos os seguros deverdo ter como
beneficiarios a SPE e a SANESUL, de acor-
do com sua caracteristica, finalidade e a titu-
laridade dos bens envolvidos, devendo seu
cancelamento, suspensdo ou substituicdo
ser previamente aprovado pela SANESUL,
conforme previsto nesta Clausula.

22.4.1. As apdlices de seguros poderéo es-
tabelecer, adicionalmente, como beneficiaria
da indenizagéo, a instituicdo financeira cre-
dora da SPE.

22.5. Nenhuma obra ou servigo podera ter
inicio sem que a SPE apresente a SANE-
SUL comprovacdo de que as apdlices dos
seguros exigidos na presente clausula en-
contram-se em vigor.

22.6. Com excegdo dos sequros de riscos de
engenharia e de responsabilidade civil de-
corrente das obras que deverdo ser manti-
dos durante o prazo da execugao das obras,

todos os seguros deverdo ser mantidos du-
rante todo o prazo da Concessdo Adminis-
trativa, seja por meio de renovagdes periodi-
cas ou por substituicdo por novas apolices.

22.7. A SPE devera encaminhar a SANE-
SUL, com antecedéncia minima de 30 (trin-
ta) dias de seu vencimento, a comprovagéo
de que as apdlices dos seguros foram reno-
vadas ou da possibilidade de emissédo de no-
vas apolices.
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22.8. Caso a SPE ndo comprove a renova-
¢do das apolices no prazo acima, a SANE-
SUL podera, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades cabiveis, contratar os seguros
em seu lugar e cobrar da SPE o valor total
do prémio, podendo deduzir o custo desta
contratagdo da Contraprestacao.

22.8.1. A SANESUL néo tera qualquer res-
ponsabilidade caso opte por ndo contratar o
seguro.

- PPP Rodovia MG-050: plano de seguros

45.6. A Concessionaria fara e mantera em
vigor os seguintes seguros:

| — Seguro de Danos Materiais, compreen-
dendo:

a) Seguro de Riscos de Engenharia para
as obras civis e/ou instalagdo e montagem
necessarias, que ndo tenham carater de
manutengdo e conservagdo, bem como as
consequéncias financeiras do atraso no ini-
cio da cobranga do pedagio e da interrupgdo
da exploragédo da rodovia, sempre que esse
atraso ou interrupgéo seja resultante de per-
da, destruicdo ou danos cobertos por este
seguro de dano material;

b) Seguro de Riscos de Operagbes de Con-
cessbées Rodoviarias, compreendendo:

1. Danos Materiais cobrindo a perda, destrui-
¢do ou dano em todos os bens que integram
a CONCESSAO PATROCINADA;

2. Perda de Receita cobrindo as consequ-
éncias financeiras do atraso no inicio da
cobranga do pedagio e da interrupgdo da
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exploragcdo da rodovia, sempre que esse
atraso ou interrupg¢ao seja resultante de per-
da, destruicdo ou dano coberto pelo seguro
de dano material previsto acima.

Il — Responsabilidade Civil Geral, compreen-
dendo:

a) Seguro de Responsabilidade Civil Geral
e de Veiculos, na base de ocorréncia, co-
brindo a Concessionaria e a SETOP, bem
como seus administradores, empregados,
funcionarios, prepostos ou delegados, pelos
montantes com que possam ser responsabi-
lizados a titulo de danos materiais, pessoais
e morais, custas processuais e quaisquer
outros encargos relacionados a danos pes-
soais, morais ou materiais, decorrentes das
atividades abrangidas pela CONCESSAO
PATROCINADA.

2.12. Garantia da execucao do
contrato pela Concessionaria

A garantia de execucdo do contrato pela con-
cessionaria tem a finalidade de proteger os
interesses do Poder Concedente ao facilitar
a execugao de multas e demais penalidades
eventualmente aplicadas ao concessionario.

Em projetos de PPP, o contrato deve prever a
prestacdo de garantias de execucgao, pelo par-
ceiro privado, suficientes e compativeis com os
onus e riscos envolvidos, conforme estabelece
o artigo 5°, inciso VIII da lei 11.079/04 e obser-
vados os limites impostos pelos artigos 98 e 99
da lei 14.133/21, que sao: (i) nas contratagdes
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de obras servigos e fornecimentos, de até 5%
do valor inicial do contrato, autorizada a majora-
¢ao desse percentual para até 10%, desde que
justificada mediante analise da complexidade
técnica; (ii) nas contratagdes de servigos e for-
necimentos continuos com vigéncia superior a
um ano, assim como nas subsequentes prorro-
gacoes, sera utilizado o valor anual do contrato
para definicdo e aplicagdo dos percentuais pre-
vistos no item anterior; (iii) nas contratagées de
obras servigos de engenharia de grande vulto,
podera ser exigida a prestacédo de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada prevista no artigo 102, equivalente a
até 30% do valor inicial do contrato. O artigo
102 da referida lei estabelece que nesse tipo
de contratagdo, o edital podera exigir a presta-
¢ao da garantia na modalidade seguro-garantia
e prever a obrigagao de a seguradora, em caso
de inadimplemento pelo contratado, assumir a
execugao e concluir o objeto do contrato.

No que se refere as concessdes patrocinadas,
o artigo 18, inciso XV da lei 8.987/95 estabe-
lece que o edital de licitagcdo devera conter,
nos casos de concessao de servigos publicos
precedida da execugao de obra publica, os da-
dos relativos a obra, dentre os quais os ele-
mentos do projeto basico que permitam sua
plena caracterizacdo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do con-
trato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra. A obrigatoriedade de prestacao
de garantia pelo parceiro privado também esta
prevista no artigo 23, paragrafo unico, inciso |l,
que estabelece como clausulas essenciais do
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contrato de concessao de servigco publico pre-
cedida de obra publica, a exigéncia de garan-
tia do fiel cumprimento, pelo concessionario,
das obrigagbes relativas as obras vinculadas
a concessao.

Nesse contexto, a garantia de execugao é uma
clausula fundamental aos contratos de parce-
rias, destinando-se a indenizagao, ao ressar-
cimento de custos e a despesas incorridas em
casos de eventuais inadimplementos das obri-
gacdes assumidas pelo concessionario. E co-
mum que a garantia seja executada, também,
para o pagamento de multas e outros valores
devidos pelo concessionario.

Os contratos comumente estabelecem um pla-
no de garantias e especificam as garantias que
podem ser prestadas, como, por exemplo da
fianca bancaria, seguro-garantia, caugdo em
dinheiro ou titulos da divida publica. E comum,
ainda, que seja exigido o rating (verificagdo do
perfil de crédito) da entidade garantidora.

Outro ponto fundamental a ser abarcado pelo
contrato toca no prazo e na forma de renova-
¢do da garantia. Ha a possibilidade de que o
valor das garantias e seus prazos variem de
acordo com as necessidades e caracteristicas
de cada fase de execugao contratual. Nos ca-
sos de execucgdo das garantias prestadas pelo
parceiro privado, € necessario que o contrato
assegure a possibilidade de reconstituicdo das
garantias prestadas em valores e qualidade
equivalentes as originalmente existentes.

As clausulas de garantia de execugéo do con-
trato costumam abarcar o valor das garantias
— comumente em uma tabela que conjuga,
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igualmente, o prazo e o respectivo valor — e
itens detalhando os meios possiveis que po-
deréo ser dados em garantia. Outro exemplo,
além dos que estido abaixo, pode ser visto na
clausula 23 do contrato da PPP de saneamen-
to basico de Mato Grosso do Sul.

- Concessdo da Rodovia Estadual MS-306:
garantia do cumprimento das obrigacdes

10.1.A Concessionaria devera manter, em
favor do Poder Concedente, como garantia
do fiel cumprimento das obrigagbes contratu-
ais, a Garantia de Execugéo do Contrato nos
montantes indicados na tabela abaixo:

10.1.1. A redugéo do valor da Garantia de
Execugéo do Contrato esta condicionada ao
cumprimento das Obras de Melhorias Ope-
racionais e das Obras de Ampliacao de Ca-
pacidade previstas no PER.

10.1.2. Caso as Obras de Melhorias Ope-
racionais e as Obras de Ampliacao de Ca-
pacidade descritas no PER n&o sejam con-
cluidas, o valor da Garantia de Execugéo do
Contrato definido devera se manter inaltera-
do até a entrega definitiva das respectivas
obras.

10.1.3. A Garantia de Execugao do Contrato
sera reajustada anualmente, com o mesmo
indice de reajuste da Tarifa Basica de Peda-

gio.
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10.2.0 reajuste tera por data-base a data de
assinatura do Contrato.

10.3.A Concessionaria permanecera res-
ponsavel pelo cumprimento das obrigacbes
contratuais, incluindo o pagamento de even-
tuais multas e indenizagées, independente-
mente da utilizagdo da Garantia de Execu-
¢éo do Contrato.

10.4.A Garantia de Execucéo do Contrato, a
critério da Concessionaria, podera ser pres-
tada em uma das seguintes modalidades:

10.4.1. Caucao, em dinheiro ou titulos da di-
vida publica federal;

10.4.2. Fianga bancaria, na forma do modelo
que integra o Anexo 3; ou,

10.4.3. Seguro-garantia cuja apdlice deve
observar, no minimo, o conteudo do Anexo
4.

10.5. As cartas de fianca e as apdlices de
seguro-garantia deverdo ter vigéncia mini-
ma de 1 (um) ano, a contar da data de sua
emissdo, sendo de inteira responsabilidade
da Concessionaria manté-las em plena vi-
géncia e de forma ininterrupta durante todo
o Prazo da Concesséo, devendo, para tanto,
promover as renovagoes e atualizagcbes que
forem necessarias com o minimo de 30 (trin-
ta) dias antes do vencimento das garantias.

10.5.1. Qualquer modificagdo no contetudo
da carta de fiangca ou no seguro garantia
deve ser previamente submetida a aprova-
¢do da AGEPAN.
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10.5.2. A Concessionaria devera encaminhar
a AGEPAN, na forma da regulamentagéo vi-
gente, documento comprobatoério de que as
cartas de fianca bancaria ou apdlices dos
seguros-garantia foram renovadas e tiveram
seus valores reajustados na forma da Sub-
clausula 10.1.3.

10.6. Sem prejuizo das demais hipoteses
previstas no Contrato e na regulamentagéo
vigente, a Garantia de Execugéo do Contrato
podera ser utilizada nos seguintes casos:

10.6.1. Quando a Concessionaria nao reali-
zar as obrigacées de investimentos previstas
no PER ou as intervengbes necessarias ao
atendimento dos Parémetros de Desempe-
nho, dos Parametros Técnicos, ou executa-
-las em desconformidade com o estabeleci-
do;

10.6.2. Quando a Concessionaria hao proce-
der ao pagamento das multas que lhe forem
aplicadas, na forma do Contrato e de regula-
mentos da AGEPAN;

10.6.3. Nos casos de devolugéao de Bens Re-
versiveis em desconformidade com as exi-
géncias estabelecidas no Contrato, incluin-
do, mas ndo se limitando, ao cumprimento
do PER, dos Parametros de Desempenho e
demais exigéncias estabelecidas pela AGE-
PAN; ou,

10.6.4. Quando a Concessionaria néo efetu-
ar, no prazo devido, o pagamento da verba
AGEPAN, da verba de seguranga no trén-
sito, do encargo UCPPP e da Outorga Fixa
Anual conforme previsto no Contrato, bem
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como de quaisquer indenizagbes ou outras
obrigagbes pecuniarias de responsabilidade
da Concessionaria, relacionadas a Conces-
séo.

10.7.A Garantia de Execugdo do Contrato
também podera ser executada sempre que
a Concessionaria ndo adotar providéncias
para sanar inadimplemento de obrigagdo
legal, contratual ou requlamentar, sem qual-
quer outra formalidade além do envio de
notificacdo pela AGEPAN, na forma da re-
gulamentagéo vigente, o que ndo eximira a
Concessionaria das responsabilidades que
Ihe s&o atribuidas pelo Contrato.

10.8. Sempre que a AGEPAN tilizar a Ga-
rantia de Execug¢éo do Contrato, a Conces-
sionaria devera proceder a reposigao do seu
montante integral, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis a contar da data de sua utilizagdo, sen-
do que, durante este prazo, a Concessiona-
ria ndo estara eximida das responsabilidades
que lhe séo atribuidas pelo Contrato.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: garan-
tia do cumprimento das obrigacoes

19.1. A Concessionaria deverd manter, em
favor da SESAB, como garantia do fiel cum-
primento das obriga¢bes contratuais, Garan-
tia de Execugéo do Contrato no montante de
R$ 30.000.000,00 (trinta milhbes de reais)
para o primeiro ano do Prazo da Concessdo
e no montante de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhées de reais) para os demais anos do
Prazo da Concesséo.
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19.1.1. A Garantia de Execugéo do Contrato
sera reajustada anualmente, na mesma data
dos reajustes da Contraprestagao Anual Ma-
Xima, de acordo com a formula: Garantia de
Execugéao do Contrato x IRCP.

19.2. A Concessionaria permanecera res-
ponsavel pelo cumprimento das obrigacbes
contratuais, incluindo o pagamento de even-
tuais multas e indenizagbes, independente-
mente da utilizacdo da Garantia de Execu-
¢do do Contrato.

19.3. A Garantia de Execucgéo do Contrato, a
critério da Concessionaria, podera ser pres-
tada em uma das seguintes modalidades:

(i) Caugdo, em dinheiro ou titulos da divida
publica federal;

(i) Fianga bancaria, na forma do modelo que
integra o Anexo 5;

(iii) Seguro-garantia, cuja apolice deve ob-
servar, no minimo, o conteudo do Anexo 6;
ou

(iv) Letras do Tesouro Nacional — LTN, Le-
tras Financeiras do Tesouro - LFT, Notas do
Tesouro Nacional — série C — NTN-C ou No-
tas do Tesouro Nacional — série B — NTN-B,
ou titulos da divida publica federal que ve-
nham a substitui-los no decorrer do Prazo da
Concessao.
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2.13. Regime de bens da conces-
sao

O regime dos bens utilizados na concessao
deve ser apresentado no edital e no contrato
de parceria, especificando o regime patrimonial
envolvido na concessdo, dado que este pode
ser dividido em trés classes de bens: (i) bens
de dominio publico e que sao transferidos para
a posse da concessionaria, sem se tornarem
bens do privado; (ii) bens que sao adquiridos
pela concessionaria no curso da concessao,
mas que, por serem imprescindiveis ao servi-
¢o publico, sdo tratados como bem publico e,
ao fim da concessao, serao revertidos ao pa-
triménio do Poder Concedente; e (iii) bens pri-
vados da concessionaria e que, por ndo serem
imprescindiveis ao servigo concedido, ndo séo
reversiveis.

Aregulacao dos bens reversiveis é fundamen-
tal para o bom funcionamento de um projeto
de parceria. Tanto o é, que a lei 8.987/95 es-
tabelece serem obrigatorias as clausulas rela-
tivas ao tema tanto no edital (artigo 18, inciso
X), quanto nos contratos (artigo 23, inciso X).
Recomenda-se, por conseguinte, que essas
clausulas abranjam, sobretudo, as caracteris-
ticas e condi¢cdes que os bens serdo postos a
disposicao caso extinta a concesséo.

No ambito da lei de PPP, os bens reversiveis
também encontram amparo, no artigo 5°, in-
ciso X, por exemplo, que estabelece a reali-
zacao de vistorias dos bens reversiveis, pre-
vendo, inclusive, a possibilidade de retencao
de pagamentos para a reparagao de vicios ou
insuficiéncias. Outro ponto abarcado, no ar-
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tigo 6°, §2°, diz respeito ao uso de aporte de
recursos em favor do parceiro privado com o
objetivo de possibilitar a realizagdo de obras e
a aquisicao de bens reversiveis. Ainda nessa
seara, o artigo 6°, §5° prevé que, em caso de
extingdo do contrato, tais bens objetos de apor-
tes ndo poderao ser indenizados.

Vale ressaltar, ainda, que esses bens objetos
de aportes sdo caracterizados como publicos.
O artigo 6°, inciso IV traz uma ferramenta pa-
recida, possibilitando que o Poder Concedente
outorgue os direitos sobre bens publicos domi-
nicais como forma de contraprestacdo. Assim,
0s bens passam a integrar o acervo da con-
cessionaria, porém, nao se tornam bens inte-
grantes do seu patrimonio, devendo retornar
ao Poder Concedente ao final do contrato.

Abaixo é possivel conferir exemplos de clausu-
las que versam de maneira detalhada e qualifi-
cada acerca dos bens da concesséo:

- PPP Hospital do Sublrbio da Bahia: bens
da concesséo

4.1. Integram a Concesséo as edificacbes
componentes da Unidade Hospitalar, ja exis-
tentes

e que venham a ser construidas no Prazo
da Concessao, bem como todo o mobiliario,
equipamentos e demais bens essenciais a
prestacdo dos servicos de gestdo e opera-
¢éo hospitalar.

4.1.1. Os equipamentos e mobiliario médi-
co-hospitalares utilizados na prestacdo dos
servigos concedidos e que serdo considera-
dos como Bens da Concesséo, deverao, no
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minimo, atender as especificagbes referidas
no Anexo 2.

4.1.2. Os quantitativos destes equipamentos
e mobiliario, previstos no Apéndice 2 do Ane-
Xxo 2, sGdo minimos, cabendo a Concessiona-
ria dimensionar a quantidade de equipamen-
tos necessaria para executar os servigos nas
condigbes exigidas neste Contrato.

4.1.3. Todos os equipamentos e mobiliario
meédico-hospitalares referidos nesta clausula
deverdo ser novos e adquiridos para primei-
ra utilizacdo pela Concessionaria. 4.1.3.1.
Sem prejuizo do disposto nesta subclausula,
admitir-se-a excepcionalmente que, nos pri-
meiros 180 (cento e oitenta) dias contados
a partir do inicio da operagdo da Unidade
Hospitalar, os equipamentos médico-hospi-
talares utilizados pela Concessionaria sejam
usados, com no maximo 3 (trés) anos de
uso, desde que em perfeitas condicbes de
funcionamento.

4.1.3.2. Ao final do periodo referido na sub-
clausula anterior, os equipamentos usados
deverdo ser substituidos por novos para o
cumprimento integral da subclausula 4.1.3.

4.1.3.3. Para a aquisicao dos equipamentos
meédico-hospitalares referidos nesta clausu-
la, sera admitida a contratagcdo por meio de
arrendamento mercantil (leasing), desde que
o contrato contenha clausula de sub-roga¢éo
a SESAB e lhe assegure, neste caso, a re-
versdo sem 6nus do bem ao final do Con-
trato.
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4.1.4. Uma vez transcorrida a vida util dos
Bens da Concessao, conforme prevista no
Apéndice 1 do Anexo 2, a Concessionaria
devera proceder a sua imediata substituicdo
por bem de qualidade igual ou superior, ob-
servada a obrigatoriedade de continuidade
da prestagcdo dos servigos da Concesséo e
a necessidade de atualizagdo tecnoldgica,
conforme o procedimento previsto da sub-
clausula 4.1.7.

4.1.5. A Concessionaria declara ter pleno
e Iinequivoco conhecimento da relagcdo de
equipamentos e de todas as suas especifica-
¢cbes, conforme disposto no Anexo 2, sendo
sua responsabilidade a aquisi¢cédo, instala-
¢do, operacdo e manutengdo desses equi-
pamentos.

4.1.6. Sera igualmente de responsabilidade
da Concessionaria a realizagdo de pequenas
obras de adequacéo relacionadas a instala-
¢do dos equipamentos médico-hospitalares
que integrarem a Concessdo, bem como de
outras intervengdes ou obras de adequacdo
que a Concessionaria considere necessaria
para a execugdo dos servigos concedidos,
desde que previamente aprovados pela SE-
SAB.

4.1.7. A substituicdo de qualquer equipa-
mento ou especificagéo referida no Anexo 2
devera ser previamente autorizada pela SE-
SAB, mediante apreciagcédo de requerimento
formal apresentado pela Concessionaria,
que devera ser instruido com a justificativa
da alteragdo pretendida e os meios que com-
provem a sua adequagéo aos indicativos e
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especificagcbes dos servigos, referidos no
Anexo 3.

- Concessdo Complexo do Mineirdo: bens
integrantes da concesséo e bens de domi-
nio publico

8.1. Integram a CONCESSAO PATROCINA-
DA:

I — Todos os equipamentos, maquinas,
aparelhos, acessorios e, de modo geral,
todos os demais bens vinculados a explo-
racdo e manutengéo do sistema existente,
transferidos &8 CONCESSIONARIA, confor-
me listagem constante do Termo de Entre-
ga do Sistema Existente; e

Il — Os bens adquiridos pela Concessiona-
ria, ao longo de todo o prazo da CONCES-
SAO PATROCINADA, que sejam utilizados
para a exploragdo do sistema rodoviario.

8.2. A Concessionaria obriga-se a manter
em bom estado de funcionamento, conser-
vagao e seguranga, e as suas expensas, 0s
bens que integram a CONCESSAQO PATRO-
CINADA, durante a vigéncia do Contrato,
efetuando para tanto as reparacoes, renova-
¢cbes e adaptagbes necessarias ao bom de-
sempenho do servigo, nos termos previstos
neste Contrato.

8.3. A Concessionaria somente podera alie-
nar os bens que integram a CONCESSAO
PATROCINADA mediante prévia autoriza-
¢do da SETOP, e desde que proceda a sua
imediata substituicdo por outros em condi-
¢bes de operacionalidade e funcionamento
idénticas ou superiores aos substituidos.
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8.3.1. Qualquer alienagdo de bens relacio-
nados diretamente com a prestacdo do ser-
vico objeto deste Contrato, realizada pela
Concessionaria nos ultimos 5 (cinco) anos
do prazo final da CONCESSAO PATROCI-
NADA, devera ser prévia e expressamente
autorizada pela SETOP, com a consequente
revisdo do PLANO DE NEGOCIOS DA RO-
DOVIA especialmente solicitada pela Con-
cessionaria para esse fim.

9.1. Os bens do sistema rodoviario, incluin-
do os bens imdveis adquiridos pela Conces-
sionaria, por qualquer forma, necessarios a
prestacdo do servigco e a execugdo de obras
necessarias para atender as CONDICOES
MINIMAS DE OPERACAO DA RODOVIA e
as INTERVENCOES OBRIGATORIAS in-
dicadas no Anexo VI do Edital, e aos indi-
cadores constantes do QUADRO DE INDI-
CADORES DE DESEMPENHO, afetados
em decorréncia de sua destinagcdo especial
de utilizagcao pelos usuarios, por se tratar de
bens fora de comércio, ndo poderdo ser, a
nenhum titulo, cedidos, alienados ou one-
rados, nem arrendados, alugados ou dados
em comodato ou, de qualquer modo, ser
permitida a sua ocupacgao, arresto, penhora
ou qualquer providéncia dessa mesma natu-
reza, exceto no caso de bem movel e equi-
pamento quando oferecido em garantia de
financiamento a sua aquisigao.
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2.13.1 Bens vinculados a conces-
sao e bens reversiveis

Os editais e contratos de concessdo devem
apresentar tratamento para bens vinculados a
concessao e para os bens reversiveis. Os bens
vinculados a concessao sao todos os bens uti-
lizados pela concessionaria na execucédo do
contrato, englobando tanto os bens de dominio
da concessionaria, quanto aqueles de dominio
do Poder Concedente. Tais bens devem ser
integralmente depreciados e amortizados pela
concessionaria durante a concesséo.

Ja os bens reversiveis, por sua vez, sdo es-
pécie de bens vinculados, mas como sao con-
siderados essenciais a continuidade dos ser-
vigos objeto da concessao, serdo revertidos
ao Poder Concedente ao término do contrato.
Portanto, é fundamental que nao se olhe para
0s bens reversiveis pelo prisma patrimonial,
visto que tal tratamento tende a obrigar o Po-
der Publico a indenizar a concessionaria. O
tratamento deve abarcar a ideia de utilidade
publica, ou seja, bens que sdo fundamentais
ao objeto do contrato deverao ser revertidos ao
término do contrato.

Os contratos devem estabelecer clausulas
sobre os bens reversiveis, indicando-os, bem
como suas caracteristicas e condicbes em
que serdo colocados a disposicdo do contra-
tado. Outro ponto que devera ser abarcado no
contrato se refere a hipétese de encerramento
antecipado do contrato e necessaria regulagao
dessa situacdo, caso venha a ocorrer.

Abaixo é possivel conferir exemplos de clau-
sulas que versam sobre a reversdo de bens
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propriamente dita, destrinchando regras e pro-
cedimentos para esses bens. Outro exemplo
pode ser visto na clausula 34 do Concesséao da
Rodovia Estadual MS-306.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: bens reversiveis da conces-
séo

9.1. Os Bens Reversiveis sdo aqueles dire-
tamente vinculados a execugdo do objeto
do Contrato e que, ao final da Concessao
Administrativa, reverterdo a SANESUL, nos
termos ora pactuados.

9.2. Integram a Concessdo Administrativa
todos os Bens Reversiveis necessérios a
prestacéo dos Servigos de Esgotamento Sa-
nitario, que incluem:

9.2.1. Os bens entregues pela SANESUL na
data de emissédo da Ordem de Servigo, lista-
dos no Anexo VII (Bens Reversiveis Existen-
tes) do Edital e objeto do Termo de Entrega
de Bens Reversiveis;

9.2.2. As Obras de Responsabilidade da
SANESUL que venham a ser transferidas a
SPE pela SANESUL durante a execugéo da
Concessédo Administrativa, objeto do respec-
tivo Termo de Entrega de Bens Reversiveis;

9.2.3. Os bens que, apds a emissao da Or-
dem de Servigo, venham a ser construidos
ou adquiridos pela SPE.

9.3. A SANESUL obriga-se a entregar todos
os Bens Reversiveis integrantes dos Siste-
mas de Esgotamento Sanitario livres e de-
sembaragados de O6nus ou encargos que
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possam comprometer ou inviabilizar a sua
regular utilizagdo pela SPE.

9.3.1. E de responsabilidade da SANESUL
garantir que os contratos celebrados entre
ela e terceiros relativos a prestacdo dos Ser-
vigos de Esgotamento Sanitério na Area da
Concessdo Administrativa ou que guardem
relagdo com os Bens Reversiveis, especial-
mente de operagdo ou manutengédo desses
bens, sejam rescindidos anteriormente a
emissdo da Ordem de Servigo, ndo sendo
assumida pela SPE qualquer responsabili-
dade quanto as obrigagbes ou pagamento
de valores decorrentes desses contratos e
de sua extingéo.

9.4. A SPE obriga-se a manter em bom es-
tado de funcionamento, conservacéo e se-
gurancga, as suas expensas, todos os Bens
Reversiveis durante toda a vigéncia do Con-
trato.

9.5. Os bens da SPE que néo estejam afe-
tos a Concessao Administrativa e, portanto,
n&o sejam considerados como essenciais a
execugdo dos Servigos de Esgotamento Sa-
nitario, poderdo ser por ela onerados ou alie-
nados, desde que tal onerosidade ou alie-
nacdo nao afete a qualidade dos Servigos
de Esgotamento Sanitario prestados e néo
cause a diminuicdo das condi¢cbes econbmi-
cas, técnicas ou operacionais da SPE.

9.6. Todos os Bens Reversiveis ou investi-
mentos neles realizados deverdo ser inte-
gralmente amortizados pela SPE no prazo
da Concessao Administrativa, nos termos do
artigo 2° inciso lll, da Lei federal n° 8.987,
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de 13 de fevereiro de 1995.

9.7. Os Bens Reversiveis retornardo a SA-
NESUL ao fim do Contrato, conforme as hi-
poteses e nas condigcbes especificadas nes-
te instrumento.

9.8. Os Bens Reversiveis considerados ob-
soletos ou inserviveis poderdo ser alienados
pela SPE, desde que (i) a Sanesul seja pre-
viamente comunicada, (ii) ndo afete a quali-
dade dos Servigos de Esgotamento Sanitario
prestados e (iii) referidos bens sejam subs-
tituidos por outros sem prejuizo do perfeito
funcionamento dos Sistemas de Esgotamen-
to Sanitario e do cumprimento integral da
Concessionaria de todas as obrigagbes es-
tabelecidas por este Contrato.

- Concessao Aeroporto Internacional de
Guarulhos: bens reversiveis

14.1. Com o advento do termo do Contrato
de Concesséo, reverterao a Unido todos os
bens e instalagbes vinculados a Exploragéo
Aeroportuéria, nos termos dos itens 2.40 e
2.41 deste Contrato.

14.2. Os bens revertidos a Unido deverao
estar em condigcbes adequadas de conser-
vacao e funcionamento, para permitir a con-
tinuidade dos servigos que eram objeto da
Concesséo, pelo prazo minimo adicional de
24 meses, salvo nos casos excepcionais
quando tiverem vida util menor.

14.2.1. A Concessionaria fica obrigada a
manter inventario atualizado de todos os
bens reversiveis da concesséo, contendo in-
formagbes sobre o seu estado de conserva-
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¢do, e disponibilizar, a qualquer tempo, para
eventuais consultas e fiscalizagbes do Poder
Concedente.

14.3. A Concessionaria fica obrigada a soli-
citar autorizagdo do Poder Concedente sem-
pre que pretender se desfazer de bens con-
siderados reversiveis.

2.13.2. Reversao dos bens da con-
cessao

O ponto principal da reversdo dos bens da
concessdo é a garantia das boas condigdes,
fisicas, financeiras e obrigacionais dos bens
envolvidos, de modo a possibilitar a continui-
dade dos servigos. Pode ser previsto contra-
tualmente direito a indenizagdo para o Poder
Concedente caso a concessionaria nao possi-
bilite a reversdo dos bens de acordo com as
condi¢cdes estabelecidas. No ambito de Mato
Grosso do Sul, € competéncia do EPE auxiliar
as entidades responsaveis pela implementa-
¢ao dos projetos na reversao de bens e ativos
das concessdes.

A clausula que versa sobre a reversdo dos
bens da concessao nem sempre esta presente
nos contratos, entretanto, de modo a garantir
uma boa relagéo no longo prazo e evitar inter-
corréncias ao final do contrato, & interessante
que exista essa previsao, conforme exemplos
abaixo.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: reversdo de bens da conces-
séo
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40.1. Extinta a Concessao Administrativa,
retornam automaticamente a SANESUL os
Bens Reversiveis, nas condigbes estabele-
cidas no Contrato.

40.2. Para os fins previstos na Subclausula
40.1, obriga-se a SPE a reverter a SANE-
SUL os Bens Reversiveis livies e desem-
baracados de quaisquer 6nus ou encargos,
devendo estar em condigbes normais de
operacionalidade, utilizagdo e manutencéo,
ressalvado o normal desgaste resultante do
Seu uso e operagao.

40.3. Em qualquer caso de extingdo da Con-
cessdo Administrativa, a SPE devera elabo-
rar um inventario completo de todos os bens
vinculados a Concessdo Administrativa, ob-
servadas as normas contabeis vigentes, e
entrega-lo &8 SANESUL no prazo a ser acor-
dado entre as Partes, realizando a reversdo
dos bens conforme a regulamentagcdo da
SANESUL.

40.4. Até 6 (seis) meses antes da extingdo
da Concessdo Administrativa por advento do
termo, a SPE devera promover, em conjunto
com equipes técnicas da SANESUL, o cum-
primento da Subclausula 40.3.

40.5. Nas demais hipdteses de extingdo da
Concessdo Administrativa, em até 15 (quin-
ze) dias contados da notificagdo enviada
pela SPE & SANESUL, sera promovida uma
vistoria prévia dos Bens Reversiveis pela
SPE e pela SANESUL e elaborado o Termo
de Reversdo dos Bens Reversiveis, com a
indicagdo do seu estado de conservagéao, o
qual devera ser assinado pela SPE e SANE-
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SUL.

40.6. Na hipotese de omissdo da SANESUL
em relacdo a realizagdo da vistoria e/ou a
emissdo do Termo de Reversdo dos Bens
Reversiveis acima citado, ter-se-do como
revertidos os Bens Reversiveis no 16° (dé-
cimo sexto) dia seguinte a notificagdo enca-
minhada pela SPE a SANESUL indicando tal
reverséo.

40.7. Caso os Bens Reversiveis ndo se en-
contrem em condi¢cées adequadas quando
de sua devolugdo conforme previsto nesta
Clausula, a SPE devera indenizar a SANE-
SUL, no montante a ser calculado pelas Par-
tes, conferindo-se a ampla defesa e partici-
pacgdo da SPE.

40.8. Para fins de recebimento da indeniza-
¢do, a SANESUL podera, ainda, reter os pa-
gamentos ainda devidos & SPE ou executar
a Garantia de Execugédo do Contrato.

40.9. Caso o montante da Garantia de Exe-
cugdo do Contrato seja insuficiente para
atender o cumprimento da obrigagéo previs-
ta na Subclausula 40.8, a SANESUL podera
descontar seus créditos do valor da indeni-
zacdo devida a SPE, por forga da extingao
da Concessao Administrativa.

- PPP Rodovia MG-050: reversdo de bens
da concessdo

58.1. Extinta a CONCESSAO PATROCINA-
DA, retornam ao Poder Concedente os bens
reversiveis, direitos e privilégios vinculados
a exploragéo do sistema rodoviario, transfe-
ridos a Concessionaria, ou por ela implanta-
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dos, no &mbito da CONCESSAO PATROCI-
NADA.

58.2. A reversao sera gratuita e automatica,
com os bens em perfeitas condigbes de ope-
racionalidade, utilizacdo e manutengéo e li-
vres de quaisquer 6nus ou encargos.

58.3. Caso a reversdo dos bens nao ocor-
ra nas condigbes estabelecidas nesta clau-
sula, a Concessionaria indenizara o Poder
Concedente, podendo a SETOP langar méo
do seguro-garantia especifico estipulado no
Anexo VIl deste Contrato.

58.4. A Concessionaria tera direito a indeni-
zagdo correspondente ao saldo ndao amorti-
zado de bens néo previstos na PROPOSTA
ECONOMICA, cuja aquisicdo tenha sido au-
torizada pela SETOP, nos ultimos 5 (cinco)
anos de vigéncia deste Contrato.

568.5. Um ano antes da extincdo da CON-
CESSAO PATROCINADA seré formada uma
Comissao composta pela SETOP, pela fis-
calizagdo do DER-MG, pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE e pela Concessionaria,
tendo por finalidade proceder a inspecéao do
sistema rodoviario.

58.5.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE
elaborara o Relatério de Vistoria e definira
com a aprovacao das partes, 0s parametros
138 que norteardo a devolugéo do sistema
rodoviario.

568.5.2. O Relatorio de Vistoria retratara a si-
tuacdo do sistema rodoviario e podera pro-
por a sua aceitagdo ou a necessidade de
corregbes, antes de sua devolugdo ao Poder
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Concedente.

58.5.3. As eventuais corre¢cbes serdo efeti-
vadas em prazos pré-estipulados pela SE-
TOP e acarretardo nova vistoria, apos a con-
clusdo dos servigos.

58.6. Extinta a CONCESSAO PATROCINA-
DA, a Comisséao referida no item 58.5 proce-
dera a vistoria dos bens a serem revertidos,
para verificar seu estado de conservagédo e
manutengéo, lavrando-se, no prazo de 30
(trinta) dias, o Termo Provisério de devolu-
¢do do Sistema Rodoviario.

58.7. O Termo Definitivo de Devolugdo do
Sistema Rodoviario devera ser assinado
180 (cento e oitenta) dias apos a lavratura
do Termo Provisorio de Devolugao do Siste-
ma Rodoviario, desde que atendidas as con-
dicbes para tanto estabelecidas no Anexo IX
deste Contrato.

58.8. Apds a extingdo da CONCESSAO PA-
TROCINADA, ndo podera ser feito qualquer
pagamento aos acionistas da Concessiona-
ria, a dissolugdo ou a partilha do patrimdbnio
da Concessionaria, antes que a SETORP, por
meio do Termo Definitivo de Devolugdo do
Sistema Rodoviario, ateste que os bens re-
vertidos estdo na situagao prevista no Anexo
IX deste Contrato, ou sem que esteja cabal-
mente assegurado o pagamento das impor-
tancias devidas a SETOP, a titulo de indeni-
zacgdo ou a qualquer outro titulo.
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2.14. Desapropriagao

Como descrito na fase de modelagem, o ma-
peamento das desapropriagdes de imoveis pu-
blicos ou privados necessarias a implantacao
do projeto é de grande relevancia para iden-
tificacdo da adequacao do tempo de vigéncia
previsto, dimensionamento dos investimentos,
alocacao de riscos, entre outros fatores. Por
essa razao, as previsdes editalicia e contratu-
al a respeito do tema devem refletir bem essa
realidade.

Como exemplo, podemos citar os seguintes
contratos, a partir dos quais é possivel identi-
ficar a forma das disposicoes relativas a desa-
propriagdo em cada realidade contratual:

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: regime das desapropriacoes

31.1. Cabera a SPE promover as respectivas
desapropriagées, instituir servidées adminis-
trativas, propor limitagbes administrativas
e realizar ocupagbes provisérias dos bens
imoéveis necessarios a realizagdo das obras,
servigcos e atividades relativos a execugdo
do objeto da Concessdo Administrativa.

31.2. Os 6nus decorrentes das desapropria-
¢bes ou da imposigéao de servidées adminis-
trativas, seja por acordo, seja pela proposi-
tura de agbes judiciais, bem como os custos
referentes a ocupagbes provisorias ou esta-
belecimento de limitagbes administrativas de
carater geral, correrdo as custas da SPE.

31.3. Mediante solicitagdo da SPE, cabera a
SANESUL adotar todas as providéncias jun-
to ao Municipio competente e/ou ao Estado
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do Mato Grosso do Sul para que este dltimo
emita as declaracées de utilidade publica e
as autorizagbes referentes aos bens imo-
veis, bem como assegurar que o Municipio
competente e/ou o Estado do Mato Grosso
do Sul autorize a SPE a realizar as desapro-
priagées, instituir servidées administrativas,
propor limitagbes administrativas ou realizar
ocupacgbes provisorias.

31.3.1. Se houver necessidade de desa-
propriagdo ou instituicdo de serviddo admi-
nistrativa, competira & SPE indicar para a
SANESUL, de forma justificada e com an-
tecedéncia minima de 90 (noventa) dias, as
areas necessarias a execugdo do objeto da
Concessdo Administrativa, devendo a SA-
NESUL garantir que o Municipio competen-
te e/ou o Estado do Mato Grosso do Sul as
declare de utilidade publica, nos termos da
Subclausula 31.3.

31.4. Caso a SANESUL e/ou o Municipio
competente e/ou o Estado do Mato Grosso
do Sul ndo promova as medidas que lhes
competem em relagdo as desapropriacoes
ou servidées administrativas necessarias
a execugdo dos Servigos de Esgotamen-
to Sanitario, nos termos desta Clausula, os
prazos referentes as obrigagdes, as Metas
e aos Indicadores de Desempenho da SPE
diretamente impactados seréo revistos, des-
de que se demonstre que a inércia daqueles
primeiros interferiu no cumprimento de obri-
gacbes, Metas e/ou Indicadores de Desem-
penho pela SPE, sem prejuizo do direito a
revisdo contratual caso rompido o equilibrio
econbmico-financeiro, além de nao lhe se-
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rem imputadas penalidades diretamente de-
correntes dessa inércia.

- PPP Rodovia MG-050: regime das desa-
propriacdes

19.1. As desapropriacbes e a instituigdo de
servidées administrativas, quando necessa-
rias a prestagdo do servigo objeto da CON-
CESSAO PATROCINADA, exceto aquelas
em andamento na data de apresentacao da
proposta, serao efetuadas pela Concessio-
naria, as suas expensas e sob sua respon-
sabilidade, com obediéncia as disposi¢coes
da legislacao aplicavel.

(...)

19.3. O pagamento das desapropriagbes de-
vera ser efetuado pela Concessionaria me-
diante a utilizacdo das verbas previstas no
Anexo VI do Edital.

19.3.1. Na insuficiéncia das verbas previstas
para o pagamento das desapropriagoes, se-
rao aplicaveis as disposi¢cbes da Clausula 29
deste Contrato.

19.3.2. O valor das verbas para desapro-
priagcbées sera reajustado segundo o critério
estabelecido nas Clausulas 36 e 40 deste
Contrato.

19.4. O pagamento, pela Concessionéaria, ao
terceiro desapropriado, quando realizado por
via extrajudicial, ou seja, por acordo entre a
Concessionaria e o terceiro indenizado, fica
sujeito a prévia aprovagdo do seu valor pelo
DERMG, contra a apresentagéo, pela Con-
cessionaria, de laudo de avaliagdo subscrito
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por perito especializado.

19.5. A Concessionaria apresentara mensal-
mente a SETOP relatério sobre o andamen-
fo dos processos de desapropriagdo ou de
instituicdo de servidées administrativas, bem
como de negociagbes que estiverem em an-
damento visando a aquisicdo de imdveis por
negociagéo direta.

2.15. Solugao de conflitos

Os contratos de parceria, em razédo de sua
complexidade, tempo de execugado e valores
envolvidos, sdo mais propensos a ocorréncia
de conflitos entre as partes e demandam, por
conseguinte, a previsdo de métodos eficientes
e imparciais de resolugido de controvérsias.

Por se tratar de uma parceria entre o poder
publico e o parceiro privado, em prol de um
bem comum, deve-se buscar a composigao de
conflitos de forma amigavel, a partir de meca-
nismos conciliadores, em detrimento de meios
litigiosos e mais dispendiosos.

Os meios de resolugao de conflitos relativos a
direitos patrimoniais no ambito dos contratos
celebrados pela Administragcdo Publica Esta-
dual contempla a possibilidade de utilizagao
de dois meios de resolugao: a arbitragem e os
comités de prevencgao e resolugao de disputas
(dispute boards).

A opcgao por uma das formas de resolugao, ou
ambas, deve estar prevista expressamente no
edital e no contrato, a depender da realidade
do projeto e a critério do EPE ou entidade res-
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ponsavel. Em relagdo ao procedimento, deve-
-se detalhar na minuta do contrato a ordem de
precedéncia dos institutos, que pode ser: (i)
criacédo e atuagao dos comités de prevencéo e
resolucéo de disputas e, na sequéncia, medida
arbitral de controvérsias; (ii) inicio da mediagéo
e, posteriormente, a depender da necessida-
de, a realizagéo de arbitragem; (iii) opgao pela
arbitragem, antes da tentativa de resolugéo
de disputas, conforme circunstancias do caso
concreto.

2.15.1 Comités de prevengao e re-
solucao de disputas (dispute bo-
ards)

Os comités de prevencao e solugio de dispu-
tas (dispute boards), surgiram e se consolida-
ram nos Estados Unidos, na década de 60,
sendo tipicamente utilizados em contratos de
engenharia de grande complexidade. O insti-
tuto possui as seguintes caracteristicas: (i) se
destina a solucionar controvérsias de carater
técnico, envolvendo questbes de engenharia
ou econdmico-financeiras, por exemplo; (ii)
pode ser meramente consultivo; (iii) pode ser
constituido no momento da controvérsia entre
as partes (ad hoc) pra dirimir questao pontual;
(iv) pode ser instituido logo no inicio do con-
trato, com carater permanente e acompanha-
mento integral da execucado, o que facilita o
conhecimento de todo o projeto, dos conflitos
ao longo do periodo contratual e a busca por
solugbes mais adequadas e eficientes.

Os dispute boards podem ser instaurados para
solucdo de controvérsias especificas ou de

Manual de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul

carater permanente, com o objetivo de dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais dispo-
niveis em contratos celebrados com o parceiro
privado e devem estar previstos, respectiva-
mente, no edital e contrato, quando aplicaveis.

Ainstituicdo dos comités é recomendavel sem-
pre que existirem possiveis controvérsias de
natureza técnica ou econdmico-financeira de-
correntes da execugao contratual, ou em con-
tratos de notéria complexidade técnica, desde
o inicio do contrato.

No contrato devem estar disciplinados conte-
udos minimos para adogao do comité de pre-
vencao e solugdo de disputas: (i) composicéo
do comité e a forma pela qual seus membros
serdo selecionados; (ii) natureza do comité;
(iii) adocao da lingua portuguesa em todos os
procedimentos e pronunciamentos do comité e
(iv) modalidade do comité, se permanente ou
ad hoc.

Podem ser previstas em contrato, também, as
demais regras do Comité, entre elas a institui-
¢ao especializada escolhida. Caso nao esteja
disciplinada contratualmente, as partes pode-
rdo, de comum acordo, escolher a instituicao
apo6s a assinatura do contrato ou no momento
da instauracao do comité.

Em relacdo a natureza, o comité pode ser: (i)
por revisdo, com poder de emitir recomenda-
¢bes ndo vinculantes as partes em litigio; (ii)
por adjudicacao, com poder de emitir decisdes
contratualmente vinculantes as partes em liti-
gio, sendo possivel que, em caso de inconfor-
midade de uma das partes, as decisdes sejam
submetidas a jurisdicdo judicial ou arbitral; e
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(iii) hibrido, que pode tanto recomendar quanto
decidir sobre os conflitos, cabendo a parte re-
querente estabelecer a sua competéncia revi-
sora ou adjudicativa.

No tocante as despesas, cabera a autoridade
competente as providéncias necessarias ao
pagamento das despesas a serem incorridas,
sem prejuizo da adogéo de reparticao justa e
coerente entre as partes.

A composigcao do comité fica a critério das par-
tes, que devem indicar, conjuntamente, mem-
bros capazes e de sua confianga, observada
a natureza e complexidade da controvérsia, o
momento da execugao contratual e repercus-
sao para o restante do contrato, os valores
envolvidos, entre outros fatores de carater téc-
nico e econdbmico. Deve ser levada em consi-
deragao também, a formacédo dos membros do
comité, sendo recomendada a escolha de pro-
fissionais de diferentes areas, como dois espe-
cialistas com formacgao técnica relacionada ao
objeto contratual e um advogado, de forma a
possibilitar a solugcédo de todas as vertentes do
conflito.

As partes poderdo impugnar a nomeagéo de
algum dos membros do comité, que ter&o re-
muneracao fixada de acordo com o mercado, o
valor e o objeto contratado.

Todos os procedimentos relativos ao comité
devem observar a legalidade e o principio da
publicidade. Além disso, é crucial que, tanto
as disposicdes contratuais, quanto a propria
atuacao do comité, respeitem o disposto na lei
13.140/15, que dispbe sobre a mediacao entre
particulares como meio de solugcédo de contro-
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vérsias, em especial o cumprimento do dispos-
to nos artigos 21, 22 e 23, que conferem os
elementos minimos das clausulas contratuais
de mediagao.

As clausulas de comités de prevencao e reso-
lugéo de disputas (dispute boards) costumam
seguir uma mesma dire¢gao em diferentes con-
tratos, regulando sua composicéo e sua atua-
¢ao; mesmo que exista um nome distinto em
cada projeto. Além dos exemplos abaixo, é
possivel observar o contrato da PPP de Esgo-
tamento Sanitario de Mato Grosso do Sul em
sua clausula 44.

- Concessiao da Rodovia Estadual MS-30:
Comité Técnico de Governanca

35.1. Comité Técnico de Governanga

35.1.1. Para a solugdo de eventuais diver-
géncias de natureza técnica, econbmica ou
relativa as obrigagbes constantes no PER
sera constituido pelas Partes um Comité
Técnico de Governanca, que sera composto
por:

a) 1 (um) representante indicado pelo Po-
der Concedente;

b) 1 (um) representante indicado pela
Concessionaria;

c¢) 1 (um) representante do Escritorio de
Parcerias Estratégicas — EPE da Secreta-
ria de Estado de Governo e Gestao Estra-
tégicas - SEGOV.

35.1.2. Cada um dos membros do Comité
Técnico de Governancga tera direito a 1 (um)
voto nas respectivas deliberagées.
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35.1.3. O Comité Técnico de Governanga
devera ser constituido em até 60 (sessenta)
dias, contados da assinatura do Contrato.

35.1.4. O procedimento para solugdo de di-
vergéncias iniciar-se-a mediante a comuni-
cacdo, pela Parte que solicitar o pronuncia-
mento do Comité Técnico de Governanga, a
outra Parte, de sua solicitagdo, fornecendo
copia de todos os documentos ligados ao
objeto da divergéncia levantada.

35.1.5. No prazo de 15 (quinze) dias a contar
do recebimento da comunicacgao referida no
item anterior, a Parte reclamada apresentara
as suas alegacées relativamente a questao
formulada, encaminhando ao Comité Técni-
co de Governanga copia de todos os docu-
mentos apresentados por ambas as Partes.

35.1.6. O Comité Técnico de Governanga
tera o prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da data em que tenha recebido as alegacbes
apresentadas pela Parte reclamada (se ou-
tro prazo n&o for estabelecido pelas Partes,
de comum acordo, e aceito pelo Comité Téc-
nico de Governanga), para discutir a diver-
géncia e, se for o caso, emitir o parecer com
as respectivas deliberagées.

35.1.7. Os pareceres do Comité Técnico de
Governanga somente serao emitidos se hou-
ver consenso de todos o0s seus membros (ob-
servado o que estabelece a clausula 35.1.1),
caso em que a solugdo amigéavel proposta
pelo Comité podera ser incorporada ao Con-
trato mediante assinatura de termo aditivo.

35.1.8. Caso nédo haja consenso entre o0s
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membros do Comité Técnico de Governan-
¢ca, o parecer emitido tera natureza mera-
mente opinativa, cabendo a Parte interessa-
da, se for o caso, provocar o mecanismo de
arbitragem previsto na subclausula 35.2.

35.1.9. Cada Parte arcara com os custos e
despesas proprios necessarios ao funciona-
mento do Comité Técnico de Governanca.

35.1.10. A submissdo de qualquer questéo
ao Comité Técnico de Governanga ndo exo-
nera a Concessionaria de dar integral cum-
primento as suas obrigagbes contratuais, in-
cluindo as emitidas apos a apresentacao da
questao, nem permite qualquer interrupgéo
no desenvolvimento dos servigos.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: Co-
missdo Técnica

32.1.1. Para a solugdo de eventuais diver-
géncias de natureza técnica e/ou de natu-
reza econdémico-financeira durante a exe-
cugao do Contrato, sera constituida, nos 30
(trinta) dias seguintes a sua formalizagé&o,
por ato da SESAB, uma Comisséo Técnica,
composta por 4 (quatro) membros, todos
com conhecimentos aprofundados na ma-
téria objeto da divergéncia e indicados por
ocasido desta dada divergéncia, na forma
desta clausula.

32.1.2. A Comissdo Técnica sera compe-
tente para emitir pareceres fundamentados
sobre questbes submetidas pela SESAB ou
pela Concessionaria, relativas as divergén-
cias que venham a surgir quanto aos aspec-
tos técnicos e aos aspectos econdmico-fi-
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nanceiros durante a execugdo do Contrato. 3

2.1.3. Os membros da Comissao Técnica se-
rdo designados da seguinte forma:

(i) 2 membros indicados pelo Estado da
Bahia, sendo um deles integrante do qua-
dro permanente de servidores do Estado;

(i) 1 membro pela Concessionaria; e

(iii) 1 membro, com comprovada especia-
lizagdo na matéria objeto da divergéncia,
que sera escolhido de comum acordo en-
tre as Partes, quando da ocorréncia da di-
vergéncia.

32.1.4. O procedimento para solugédo de di-
vergéncias iniciar-se-a mediante a comuni-
cacdao de solicitagdo de pronunciamento da
Comissao Técnica a outra parte, e sera pro-
cessado da seguinte forma:

(i) no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da comunicacao referida
no item anterior, a parte reclamada apre-
sentaré as suas alegacgées relativamente
a questao formulada.

(i) o parecer da Comisséo Técnica sera
emitido em um prazo maximo de 30 (trin-
ta) dias, a contar da data do recebimento,
pela Comissdo Técnica, das alegacbes
apresentadas pela parte reclamada.

(iii) os pareceres da Comiss&o Técnica se-
rao considerados aprovados se contarem
com o voto favoravel da maioria de seus
membros.

(iv) O membro indicado pela Concessiona-
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ria e o membro escolhido em comum acor-
do entre as Partes terdo direito a um voto,
cada um.

(v) Os membros indicados pelo Estado
da Bahia terdo, em conjunto, direito a um
voto, pelo que deverdo compor, entre si,
eventuais divergéncias antes de proferi-
mento do voto unico.

32.1.5. Toda a divergéncia suscitada devera
ser encaminhada a Comissgo Técnica jun-
tamente com copia de todos os documentos
necessarios para a solugcao da demanda.

32.1.6. Todas as despesas necessarias ao
funcionamento da Comisséo Técnica seréo
arcadas pela Concessionaria, com excegao
da remuneragdo eventualmente devida aos
membros indicados pelo Estado da Bahia.

32.1.7. A submissao de qualquer questao a
Comissdo Técnica ndo exonera a Conces-
sionaria de dar integral cumprimento as suas
obrigagbes contratuais e as determinagoes
da SESAB.

32.1.8. A decisdo da Comissédo Técnica sera
vinculante para as Partes, até que sobreve-
nha eventual decisdo arbitral ou judiciaria
sobre a divergéncia.

32.1.9. Caso aceita pelas Partes, a solugao
amigavel proposta pela Comissdo Técnica
podera ser incorporada ao Contrato median-
te assinatura de termo aditivo.

32.1.10. A mediagéao sera considerada preju-
dicada se a solugdo amigavel ndo for apre-
sentada pela Comissdo Técnica, no prazo
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maximo de 60 (sessenta) dias a contar do
pedido de instauragcdo do procedimento ou
se a Parte se recusar a participar do procedi-
mento, ndo indicando seu representante no
prazo maximo de 15 (quinze) dias.

2.15.2 Arbitragem

O uso da arbitragem para resolugao de dispu-
tas com a Administragcdo Publica no Brasil é
disciplinado: (i) no artigo 23-A da lei 8.987/95,
(i) no artigo 11 da lei 11.079/04, (iii) pela lei
federal 9.307/96, que dispde sobre o instituto
propriamente dito e, em ambito estadual, pela
lei estadual 4.610/14.

De acordo com a legislagéo estadual, a arbitra-
gem sera sempre de direito e instituida, exclu-
sivamente, por meio de 6rgao arbitral institu-
cional. No tocante aos requisitos da convencéao
da arbitragem, além dos previstos na lei federal
9.307/96, devera constar, obrigatoriamente: (i)
a capital de Mato Grosso do Sul como sede da
arbitragem; (ii) a escolha da legislacao brasilei-
ra como sendo a lei aplicavel a arbitragem, ve-
dado o julgamento por equidade; (iii) a adogao
da lingua portuguesa como o idioma aplicavel
a arbitragem; (iv) escolha do juizo da comar-
ca de Campo Grande como competente para
0 processamento e julgamento das demandas
correlatas ou cautelares, quando cabivel.

O procedimento arbitral é regido pelo regula-
mento da camara arbitral indicada na minuta
do contrato e escolhida nos termos do artigo
10 da lei estadual 4.610/14. Na hipoétese de
nao ser designada a camara competente, ca-
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bera ao requerente da arbitragem o 6nus de
escolher, no momento da apresentacéo de seu
requerimento, a camara arbitral encarregada
de administrar a resolugao. Caso a arbitragem
seja proposta pela Administracdo Publica di-
reta e suas autarquias a escolha da camara
arbitral devera ser realizada pelo gestor do
instrumento obrigacional, ouvida previamente
a Procuradoria-Geral do Estado.

Dada a importancia das camaras arbitrais, a
legislacdo estadual previu a criacdo de uma
lista referencial de entidades, que poderao ser
indicadas para administrar procedimentos ar-
bitrais envolvendo a Administragao Publica di-
reta e suas autarquias.

No que tange a escolha dos arbitros, sua no-
meacé&o deve observar o disposto no artigo 5°
da lei estadual 4.610/14, levando em conta a
independéncia e imparcialidade, bem como a
auséncia de conflito de interesses com quais-
quer das partes. O contrato pode especificar
maiores detalhes acerca da nomeacgéao dos ar-
bitros, incluindo critérios, e fungoes.

Em relacdo a responsabilidade pelo pagamen-
to dos custos advindos do processo, importan-
te que o contrato preveja a alocacado de res-
ponsabilidades pelos pagamentos, observada
a realidade de cada projeto. Habitualmente, os
contratos preveem a responsabilidade do par-
ticular pela antecipagao das custas do proce-
dimento arbitral, tendo em vista as limitacdes
orcamentarias do Poder Publico. Ao final do
procedimento, a parte vencida deve assumir
todas custas do procedimento, devendo, inclu-
sive, ressarcir a parte vencedora pelas custas
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ja assumidas anteriormente ao processo.

No tocante as medidas coercitivas ou caute-
lares, eventualmente necessarias ao longo do
processo arbitral, como a lei 9.307/96 estabe-
lece que o juizo arbitral podera acionar o Judi-
ciario para colocar em pratica essas medidas,
o contrato pode prever a possibilidade de as
partes requererem tais medidas diretamente
ao 6rgado competente do Poder Judiciario, vi-
sando conferir maior celeridade e eficiéncia ao
procedimento.

Como exemplo, pode-se citar os seguintes
contratos, a partir dos quais é possivel identifi-
car como as clausulas regulam a forma como
sera conduzido o processo arbitral:

- Concessao da Rodovia Estadual MS-30:
Arbitragem

35.2. Arbitragem

35.2.1. As Partes resolverdo, por meio de
arbitragem, as controvérsias e/ou disputas
oriundas ou relacionadas ao Contrato e/ou a
quaisquer contratos, documentos, anexos ou
acordos a ele relacionados.

35.2.2. Ndo poderéo ser objeto de arbitra-
gem as questbes relativas a direitos indispo-
niveis, a exemplo da natureza e titularidade
publicas do servigo concedido e do poder de
fiscalizagdo sobre a exploragcdo do servigo
delegado.

35.2.3. A submisséo a arbitragem, nos ter-
mos deste item, ndo exime o Poder Conce-
dente nem a Concessionaria da obrigagdo
de dar integral cumprimento a este Contrato,
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nem permite a interrup¢do das atividades
vinculadas a Concessdo, observadas as
prescricbes deste Contrato.

35.2.4. A arbitragem sera administrada pela
CCl, segundo as regras previstas no seu re-
gulamento vigente na data em que a arbitra-
gem for iniciada.

35.2.5. A arbitragem sera conduzida em
Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil,
utilizando-se a lingua portuguesa como idio-
ma oficial para a pratica de todo e qualquer
ato.

35.2.6. A lei substantiva a ser aplicavel ao
mérito da arbitragem sera a lei brasileira, ex-
cluida a equidade.

35.2.7. O tribunal arbitral sera composto por
3 (trés) arbitros, cabendo a cada Parte indi-
car um arbitro. O terceiro arbitro sera esco-
Ihido de comum acordo pelos arbitros indica-
dos pelas Partes. A presidéncia do tribunal
arbitral cabera ao terceiro arbitro.

35.2.8. Na hipdtese de a arbitragem envolver
mais de 2 (duas) Partes, seja no polo ativo,
seja no polo passivo, a escolha dos arbitros
devera seguir o previsto no regulamento de
arbitragem da CCI.

35.2.9. Ndo havendo consenso entre os ar-
bitros escolhidos por cada Parte, o terceiro
arbitro sera indicado pela CCl, observados
os termos e condicbes aplicaveis previstos
no seu regulamento de arbitragem.

35.2.10. Caso seja necessaria a obtengao
das medidas coercitivas, cautelares ou de
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urgéncia antes da constituicdo do tribunal
arbitral, ou mesmo durante o procedimento
de mediacgéo, as Partes poderao requeré-las
diretamente ao competente 6rgdo do Poder
Judiciario.

35.2.11. Caso tais medidas se facam neces-
sarias apos a constituicdo do tribunal arbi-
tral, deverdo ser requeridas e apreciadas
pelo tribunal arbitral que, por sua vez, pode-
ra solicita-las ao competente 6rgédo do Poder
Judiciario, se entender necessario.

35.2.12. As decisées e a sentenga do tribu-
nal arbitral serdo definitivas e vinculardo as
Partes e seus sucessores.

35.2.13. A Parte vencida no procedimento de
arbitragem arcara com todas as custas do
procedimento, incluindo os honorarios dos
arbitros.

- PPP Rodovia MG-050: Processo Arbitral

70.1. As controvérsias decorrentes do pre-
sente Contrato, ou com ele relacionadas,
que n&o forem dirimidas amigavelmente en-
tre as partes, ou pelo COMITE TECNICO
nos casos previstos na Clausula 68, serdo
resolvidas por arbitragem, conforme previsto
na Clausula 71 deste Contrato.

70.1.2. A submissdo de qualquer questdo a
arbitragem néo exonera as partes do pontual
e tempestivo cumprimento das disposi¢cées
do Contrato, e das determinagbes da SE-
TOP que no seu ambito sejam comunicadas
a Concessionaria, nem permite qualquer in-
terrupgcdo do desenvolvimento das ativida-
des objeto da CONCESSAO PATROCINA-
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DA, que deverdo continuar a processar-se
nos termos em vigor a data de submisséo
da questao até que uma decisdo final seja
obtida relativamente a matéria em causa.

70.1.3. O disposto no item anterior, relativa-
mente ao cumprimento de determinagoes
da SETOP pela Concessionaria, aplicar-se-
-a também as determinacbées consequen-
tes sobre a mesma matéria, mesmo que
emitidas apo6s a data de submissdo de uma
questdo a arbitragem, desde que a primeira
dessas determinagbes consequentes tenha
sido comunicada a Concessionaria anterior-
mente aquela data.

70.1.4. A Concessionaria obriga-se a dar
imediato conhecimento a SETOP da ocor-
réncia de qualquer litigio e a prestar-lhe toda
a informagéo relevante relativa a sua evolu-
¢éo.

2.16. Sancoes e penalidades apli-
caveis

Os contratos de parceria devem estabelecer
as sancgdes e penalidades aplicaveis a Admi-
nistracdo Publica e ao parceiro privado, cuja
incidéncia varia de acordo com a gravidade de
cada infracao, previsao contratual ou legal. En-
tre as sangdes possiveis, as previstas no artigo
156 da lei 14.133/21 e 87 da lei 8.666/93, que
podem servir de parametro no momento de
elaboracgéo do edital e contrato.

Como visto anteriormente, no item 1. 13. do
ANEXO II, os motivos das puni¢cbes podem ser
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diversos, bem como é possivel que o contrato
os especifique, detalhando as possiveis cau-
sas. Nesse sentido, o artigo 155 destrincha as
possiveis infragdes que ensejardo a responsa-
bilidade administrativa.

BOX:

E comum que, além das clausulas abaixo
exemplificadas, os contratos contenham um
anexo com uma tabela de multas, especifican-
do ainfragc&o e o valor da punicdo — comumen-
te em porcentagens do valor do contrato.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: sancdes administrativas

30.1. A falta de cumprimento, por parte da
SPE, de qualquer clausula ou condicdo do
Contrato ensejara a aplicagdo, pela SANE-
SUL, das seguintes penalidades, isolada ou
cumulativamente, nos termos da legislagao
aplicavel, observado o principio da propor-
cionalidade:

30.1.1. Adverténcia;
30.1.2. Multa;
30.1.3. Caducidade;

30.1.4. Suspensao temporaria de participa-
¢do em licitacdo e impedimento de impedi-
mento de contratar com a SANESUL e/ou
com a Administragao Publica;

30.1.5. Declaragéo de inidoneidade.

30.2. As multas, respeitados os limites esta-
belecidos na Subclausula 30.14, serdo apli-
cadas pela SANESUL, segundo a gravidade
da infracdo cometida.
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30.3. O processo da aplicacao de penalida-
des tem inicio com a lavratura do Auto de
Inexecucgao respectivo pela fiscalizacao, que
tipificaré com preciséo a infragdo cometida
e a norma violada, para fins de aplicacdo da
respectiva penalidade.

30.4. Lavrado o Auto de Inexecucéo, a SPE
sera intimada para apresentar defesa no
prazo de 30 (trinta) dias.

30.5. Recebida a defesa, os autos serao en-
caminhados pela fiscalizagdo a SANESUL,
devidamente instruidos, para decisdo no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

30.6. A decisao proferida pela SANESUL a
respeito da defesa apresentada pela SPE
devera ser motivada e fundamentada, apon-
tando-se os elementos contemplados ou nao
em tal defesa. 30.7. Da decisdo que confir-
mar a penalidade cabera recurso voluntario,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
intimagdo, para a autoridade competente.
30.8. Mantido o Auto de Inexecucao apds
o recurso, a SPE seré notificada a respeito,
devendo a penalidade ser imposta em ob-
servéncia ao seguinte:

30.8.1. No caso de adverténcia, ela sera
anotada nos registros da SPE perante a SA-
NESUL;

30.8.2. Em caso de multa, as importancias
devidas serdo preferencialmente desconta-
das dos valores a serem mensalmente pa-
gos pela SANESUL a SPE a titulo de Contra-
prestacdo e, se necessario, pela execugdo
da Garantia de Execucao do Contrato.
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30.8.3. A caducidade ocorrera na forma da
Clausula 36

30.9. A aplicagdo das penalidades previstas
no Contrato e o seu cumprimento ndo pre-
Jjudicam, de nenhum modo, a aplicacdo de
outras sancgoes previstas na legislacéo.

30.10. As importéncias pecuniarias resultan-
tes da aplicacdo das multas seréo revertidas
a SANESUL.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: gra-
dacao das penalidades e aplicacido das san-

coes

23.3. A gradagéo das penalidades observara
as seguintes escalas:

23.3.1. A infragdo sera considerada leve,
quando decorrer de condutas involuntarias
ou escusaveis da Concessionaria e das
quais ela nao se beneficie;

23.3.2. A infracdo sera considerada média,
quando decorrer de conduta inescusavel,
mas efetuada pela primeira vez pela Con-
cessionaria, sem a ela trazer qualquer bene-
ficio ou proveito, nem afetar namero signifi-
cativo de Usuarios;

23.3.3. A infragdo sera considerada grave
quando a SESAB constatar presente um dos
seguintes fatores:

(i) ter a Concessionaria agido com ma-fé;

(i) da infracdo decorrer beneficio direto ou
indireto para a Concessionaria;

(iii) a Concessionaria for reincidente na in-
fracao;
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(iv) o numero de Usuérios atingidos ou o
prejuizo dela decorrente for significativo;

(v) prejuizo econbémico significativo para o
Poder Concedente.

23.3.4. A infragdo sera considerada gravis-
sima quando a SESAB constatar, diante das
circunsténcias do servico e do ato pratica-
do pela Concessionaria, que seu comporta-
mento reveste-se de grande lesividade ao
interesse publico, por prejudicar, efetiva ou
potencialmente, a vida ou a incolumidade fi-
sica dos Usuarios, a saude publica, o meio
ambiente, o erario publico ou a continuidade
dos servigos.

23.4. A sang¢do de multa sera quantificada
conforme os paradmetros estabelecidos nas
subclausulas 23.2 e 23.3 e, ainda, na forma
da regulamentacgéo, que estabelecera valo-
res maximos para cada categoria de infra-
¢éao.

()

23.5. Sem prejuizo de outras disposi¢cbes
contratuais e da previsdo geral contida na
subclausula 23.1, os seguintes comporta-
mentos serdo passiveis de multa:

()

23.6. A excegdo das infragbes gravissimas
previstas na subclausula 23.3.4, ndo sera
aplicada multa nos casos em que o compor-
tamento faltoso da Concessionaria ja tenha
ensejado o descumprimento dos Indicado-
res Quantitativos e de Desempenho previs-
tos no Anexo 4 e, consequentemente, a re-
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ducéo de sua remuneragéo.

23.7. O valor das multas aplicadas podera
ser revertido, a critério da SESAB, em bene-
ficio dos Usuarios atingidos, para reparagao
dos danos causados pela infragdo contratual
ou legal ou para o aprimoramento da quali-
dade dos servigos.

23.8. A SESAB podera igualmente optar pela
substituicdo da multa pelo estabelecimento
de novas obrigacdées que atinjam as finali-
dades previstas no item anterior, desde que
sefam, no minimo, proporcionais ao valor da
multa correspondente a infragéo.

23.9. A aplicagdo das multas aludidas nas
subclausulas anteriores ndo impede que a
SESAB declare a caducidade do Contrato,
observados os procedimentos nele previs-
tos, ou aplique outras sangbes nele previs-
tas.

23.10. Caso a Concessionaria hdo proceda
ao pagamento de multas no prazo estabele-
cido no Contrato, a SESAB utilizara a Garan-
tia de Execugéao do Contrato.

23.11. As penalidades serdo aplicadas de
oficio pela SESAB, garantido o devido pro-
cesso administrativo, especialmente o direito
a ampla defesa e ao contraditério, e observa-
do o disposto na legislagdo vigente, incluindo
as normas da SESAB.
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2.17. Foro judicial

Conforme previsto no artigo 5°, caput, da lei
11.079/04 e no artigo 23 da lei 8.987/95, a
eleicao do foro judicial é clausula essencial do
contrato de parceria.

Abaixo estao citados alguns exemplos de clau-
sulas sobre o foro judicial do contrato. Outro
exemplo pode ser visto na clausula 45.10 do
contrato de PPP de Esgotamento Sanitario de
Mato Grosso do Sul.

- Concessido da Rodovia Estadual MS-30:
Foro Judicial

36.5.1. Fica eleito o Foro da Comarca de
Campo Grande, Estado de Mato Grosso
do Sul para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente Contrato.

- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: Foro Judicial

54.1. Serd competente o Foro da Comarca
de S&o Paulo, Estado de Sdo Paulo, para
dirimir qualquer controvérsia ndo passivel
de sujeigdo a arbitragem, nos termos deste
CONTRATO.

2.18. Intervencgao

Conforme previsto na lei de concessbes, com
o objetivo de assegurar a adequada prestagéo
do servico e o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinen-
tes, o Poder Concedente pode intervir na con-
cessao, mediante decreto designando o inter-
ventor, o prazo da intervencao e os objetivos e
limites da medida.
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Apods a intervencgao, deve ser instaurado pelo
Poder Concedente, em até 30 (trinta) dias,
procedimento administrativo com o objetivo de
comprovar as causas da medida interventiva e
apurar eventuais responsabilidades, assegu-
rando o direito de ampla defesa, a ser conclu-
ido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Concluida a intervengao, a concessao podera
ser extinta ou devolvida a administracdo pelo
concessionario, precedida de prestagao de
contas pelo interventor, que respondera pelos
atos praticados durante a sua gestao.

Alguns exemplos de clausulas sobre a inter-
vengao do poder concedente na concessiona-
ria podem ser vistos abaixo, no qual se ressal-
tam os prazos e os detalhes da intervencgao:

- Concessao da Rodovia Estadual MS-30:
intervencdo da AGEPAN na concessionaria

26.1.A AGEPAN poderéa intervir na Conces-
sionaria com o fim de assegurar a adequa-
¢do na prestagao do servigo, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regu-
lamentares e legais pertinentes.

26.2.A intervengdo se fara por decreto do
Poder Concedente, devidamente publicado
no DOE, que contera a designag¢édo do inter-
ventor, o prazo da intervengdo e os limites
da medida.

26.3.Decretada a intervengdo, aAGEPAN, no
prazo de 30 (trinta) dias, instaurara processo
administrativo que devera estar concluido no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
para comprovar as causas determinantes da
intervencao e apurar as respectivas respon-
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sabilidades, assegurado a Concessionaria
direito a ampla defesa.

26.4. Cessada a intervengcdo, se nao for
extinta a Concesséo, os servigos objeto do
Contrato voltardo a responsabilidade da
Concessionaria, devendo o interventor pres-
tar contas de seus atos.

26.5.A Concessionaria se obriga a disponi-
bilizar a AGEPAN o Sistema Rodoviario e
os demais Bens Reversiveis imediatamente
apos a decretagdo da intervencéo.

26.6. As receitas obtidas durante o periodo
da intervengdo seréo utilizadas para a co-
bertura dos investimentos, custos e despe-
sas necessarios para restabelecer o normal
funcionamento do Sistema Rodoviario.

26.7. Se, eventualmente, as receitas néo fo-
rem suficientes para cobrir o valor dos inves-
timentos, dos custos e das despesas decor-
rentes da Concesséo incorridas durante o
periodo de intervencédo, a AGEPAN podera:

26.7.1. Se valer da Garantia de Execugéo do
Contrato para cobri-las, integral ou parcial-
mente; e/ou,

26.7.2. Descontar, da eventual remuneragao
futura a ser recebida pela Concessionaria,
o valor dos investimentos, dos custos e das
despesas em que incorreu.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: Inter-
vencao da SESAB

24.1. A SESAB podera intervir na Conces-
sionaria nas hipoteses abaixo, quando de-
vidamente justificadas, cabendo-lhe manter




GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL

a prestacao dos servicos da Concessao en-
quanto perdurar a intervengéo:

(i) cessagéo ou interrupgéo, total ou par-
cial, da prestagdao dos servicos da Con-
cessdao, conforme estabelecido em regula-
mento emitido pela SESAB;

(i) deficiéncias graves no desenvolvimen-
fo das atividades abrangidas pela Conces-
s8o;

(iii) situagbes nas quais a operacdo da
Unidade Hospitalar oferece riscos a conti-
nuidade da adequada prestagdo dos servi-
¢os concedidos;

(iv) situagbes que ponham em risco o meio
ambiente e a seguranga de pessoas ou
bens; (v) descumprimento das obrigacbes
contratuais; e

(vi) ndo apresentagdo das apdlices de se-
guro obrigatérias, conforme disciplinado
pela clausula 18.

24.2. A intervengo far-se-a por decreto do
Governador do Estado da Bahia, mediante
publicagcdo no DOE que contera a designa-
¢do do interventor, o prazo e os limites da
intervencéao.

24.3. Decretada a intervencdo, a SESAB, no
prazo de 30 (trinta) dias, instauraré processo
administrativo que devera estar concluido no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias,
para comprovar as causas determinantes da
intervencao e apurar as respectivas respon-
sabilidades, assegurado a Concessionéria
amplo direito de defesa.
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24.4. Cessada a intervengao, se néo for
extinta a Concesséo, os servigos objeto do
Contrato voltardo a responsabilidade da
Concessionaéria.

24.5. A Concessionaria se obriga a disponi-
bilizar a SESAB a Unidade Hospitalar e os
demais Bens da Concessdo imediatamente
apos a decretacdo da intervencéo.

24.6. A ocorréncia de intervencao pela SE-
SAB ndo desonera as obrigagbes assumi-
das pela Concessionaria junto aos seus fi-
nanciadores e, por motivo justificado em prol
do interesse publico, a SESAB podera abdi-
car da intervengdo em favor da assungéo do
Controle da Concessionaria por esses finan-
ciadores, consoante a clausula 22 acima.

24.7. As Receitas Extraordinarias obtidas
durante o periodo da intervengdo serdo uti-
lizadas para a cobertura dos investimentos,
custos e despesas necessarios para resta-
belecer o normal funcionamento da Unidade
Hospitalar.

24.8. Durante o periodo em que durar a in-
tervengao, o Poder Concedente se desonera
do pagamento da Contraprestagcdo Mensal
Efetiva devida a Concessionaria.

2.19. Assuncgao de controle pelos
financiadores (Step In Rights)

A assuncao do controle da SPE pelos seus fi-
nanciadores ocorre nos casos de inadimplén-
cia com o Poder Publico ou com os préprios
financiadores e tem o objetivo de promover
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sua reestruturagéo financeira e assegurar a
continuidade da prestacao do servico.

A realizacdo da transferéncia, condicionada a
prévia anuéncia do Poder Publico, esta pre-
vista nas legislagbes federais de concessodes
e de PPPs, visa garantir maior seguranca ao
financiador e o obriga a: (i) assumir o contro-
le da concessao; (ii) a cumprir o contrato, de
maneira integral, com a manutengao dos niveis
de desempenho e qualidade previstos; e (iii) se
responsabilizar pelos eventos concernentes a
concessao.

Os contratos devem abarcar os requisitos, pro-
cedimentos e condicbes para se proceder a
transferéncia do controle ao financiador, a qual
nao se confunde com a transferéncia ordinaria
de controle, que requer o atendimento de crité-
rios de capacidade técnica e financeira.

Exemplo de clausula step in rights em contrato
de PPP:

- PPP_lluminacdo Publica do Municipio de
Belo Horizonte: Concessdo n. AJ 016/2016

32. ASSUNCAO DO CONTROLE DA CON-
CESSIONARIA PELAS INSTITUICOES FiI-
NANCEIRAS

32.1. Para assegurar a continuidade da
CONCESSAO, é facultada as INSTITUI-
COES FINANCEIRAS da CONCESSIONA-
RIA a assung¢édo do controle da CONCES-
SIONARIA nos seguintes casos:

32.1.1. Inadimpléncia de financiamento con-
tratado pela CONCESSIONARIA, desde que
prevista esta possibilidade nos respectivos
contratos de financiamento; ou
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32.1.2. Inadimpléncia na execug¢do do CON-
TRATO que inviabilize ou coloque em risco
a CONCESSAO.

32.2.2. Quando configurada inadimpléncia
do financiamento ou da execugdo do CON-
TRATO por parte da CONCESSIONARIA,
que possa dar ensejo a transferéncia men-
cionada nesta clausula, a INSTITUICAO
FINANCEIRA devera notificar a CONCES-
SIONARIA e o PODER CONCEDENTE, in-
formando sobre a inadimpléncia e abrindo
& CONCESSIONARIA prazo para purgar o
inadimplemento.

32.3. Para que possam assumir o controle
da CONCESSIONARIA, as INSTITUICOES
FINANCEIRAS deveréo:

32.2.3.1. Comprometer-se a cumprir todas
as clausulas do CONTRATO de CONCES-
SAO, do EDITAL e seus ANEXOS; e

32.3.2. Informar que atendem aos requisitos
de regularidade juridica e fiscal necessarios
a assuncgéo dos SERVICOS.

32.4.. A transferéncia do controle da CON-
CESSIONARIA pelas INSTITUICOES Fl-
NANCEIRAS a terceiros dependera de auto-
rizacdo prévia do PODER CONCEDENTE,
condicionada a demonstracao de que o des-
tinatario da transferéncia atende as exigén-
cias técnicas, financeiras, de regularidade
juridica e fiscal exigidas pelo EDITAL, con-
sideradas proporcionalmente ao estagio de
execucdo do CONTRATO.

32.5. A assuncgao do controle da CONCES-
SIONARIA, nos termos desta clausula, ndo
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alterara as obrigagbes da CONCESSIONA-
RIA e de seus controladores perante o PO-
DER CONCEDENTE.

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: assuncdo do controle pelos
financiadores

25. Assungéao do Controle pelos Financiado-
res

25.1.0s contratos de financiamento da Con-
cessionaria poderdo outorgar aos Financia-
dores, de acordo com as regras de direito
privado aplicaveis, o direito de assumir o
controle da Concessionaria em caso de ina-
dimplemento contratual pela Concessionéria
dos referidos contratos de financiamento ou
deste Contrato.

25.2.A assungéo referida na subclausula an-
terior poderéa ocorrer no caso de inadimple-
mento, pela Concessionaria, de obriga¢oes
do Contrato, nos casos em que o inadimple-
mento inviabilize ou coloque em risco a Con-
cesséo.

25.3.Ap6s a realizagcdo regular do corres-
pondente processo administrativo, mediante
solicitagdo, a AGEPAN autorizara a assun-
¢do do controle da Concessionaria por seus
Financiadores com o objetivo de promover a
reestruturacéo financeira da Concessionaria
e assegurar a continuidade da exploragdo da
Concesséo.

25.4.A autorizagdo sera outorgada mediante
comprovacéo, por parte dos Financiadores,
de que atendem aos requisitos de regulari-
dade juridica e fiscal previstos no Edital.
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2.20. Caso fortuito e forca maior

Os eventos de caso fortuito e forga maior, pre-
vistos no artigo 393 do Caddigo Civil, se carac-
terizam pela ocorréncia de fatos cujos efeitos
nao podem ser evitados, previstos ou impedi-
dos e que exoneram o devedor da obrigacéo
de arcar com os prejuizos deles resultantes.
Nos contratos de PPP, o inciso Il do artigo 5°
da lei 11.079/04 dispde que o contrato deve
prever “a reparticdo de riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, forga
maior, fato do principe e alea econémica extra-
ordinaria”. A lei 8.987/95 estabelece apenas a
impossibilidade de declaragdo da caducidade
pelo poder concedente, nos casos de paralisa-
¢ao dos servigos pelo concessionario, quando
se fundar em caso fortuito ou forga maior.

Habitualmente, nos contratos de PPP os epi-
sodios de caso fortuito e forga maior séo defi-
nidos como eventos imprevisiveis e inevitaveis
com impacto direto na execugao do contrato.

No que tange a distribui¢ado dos riscos advindo
destes eventos, importante que sejam atribui-
dos a parte com capacidade minima de mitigar
seu impacto e os efeitos de sua ocorréncia.
Portanto, recomenda-se que a matriz de ris-
co contratual preveja consequéncias distintas
para a ocorréncia desses casos, diferenciando
os casos fortuitos e forca maior entre:(i) Even-
tos fortuitos seguraveis: casos para os quais
existem apolices no mercado de seguros com
valores competitivos, de modo que o efeito da-
noso pode ser mitigado com a contratagdo de
um seguro. Nessa hipotese, os eventos nao
ensejam a recomposicdo do equilibrio eco-
ndémico-financeiro do contrato e (ii) Eventos
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fortuitos ndo seguraveis: ocorréncia de casos
fortuitos ou forga maior cujas consequéncias
nao sao seguraveis, seja pelo seu carater im-
previsivel, inédito, ou pela propria natureza do
evento. Nessas hipoteses, € preciso avaliar,
de acordo com a realidade de cada contrato,
as melhores previsdes nesse sentido, espe-
cialmente no tocante a distribuicdo dos riscos,
possibilidade de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ou, até mes-
mo, da extingdo da concesséo.

As clausulas relativas aos eventos de caso for-
tuito e forca maior podem ser tratadas de for-
ma mais genérica, como no contrato da PPP
de Esgotamento Sanitario de Mato Grosso do
Sul ou mais detalhada, a exemplo do contrato
de concessao rodoviaria do Eixo SP, a depen-
der da natureza da execugdo dos servigos e
repercussdo na execugao contratual. A partir
da pandemia da COVID-19, contudo, a ten-
déncia é que referidas clausulas sejam cada
vez detalhadas e tenham maior protagonismo
e relevancia, especialmente na distribuicao de
seus impactos e assuncao de riscos e eventu-
ais prejuizos. Recomenda-se, portanto, diante
desse cenario, que esse item seja avaliado de
forma cuidadosa no momento da elaboracgéo
do edital, de modo a contemplar o compartilha-
mento adequado dos riscos oriundos de even-
tuais eventos dessa natureza.

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: caso fortuito e forca maior

19. Alocagéo de riscos

19.1.Com excecao das hipoteses da Sub-
clausula 19.2, a Concessionaria é integral
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e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados a Concesséao, inclusive,
mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos:

(...)

19.1.15. Caso fortuito e forca maior que pos-
sam ser objeto de cobertura de seguros ofe-
recidos no Brasil a época de sua ocorréncia;

19.2. A Concessionaria ndo é responsavel
pelos seguintes riscos relacionados & Con-
cesséo, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente:

(...)

19.2.4. Caso fortuito ou forga maior que nédo
possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua ocor-
réncia;

30. Caducidade

30.1.0 Poder Concedente podera, mediante
proposta da AGEPAN, declarar a caducida-
de da Concessdo na hipétese de inexecu-
¢do total ou parcial do Contrato, observado
o disposto nas normas regulamentares e le-
gais pertinentes, e especialmente quando a
Concessionaria:

(...)

30.1.4. Paralisar o servigo ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes
de caso fortuito ou forga maior;

(---)

30.2.0 Poder Concedente ndo podera decla-
rar a caducidade da Concessdo com relagcdo
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ao inadimplemento da Concessionaria resul-
tante dos eventos indicados na Subclausula
19.2, ou causados pela ocorréncia de caso
fortuito ou forga maior.

- Concessao Rodoviaria Eixo SP/ Contrato
Artesp 0409/2020: caso fortuito e forca maior

48.1. Considera-se caso fortuito ou forga
maior, com as consequéncias estabelecidas
neste CONTRATO, o evento assim definido
na forma da lei civil e que tenha impacto di-
reto sobre o desenvolvimento das atividades
da CONCESSAO.

48.1.1. Consideram-se eventos de forca
maior ou caso fortuito, exemplificativamente:

i. guerras nacionais ou internacionais que
envolvam diretamente a execugdo contra-
tual;

ii. atos de terrorismo;

iii. contaminagdo nuclear, quimica ou bio-
logica, salvo se decorrentes de atos da
CONCESSIONARIA;

iv. embargo comercial de nagdo estrangei-
ra;

48.2. O descumprimento de obrigagbes con-
tratuais comprovadamente decorrentes de
caso fortuito ou forgca maior, nos termos des-
te CONTRATO e ANEXOS, néao sera passi-
vel de penalizagéo;

48.3. A PARTE que tiver o cumprimento de
suas obrigagbes afetado por caso fortuito ou
forga maior devera comunicar a outra PARTE
da ocorréncia do evento, em até 48 horas;
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Um evento caracterizado como caso fortui-
to ou de forca maior ndo sera considerado,
para os efeitos de recomposigdo do equili-
brio econbmico-financeiro do CONTRATO
se, ao mesmo tempo de sua ocorréncia,
corresponder a um risco seguravel no Brasil
héa pelo menos 2 (dois) anos, até o limite da
média dos valores indenizaveis por apdlices
normalmente praticados no mercado, por
pelo menos duas empresas do ramo, inde-
pendentemente de a CONCESSIONARIA as
ter contratado, observada a matriz de riscos
estabelecida por este CONTRATO.

48.5. Na ocorréncia de caso fortuito ou de
forca maior, cujas consequéncias ndo forem
seguraveis no Brasil, ou cujos efeitos irrepa-
raveis se estendam por mais de 90 (noven-
ta) duas, ou por periodo definido de comum
acordo entre as PARTES, quando da veri-
ficacdo de que os efeitos possam compro-
meter de forma irreversivel a exploragéo da
CONCESSAO, qualquer das PARTES pode-
ra se valer da faculdade prevista na Clausula
6.4, (iii).

48.5.1. Na hipotese de extingdo da CON-
CESSAO por ocorréncia de evento caracte-
rizado como caso fortuito ou forca maior, a
indenizacdo devida @ CONCESSIONARIA
sera apurada de acordo com o regramento
disposto no inciso (iii) da clausula 46.4.

48.6. Salvo se a ARTESP der outras ins-
trugées por escrito, a CONCESSIONARIA
continuara cumprindo suas obrigagoes de-
correntes do CONTRATO, na medida do ra-
zoavelmente possivel e procurara, por todos
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0s meios disponiveis, cumprir aquelas obri-
gacbes ndo impedidas pelo evento de forga
maior ou caso fortuito, cabendo a ARTESP e
ao PODER CONCEDENTE da mesma forma
cumprir as suas obrigagbes ndo impedidas
pelo evento de forca maior ou caso fortuito.

48.7. Na hipotese de comprovada a ocor-
réncia de caso fortuito ou de forca maior,
sem que tenha havido a extingdo da CON-
CESSAO nos termos da Cléusula 40.1, (vii),
serdo suspensas as exigéncias de medicdo
dos INDICADORES DE DESEMPENHO re-
lacionaveis a ocorréncia, até a normalizacdo
da situacao e cessacéo de seus efeitos.

48.8. As PARTES se comprometem a empre-
gar todas as medidas e agbes necessarias a
fim de minimizar os efeitos decorrentes dos
eventos de forca maior ou caso fortuito.

2.21. Extingao da concessao

O contrato de parceria pode ser extinto por ini-
ciativa do Poder Concedente, do concessiona-
rio ou por consenso entre as partes, conforme
hipéteses previstas na lei 8.987/95:

(i) Advento do termo contratual;
(i) Encampacao;

(iii) Caducidade;

(iv) Rescisao Contratual;

(v) Anulacao; e

(vi) Faléncia ou extingdo da empresa con-
cessionaria e falecimento ou incapacidade
do titular, no caso de empresa individual.
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Em todas as hipéteses, retornam ao Poder
Concedente todos os bens reversiveis, direitos
e privilégios transferidos ao concessionario,
conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato, bem como a imediata assuncao do
servico pelo Poder Concedente. Nos casos de
extingdo por encampagao ou por término do
prazo contratual, serdo realizados os procedi-
mentos necessarios para determinar a indeni-
zacao devida ao particular, tais como: levanta-
mentos, avaliacdes e liquidagdes.

2.21.1 Término do Prazo Contratu-
al

Ao final do prazo de vigéncia, o contrato é ex-
tinto e ocorre a reversao, em que os bens do
concessionario, necessarios ao exercicio do
servigo publico, integram-se ao patrimdénio do
Poder Concedente. Pode-se prever no contra-
to a extingdo dos contratos acessorios e retor-
no ao poder concedente dos bens reversiveis.

Alguns exemplos de clausulas sobre o término
ou o advento do prazo do contrato podem ser
vistos abaixo:

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
advento do Termo Contratual

28.1. Encerrado o Prazo da Concesséo, a
Concessionaria sera responsavel pelo en-
cerramento de quaisquer contratos ineren-
tes a Concesséo celebrados com terceiros,
assumindo todos os encargos, responsabili-
dades e 6nus dai resultantes.

28.2.A Concessionaria devera tomar todas
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as medidas razoaveis e cooperar plenamen-
te com a AGEPAN para que os servigos obje-
to da Concesséo continuem a ser prestados
de acordo com o PER sem que haja interrup-
¢do dos servigos objeto da Concessado, bem
como prevenindo e mitigando qualquer in-
conveniéncia ou risco a salde ou segurancga
dos usuarios e dos funcionarios da AGEPAN.

28.3.A Concessionaria ndo fara jus a qual-
quer indenizagdo relativa a investimentos
vinculados aos Bens Reversiveis em decor-
réncia do término do Prazo da Concesséo,
tendo em vista o disposto na Subclausula
4.3.2.

- PPP_Complexo do Mineirdo: término do
prazo contratual

42.1. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA
extingue-se quando se verificar o término do
prazo de sua duragdo, extinguindo-se, por
consequéncia, as relagbes contratuais entre
as PARTES, com excegdo daquelas expres-
samente previstas neste CONTRATO, né&o
sendo devida nenhuma indenizagcdo a CON-
CESSIONARIA.

42.2. Quando do advento do termo contra-
tual, a CONCESSIONARIA sera responsével
pelo encerramento de quaisquer contratos
inerentes @ CONCESSAO ADMINISTRATI-
VA e celebrados com terceiros, segundo re-
gras para calculo e pagamento dos valores
residuais, nos termos da legislagdo vigente,
assumindo todos os énus dai resultantes.

42.3. Até 12 (doze) meses antes da data do
término de vigéncia contratual, o PODER
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CONCEDENTE estabelecera, em conjunto
com a CONCESSIONARIA, programa de
desmobilizagdo operacional, a fim de definir
as regras e procedimentos para a assungao
da operagdo pelo PODER CONCEDENTE,
ou por terceiro autorizado.

2.21.2 Encampacao

A encampacio € o encerramento da conces-
sdo, por ato do Poder Concedente, durante o
transcurso do prazo inicialmente fixado, por
motivo de conveniéncia e oportunidade ad-
ministrativa, sem que o concessionario tenha
dado causa ao ato extintivo. Caracteriza-se,
portanto, pela extingdo antecipada e unilateral
do contrato de concessdo, com base no inte-
resse publico, necessidade de lei especifica e
indenizag&o ao concessionario.

Deve ser prevista contratualmente a possibili-
dade de retomada da concessio, via encam-
pacao, pelo poder concedente, mediante lei
autorizativa e apos prévio pagamento de inde-
nizacao, para fins de atendimento ao interesse
publico.

As clausulas de encampacao estdo presentes
em todos os contratos, regulando o procedi-
mento que seguird a esta acdo. E possivel ver
alguns exemplos abaixo:

- PPP _de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: encampacao

35.1. A SANESUL podera, durante a vigén-
cia da Concessao Administrativa, promover
a retomada dos Servicos de Esgotamento
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Sanitario, por motivo de interesse publico
devidamente justificado em processo admi-
nistrativo, garantindo-se o devido processo
legal, apos prévio pagamento, a SPE, da in-
denizacdo estabelecida no Contrato.

35.2. Em caso de encampacgéo, a SPE tera
direito a indeniza¢cédo paga previamente, nos
termos dos artigos 36 e 37 da Lei federal
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

35.3. Na ocorréncia de extingdo da Conces-
sdo Administrativa por encampacgdo, a SA-
NESUL podera, se aplicavel, (i) subrogar-se
no(s) contrato(s) de financiamento respon-
sabilizando-se pelos saldos remanescentes
assumidos pela SPE com instituicbes finan-
ceiras ou (ij) computar o valor dos débitos
remanescentes na indenizagcdo a ser paga
pela SANESUL nos termos da Subclausula
35.1 acima.

35.4. A indenizagdo devida a SPE no caso
de encampagédo podera ser paga pela SA-
NESUL diretamente aos financiadores da
SPE, se aplicavel, e tal valor deveré ser des-
contado do montante total da indenizagdo
devida a SPE.

35.5. A SANESUL, previamente a encampa-
¢do da Concessao Administrativa, procedera
aos levantamentos e avaliagbes necessarios
a determinacdo do montante da indenizagéo
eventualmente devida a SPE, que incluira:

35.5.1. Os investimentos realizados pela
SPE que ainda ndo estiverem depreciados
ou amortizados;

35.5.2. Os custos oriundos da rescisdo ante-
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cipada de contratos mantidos entre a SPE e
terceiros diretamente relacionados as obras
ou aos servigos objeto do Contrato;

35.5.3. Caso ndo incida a hipotese de su-
brogagéo prevista na Subclausula 35.3, os
custos incorridos pela SPE com a rescisao
antecipada de contratos de financiamento;

- PPP _Hospital do Suburbio da Bahia: en-
campacao

27.1. A SESAB podera, a qualquer tempo,
encampar a Concessdo, por motivos de in-
teresse publico, mediante lei autorizativa es-
pecifica e prévio pagamento de indenizagéo,
a ser calculada nos termos da subclausula
27.2 abaixo.

27.2. A indenizagdo devida a Concessiona-
ria em caso de encampacao cobrira:

(i) as parcelas dos investimentos realiza-
dos, inclusive em obras de manutencgéo,
bens e instalagbes, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realiza-
dos para o cumprimento deste Contrato,
deduzidos os 6nus financeiros remanes-
centes;

(i) a desoneracdo da Concessionaria
em relagdo as obrigagbes decorrentes
de contratos de financiamentos por esta
contraidos com vistas ao cumprimento do
Contrato, mediante, conforme o caso: (a)
prévia assuncao, perante as instituicbes
financeiras credoras, das obrigagbes con-
tratuais da Concessionaria, em especial
quando a receita figurar como garantia do
financiamento; ou (b) prévia indenizagdo a
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Concessionaria da totalidade dos débitos
remanescentes desta perante as institui-
¢bes financeiras credoras; e

(iii) todos os encargos e énus decorrentes
de multas, rescisbes e indenizagcdes que
se fizerem devidas a fornecedores, con-
tratados e terceiros em geral, inclusive ho-
norarios advocaticios, em decorréncia do
consequente rompimento dos respectivos
vinculos contratuais.

27.3. A SESAB determinara a indenizagdo
devida a Concessionaria antes da encampa-
¢éo da Concesséo.

2.21.3 Caducidade

A caducidade é modalidade de encerramento
da concessao, por ato do Poder Concedente,
antes da conclusdao do prazo inicialmente fi-
xado, em raz&o da inadimpléncia da conces-
sionaria, ou seja, por motivo de fato comissivo
ou omissivo, doloso ou culposo, imputavel a
concessionaria e caracterizavel como violagao
grave de suas obrigacodes.

Por se tratar de medida grave, a minuta contra-
tual deve delimitar minimamente as hipoteses
de caducidade, observadas as hipoteses pre-
vistas no artigo 38, §1°, da lei 8.987/95:

(i) Servigo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, crité-
rios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servigo;

(i) Descumprimento de clausulas contratu-
ais ou disposigdes legais ou regulamentares
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concernentes a concessao pela Concessio-
naria;

(iii) Concessionaria paralisar o servico ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipo-

teses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior;

(iv) Concessionaria perder as condigdes
econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacdo do servico
concedido;

(v) Concessionaria ndo cumprir as penali-
dades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

(vi) Concessionaria ndo atender a intimacao
do Poder Concedente no sentido de regula-
rizar a prestacao do servigo; e

(vii) Concessionaria nao atender a intimacao
do poder concedente para, em 180 (cento
e oitenta) dias, apresentar a documentagéao
relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessao.

A declaragao de caducidade deve ser precedi-
da, de maneira mandatoria, de processo admi-
nistrativo para apuracao da inadimpléncia do
parceiro privado, no qual se assegure a am-
pla defesa ao concessionario, que devera ser
comunicado dos descumprimentos contratuais
imputados, de maneira detalhada, e fixado pra-
Zo para a corregao das falhas e transgressdes
apontadas. Caso comprovada a inadimpléncia
arguida, a caducidade deve ser declarada por
decreto do Poder Concedente, independen-
temente de indenizagao prévia, calculada no
decurso do processo. Deve ser previsto em
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contrato o procedimento para calculo da inde-
nizacao pelos bens reversiveis que ndo foram
totalmente amortizados ou depreciados.

As clausulas contratuais que versam acerca da
caducidade estabelecem a forma que sera re-
gido o processo e quando podera ser declara-
da. Alguns exemplos de clausulas abaixo:

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: caducidade

36.1. Nas situagbes enumeradas pela Lei fe-
deral n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
a SANESUL poderéa declarar a caducidade
da Concesséo Administrativa, em processo
administrativo, garantindo-se o devido pro-
cesso legal, depois de esgotadas as possi-
bilidades de solugdo previstas no Contrato,
sem prejuizo das aplicagbes das sangdes
contratuais, respeitadas as disposi¢coes des-
ta Clausula e as normas convencionadas en-
tre as Partes.

36.2. A declaracdo de caducidade da Con-
cessdo Administrativa devera ser precedida
da verificacdo da efetiva inadimpléncia da
SPE em processo administrativo conduzido
pela SANESUL, assegurando-se a SPE o
direito de ampla defesa e contraditério, nos
termos do procedimento previsto na Clausu-
la 30 do Contrato.

36.2.1. Nao sera instaurado processo admi-
nistrativo de inadimpléncia para a declara-
¢do de caducidade antes de a SPE ter sido
prévia e detalhadamente comunicada a res-
peito das infragbes contratuais praticadas,
devendo ser-lhe concedido prazo razoavel,
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néo inferior a 30 (trinta) dias, para corrigir as
falhas e transgressées apontadas, observa-
das as condigbes previstas no Contrato.

36.3. Instaurado o processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade
sera declarada pela SANESUL, indepen-
dentemente de indenizagdo prévia, calcula-
da no decurso do processo.

36.4. A decretagdo da caducidade implica-
ra a imissdo imediata, pela SANESUL, da
posse de todos os bens, e ndo acarretara,
para a SANESUL, qualquer espécie de res-
ponsabilidade em relagdo a énus, encargos,
obrigagbes ou compromissos com terceiros
assumidos pela SPE, notadamente em re-
lagcédo a obrigagbes de natureza trabalhista,
tributéaria e previdenciaria.

36.5. Na ocorréncia de extingdo da Conces-
sdo Administrativa por caducidade, a inde-
nizacdo a SPE obedecera ao disposto no
paragrafo 5° do artigo 38 da Lei federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

36.6. Eventuais discordancias entre as Par-
tes em relagdo ao calculo da indenizagéo
realizado pela empresa de consultoria espe-
cializada serdo submetidas ao Comité Téc-
nico de Governanga, sendo que, na falta de
consenso entre os seus membros, qualquer
das Partes podera recorrer a arbitragem.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: cadu-
cidade

28.1. A SESAB podera declarar a caducida-
de da Concessao na ocorréncia de qualquer
dos seguintes eventos:
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(...)

28.2. A SESAB néo podera declarar a caduci-
dade da Concessdo com relagcdo ao inadim-
plemento da Concessionaria (a) resultante
dos eventos relativos aos riscos da Conces-
sdo cuja responsabilidade é do Poder Con-
cedente ou (b) causado pela ocorréncia de
caso fortuito ou forga maior.

28.3. A declaragdo de caducidade da Con-
cessdo devera ser precedida da verificagdo
do inadimplemento contratual da Concessio-
naria em processo administrativo, assegura-
do o direito de ampla defesa.

28.4. Néo seréa instaurado processo adminis-
trativo de caducidade sem prévia notificacdo
a Concessionaria, sendo-lhe dado, em cada
caso, prazo para corrigir as falhas e trans-
gressées apontadas e para o enquadramen-
fo nos termos contratuais.

28.5. Instaurado o processo administrativo e
comprovado o inadimplemento, a caducida-
de sera declarada pela SESAB, independen-
temente de indenizagéo prévia, calculada no
decurso do processo e de acordo com as
subclausulas 28.8 e 28.9 abaixo.

28.6. Declarada a caducidade e paga a res-
pectiva indenizagdo, nao resultara para a
SESAB qualquer espécie de responsabilida-
de em relagdo aos encargos, 6nus, obriga-
¢bes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da Concessionaria.

28.7. A declaragdo de caducidade acarreta-
ra, ainda:
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(i) a execugédo da Garantia de Execugéo
do Contrato, para ressarcimento de even-
tuais prejuizos causados ao Poder Conce-
dente; e

(i) retengdo de eventuais créditos decor-
rentes do Contrato, até o limite dos prejui-
zos causados ao Poder Concedente.

28.8. A indenizagdo devida a Concessiona-
ria em caso de caducidade restringir-se-a ao
valor dos investimentos vinculados a Bens
Reversiveis ainda nhdo amortizados.

2.21.4. Rescisao Contratual

O contrato podera ser rescindido pela conces-
sionaria, no caso de descumprimento das nor-
mas contratuais pelo Poder Concedente, me-
diante acao judicial proposta especificamente
para requerimento da rescisdo do contrato.
Nessa hipétese, a concessionaria ndo podera
interromper ou paralisar os servigos prestados,
até o transito em julgado da agcdo, momento
que o Poder Concedente deve assumir ime-
diatamente a execucgao dos servigos. Caso a
concessionaria requeira a rescisdo via juizo
arbitral, os servigos também n&o poderao ser
interrompidos ou paralisados até laudo arbitral
final.

O contrato também pode ser rescindido por
consenso entre as partes quando, de mutuo
acordo, Poder Concedente e concessionaria
resolvem antecipar a extingéo da relagdo juri-
dica, circunstancia em que a composi¢ao patri-
monial entre as partes se faz amigavelmente.
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Algumas clausulas contratuais que versam
sobre a rescisdo do contrato estdo exemplifi-
cadas e destrinchadas abaixo. Outro exemplo
podera ser visto na clausula 37 do contrato de
PPP de saneamento basico de Mato Grosso
do Sul.

- Concessao da Rodovia Estadual MS-306:
rescisdo contratual

31.1.A Concessionaria devera notificar o Po-
der Concedente de sua intengdo de rescindir
o Contrato no caso de descumprimento das
normas contratuais pelo Poder Concedente,
mediante agéo judicial especialmente inten-
tada para esse fim, nos termos previstos na
legislacéo.

31.2. Os servigos prestados pela Conces-
sionaria somente poderdo ser interrompidos
ou paralisados apoés o transito em julgado da
sentenca judicial que decretar a rescisdo do
Contrato.

31.3.A indenizagéo devida a Concessionaria
no caso de rescisdo sera calculada de acor-
do com a Subclausula 29.2.

31.4. Para fins do calculo da indenizagéo,
considerar-se-ao os valores recebidos pela
Concessionaria a titulo de cobertura de se-
guros relacionados aos eventos ou circuns-
tdncias que ensejaram a resciséo.

- PPP Rodovia MG-050: rescis&o contratual

54.1. No caso de descumprimento pela SE-
TOP de suas obrigagbes, o presente Con-
trato podera ser rescindido por iniciativa da
Concessionaria, no prazo de 90 (noventa)
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dias, contado da data de notificagdo da SE-
TOP pela Concessionaria, sem que tenha
sido sanado o descumprimento.

54.1.1. O servigo prestado pela Concessio-
naria ndo podera ser interrompido ou para-
lisado até que seja decretada a resciséo do
Contrato.

54.1.2. A SETOP arcara com as indeniza-
¢bes decorrentes do inadimplemento contra-
tual a que deu causa, podendo, para tanto e
a seu critério, constituir fundos especificos
e contratar seguros de mercado, consoante
critérios de reembolso de valores residuais.

54.2. O presente Contrato também podera
ser rescindido por consenso entre as partes,
que compartilhardo os gastos e as despesas
decorrentes da rescisdo contratual.

54.3. Cumpre a SETOP, em havendo a res-
cisdo deste Contrato:

| — assumir a prestac¢ao do servigo, ou pro-
mover nova licitagdo, adjudicando o seu
objeto ao licitante consagrado vencedor
antes da efetiva rescisdo desta CONCES-
SAO PATROCINADA, a fim de assegurar
a continuidade da prestacao do servigo; e

Il — verificar se é possivel transferir para a
nova Concessionaria o dever de indenizar
a anterior.
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2.21.5. Anulacao

A anulagdo se caracteriza pelo encerramento
forcado do contrato de concessdo em decor-
réncia de vicios constatados no contrato ou, in-
clusive, no processo de licitacdo. O vicio pode
ser pronunciado pela Administracao, de oficio,
ou pelo Judiciario.

A anulagao do contrato gera o 6nus de se in-
denizar a concessionaria, caso o vicio nao seja
a ela atribuivel ou ndo tenha concorrido para
tanto. A indenizagao devida, como nas hipéte-
ses de encampacao e rescisao, deve abarcar,
também, as parcelas ndo amortizadas ou de-
preciadas dos bens reversiveis e as perdas e
danos decorrentes da extingdo antecipada do
contrato.

As clausulas contratuais de anulacéo do con-
trato comumente regulam as consequéncias
de tal ato e como as partes deverao proceder
em decorréncia da anulagao, conforme exem-
plos abaixo:

- Concessido da Rodovia Estadual MS-30:
anulacao do contrato

32.1.0 Poder Concedente devera declarar a
nulidade do Contrato, impedindo os efeitos
jJuridicos que ordinariamente deveria produ-
zir, além de desconstituir os ja produzidos,
se verificar ilegalidade em sua formalizagao
ou na Concorréncia.

32.2. Na hipotese descrita na Subclausula
32.1, se a ilegalidade for imputavel apenas
a propria AGEPAN ou ao Poder Concedente,
a Concessionaria sera indenizada pelo que
houver executado até a data em que a nu-
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lidade for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, descontados,
todavia, quaisquer valores recebidos pela
Concessionaria a titulo de cobertura de se-
guros relacionados aos eventos ou circuns-
tdncias que ensejaram a declaragéo de nu-
lidade.

- PPP Hospital do Suburbio da Bahia: anula-
cao do contrato

30.1. A SESAB devera declarar a nulidade
do Contrato, impedindo os efeitos juridicos
que ordinariamente deveria produzir, além
de desconstituir os ja produzidos, se verifi-
car ilegalidade em sua formalizacdo ou no
Leilgo.

30.2. Na hipotese descrita na subclausula
anterior, se a ilegalidade for imputavel ape-
nas a propria SESAB, a Concessionaria sera
indenizada pelo que houver executado até
a data em que a nulidade for declarada e
por outros prejuizos regularmente compro-
vados, descontados, todavia, quaisquer va-
lores recebidos pela Concessionaria a titulo
de cobertura de seguros relacionados aos
eventos ou circunstancias que ensejaram a
declaragédo da nulidade.

2.21.6. Faléncia ou extingcao da
Concessionaria

O contrato de concessdo pode ser extinto
quando a propria concessionaria deixa de exis-
tir, como nos casos de decretagao de faléncia,
por exemplo, em que a continuidade e manu-
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tencdo do contrato € inviabilizada. Nas hipé6-
teses de recuperacéo judicial pela concessio-
naria, mesmo que seja possivel a manutencao
das atividades da concesséao, deve-se prever
no edital e contrato a possibilidade de extingéo
da relagao, caso constatado prejuizo as ativi-
dades previstas contratualmente.

Como a lei ndo disciplina tais hipéteses é im-
portante que o contrato seja capaz de regular
as consequéncias de sua extingdo por falén-
cia da concessionaria ou extingdo da proépria
empresa contratada. Nesse sentido, é possivel
que se aplique solugdes similares aquelas utili-
zadas nos casos de caducidade.

E comum que os contratos abarquem clausu-
las destrinchando a hipotese de faléncia da
concessionaria, como demonstrado abaixo:

- PPP de Esgotamento Sanitario de Mato
Grosso do Sul: faléncia da SPE

38.1. A Concessao Administrativa sera extin-
ta caso a SPE tenha sua faléncia decretada,
por sentenca transitada em julgado, ou extin-
¢do da SPE.

38.2. A indenizagéo devida pela SANESUL,
no caso previsto nesta clausula, sera calcu-
lada pela SANESUL tomando como base 0s
investimentos realizados pela SPE, que ain-
da néo tenham sido depreciados ou amor-
tizados, no curso do Contrato, corrigidos
monetariamente nos mesmos termos do re-
ajuste, desde a data do investimento até a
data do pagamento da indenizagéo.

38.3. Decretada a faléncia, a SANESUL imi-
tir-se-a na posse de todos os Bens Reversi-
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veis e assumira imediatamente a execug¢ao
do objeto do Contrato.

38.4. E facultado @ SANESUL atuar preven-
tivamente, por meio da ado¢do de meca-
nismos de acompanhamento periédico da
situagdo econémico-financeira da SPE, para
assegurar a manutencdo das condicées de
habilitagcdo e qualificagdo exigidas durante o
procedimento licitatério.

38.5. Nao seré realizada partilha do eventu-
al acervo liquido da SPE extinta entre seus
acionistas, antes do pagamento de todas as
obrigagbes perante a SANESUL, e sem a
emisséo de auto de vistoria pela SANESUL
que ateste o estado em que se encontram
os Bens Reversiveis.

- Concessao do Lote Rodoviario Piracicaba
— Panorama: faléncia da Concessionaria

47.1. A CONCESSAO seré extinta caso a
CONCESSIONARIA tenha sua faléncia de-
cretada, por sentencga transitada em julgado,
ou no caso de recuperagdo judicial que pre-
judique a execugdo deste CONTRATO.

47.2. Decretada a faléncia, o PODER CON-
CEDENTE imitir-se-a na posse de todos os
bens afetos 4 CONCESSAO e assumiré
imediatamente a execucdo do objeto do pre-
sente CONTRATO.

47.3. Na hipétese de extingdo da CON-
CESSIONARIA por decretagdo de faléncia,
recuperacéo judicial que prejudique a exe-
cucdo deste CONTRATO, ou dissolugéo
da CONCESSIONARIA por deliberacdo de
seus acionistas, aplicar-se-40 as mesmas
disposicbées referentes a caducidade da
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CONCESSAO, com instauracdo do devido
processo administrativo para apuragdo do
efetivo prejuizo e determinacdo das sangbées
aplicaveis.

47.4. Nao sera realizada partilha do eventual
acervo liquido da CONCESSIONARIA extin-
ta entre seus acionistas antes do pagamento
de todas as obrigagées com o PODER CON-
CEDENTE e com a ARTESP. bem como sem
a emissao de Termo Definitivo de Devolugao
pela ARTESP.

47.5. As disposigoes desta Clausula Quadra-
gésima Sétima néo prejudicarao a incidéncia
ou o cumprimento das obrigagbes estabe-
lecidas em favor dos FINANCIADORES no
ACORDO TRIPARTITE, se vier a ser cele-
brado.

3. Principais Elementos que
Compoem o Caderno de En-

cargos

O anexo aborda o caderno de encargos, que
se destina a reunir obrigagdes das partes e
demais atores envolvidos no projeto, de forma
detalhada e exemplificativa. Pode-se prever: (i)
marcos contratuais; (ii) forma pormenorizada
da gestao do contrato; (iii) especificacdo quan-
to aos planos de trabalho; (iv) manutencao,
modernizagdo e implantacdo de sistemas; (v)
descritivo da capacitacao das equipes; (vi) de-
talhamento da fiscalizacao, entre outros
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3.1. Obrigag6es do Poder Conce-
dente

O Poder Concedente, como titular dos servi-
¢os e bens que integram a concessao, possui
como principal funcéo coordenar, acompanhar
e fiscalizar a execucao das atividades delega-
das ao ente privado, visando garantir que se-
rdao desempenhadas em conformidade com o
contrato. Nos contratos de parceria ha, além
dos encargos comuns a contratos administra-
tivos, encargos especificos que dependerao
das caracteristicas do projeto.

Dentre os encargos assumidos pelo Poder
Concedente, é possivel citar:

(i) A celebragao de convénios ou consorcios
eventualmente necessarios;

(i) Fiscalizagao do contrato de maneira dire-
ta ou através de terceiros contratados;

(iii) Aplicagéo das sangdes e penalidades
previstas contratualmente;

(iv) Declaragao do regime de bens publicos
reversiveis e vinculados;

(v) Verificagdo da qualidade do servigo, de
maneira direta ou via contratagao de tercei-
ros, inclusive para fins de pagamentos vari-
aveis;

(vi) Cumprimento das disposigdes regula-
mentares e contratuais do servigo;

(vii) Intervengdo na prestagdo do servigo e
extingdo da concessao.
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No ambito de Mato Grosso do Sul, a entidade
responsavel contara com o auxilio do CGP e,
sobretudo, do EPE para auxilia-la no desempe-
nho dessas obrigacbes e encargos.

3.2. Obrigagoes gerais e especifi-
cas da Concessionaria

O rol de obrigagcbes da concessionaria em con-
tratos de parcerias € mais extenso e comple-
x0, de modo que o caderno de encargos deve
abarcar todos esses deveres de forma clara e
detalhada. Assim como o Poder Concedente, a
concessionaria também possui obrigacdes ge-
rais, comuns e especificas de acordo com as
particularidades de cada contrato.

Dentre os encargos assumidos pela conces-
sionaria, previstos no art. 20 da Lei Estadual
4.303/12, bem como a legislacao federal apli-
cavel a depender da forma de parceria escolhi-
da, é possivel citar:

(i) Manutencgao, durante a execugdo do con-
trato, dos requisitos de capacidade técnica,
econdmica e financeira exigidos para a con-
tratacao;

(i) Assuncdo de obrigacbes de resultado
definidas pelo Poder Publico, com liberdade
para a escolha dos meios para a sua imple-
mentagao;

(iii) Submissao da analise quanto a qualida-
de e disponibilidade dos servigos prestados
ao controle estatal permanente;

(iv) Sujeicdo aos riscos do empreendimento,
observada a alocacéo de riscos prevista no
contrato;
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(v) Promover as desapropria¢cdes decreta-
das pelo Poder Publico quando e na forma
prevista no contrato.

Além das obrigacbes gerais, o caderno de en-
cargos deve abranger e tratar, ainda, aspectos
singulares do projeto, relativos a propria exe-
cucdo do contrato, como as condi¢bes e es-
pecificagdes pertinentes a execucao da infra-
estrutura, se houver, forma de atendimento ao
usuario, quando cabivel, questdes ambientais
a serem observadas demais questdes afetas a
prestacédo dos servigos objeto da parceria.

3.3. Obrigagdes comuns as partes

As obrigagbes comuns as partes s&o aquelas
relacionadas ao cumprimento de principios,
regras gerais decorrentes da legislagdo e di-
retrizes voltadas ao alcance dos resultados
esperados com o projeto de parceria, como:
a busca pela sustentabilidade ambiental; a
preferéncia pelo uso de mecanismos de reso-
lugdo amigavel de conflitos, atencdo ao bem-
-estar social da localidade onde o projeto sera
instalado, entre outras. No geral, trata-se de
conteudo que reforga a necessidade de coope-
racao entre as partes, elemento fundamental
em contratos de longo prazo e grande vulto,
especialmente para reducao da litigiosidade e
melhora da relagao contratual.
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3.4. Obrigagdoes dos Controlado-
res da SPE

O caderno de encargos pode contemplar tam-
bém as responsabilidades, deveres e limites
da atuagao dos controladores da SPE, tendo
em vista a sua importancia para o controle e
interferéncia na sociedade e, por conseguinte,
na propria concessao. Além disso, a previsao
se torna habitual diante da possibilidade de
celebracao de contratos de parceria pela SPE,
nos quais o papel e envolvimento de seus con-
troladores é fator relevante ao bom funciona-
mento da parceria.

3.5. Direitos do Poder Concedente
e da Concessionaria

Como nos contratos de parceria, o direito de
uma das partes pode corresponder a um dever
da outra parte, ao se estabelecer as obrigagdes
dos contratantes, pode-se prever o direito da
outra parte exigir o cumprimento da obrigacao.
Dai a importancia de se prever expressamen-
te no contrato de parceria, ou no caderno de
encargos, cada um dos direitos e prerrogativas
das partes.

3.6. Direitos e deveres dos usua-
rios do servigo concedido

Os contratos de parceria tém como principal
objetivo a melhoria da prestagdo do servigo
publico ao usuario. Logo, mesmo que o usu-
ario nao faca parte do contrato, possui papel
fundamental na dindmica de sua execucéo, so-
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bretudo na modalidade concesséo, o que torna
de grande importancia a descricdo de seus di-
reitos e o nivel de servigo a ser entregue pelo
parceiro privado, no caderno de encargos. A
depender da realidade do projeto, é neces-
sario que o caderno de encargos estabeleca
também a forma de cooperagao entre o Poder
Concedente e a concessionaria, no que se re-
fere a garantia dos deveres dos usuarios, ten-
do em vista a existéncia de fungbes publicas
indelegaveis.

Sao direitos dos usuarios, entre outros:

(i) Prestacéo adequada do servigo (regulari-
dade, seguranca, continuidade, modicidade
tarifaria, quando aplicavel);

(ii) Participagdo na avaliagdo da qualidade
do servigo prestado, quando cabivel,

(iii) Transparéncia de informagdes para a de-
fesa de interesses individuais ou coletivos;

(iv) Comunicagéo as autoridades competen-
tes de eventuais atos ilicitos praticados pela
concessionaria ou prestacao inadequada do
servigo;

(v) Contribuicdo para manutencdo das boas
condi¢des dos bens publicos.
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