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ATOS DE LICITACAO

Ato de justificativa da conveniéncia da outorga de concessao
(Art. 5° da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995)

O Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicGes legais, torna publico
gue sera instaurado procedimento licitatério, na modalidade de Concorréncia Publica, com o objetivo de conceder
0s servicos publicos de recuperacdo, operacdo, manutengdo, conservagao, implantacao de melhorias e ampliacao
da capacidade do Sistema Rodoviario Estadual, compreendendo as rodovias estaduais MS-040, MS-338 e MS-
395, bem como, trechos das rodovias federais BR-262 e BR-267.

A justificativa para a presente concessao fundamenta-se no atendimento aos requisitos legais,
conforme detalhado abaixo:

I - em conformidade com o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
o principio da eficiéncia como diretriz para a Administragdo Publica brasileira;

IT - em razdo do art. 175 da Constituicdo Federal de 1988, que confere ao Poder Publico, conforme
a lei, a prestacao de servicos publicos diretamente ou sob regime de concessdo, por meio de licitacdo;

III - de acordo com a Lei Estadual n® 5.829, de 9 de marco de 2022, que regulamenta os
contratos de parceria, incluindo a concessdo de servicos publicos, e com a Lei n? 4,476, de 18 de marco de 2014,
que autoriza a concessao dos servigos relativos ao Sistema Rodoviario Estadual, e com o Decreto n2 13.926, de
2 de abril de 2014, que estabelece o Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias;

IV - com base no Programa Estadual de Parcerias, criado pela Lei Estadual n® 5.829, de 2022,
que visa a estruturar projetos e a firmar parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada, buscando expandir
a infraestrutura publica com qualidade, eficiéncia e tarifas adequadas;

V - em razdo do Convénio de Delegagdo n2 07/2024, firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério dos Transportes, e o Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica, que delegou ao Estado a administracdo e exploracdao de trechos de rodovias federais, conforme
publicado no Diario Oficial da Unido n2 177 de 12 de setembro de 2024;

VI - em cumprimento ao art. 59 da Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que exige a
publicacdo de ato justificando a conveniéncia da concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

Os corredores rodoviarios em estudo abrangem 9 (nove) municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul, localizados na porcao central e leste do Estado, e incluem as principais rodovias de acesso ao Estado
de Sdo Paulo. A Regido de Planejamento de Campo Grande, com o maior contingente populacional, concentra
o principal polo econémico do Estado, abrigando o maior centro industrial, comercial e de servicos. A Regido do
Bolsdo destaca-se pelo desenvolvimento da indUstria de papel, celulose e produtos derivados da silvicultura, além
da expansdo da agricultura. A Regido de Planejamento Leste, com grande potencial agropecuario, destaca Nova
Andradina como seu maior polo econdmico, com forte presenga da industria sucroalcooleira.

Apesar do grande potencial socioecondmico da regido, as rodovias que atravessam as Regibes
necessitam de significativas melhorias nas condicdes de trafegabilidade, em funcdo do aumento do trafego de
veiculos comerciais, o que provoca elevados indices de acidentes. Para viabilizar a melhoria dessa infraestrutura,
sdo necessarios investimentos substanciais. Para tanto, o Estado de Mato Grosso do Sul optou por uma parceria
com a iniciativa privada, garantindo a viabilidade econdmico-financeira do projeto, alinhada as expectativas dos
usuarios.

Caso os investimentos fossem realizados diretamente pela Administracdo Publica, seria necessaria
a contratacao de obras e servicos com base na Lei Federal n? 14.133, de 1° de abril de 2021. No entanto, no
modelo de concessao, o parceiro privado assume a responsabilidade integral pela implementacdo e pela gestao
do sistema rodoviario, promovendo melhorias desde o desenvolvimento dos projetos basico e executivo até a
manutencdo, recuperacao e conservacdo dos corredores rodoviarios. Portanto, o modelo de concessdao adota
como premissa o desenvolvimento organico de uma série de atividades pelo parceiro privado, visando a obtencao
de sinergia e de eficiéncia, tanto econdmica quanto operacional.

Além disso, o modelo de concessdo libera o Estado de uma parcela dos custos diretos com a
manutencdo e a melhoria da malha rodoviaria concedida, permitindo que os recursos publicos sejam direcionados
para outras areas do sistema viario, como a construcao de novas rodovias ou a revitalizagdo de trechos criticos, que
nao possuem volume de trafego suficiente para viabilizar projetos de concesséo a iniciativa privada, possibilitando
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ao Estado promover politicas publicas mais amplas.

Outro beneficio advindo do instrumento de concessdo € que sua estrutura se baseia na maxima
de que os riscos sdo alocados aqueles que sabem melhor gerencia-los. Portanto, do ponto de vista de execucdo
de engenharia e de captacao de recursos financeiros, o Poder Concedente transfere esses riscos para o parceiro
privado. A concessionaria s6 comecgara a receber os pagamentos oriundos da tarifa apds determinados marcos de
investimentos. Essa dindmica garante ao Poder Publico o devido alinhamento de interesses do parceiro privado na
execucao correta do projeto de engenharia apresentado e aprovado, com elevado grau de qualidade, transparéncia
e acompanhamento.

Além dos beneficios diretos, as melhorias em seguranca viaria em mais de 870 km de rodovias
concedidas impactam diversos outros setores com beneficios indiretos. O escoamento da produgdo regional
para grandes polos consumidores, como Sdo Paulo e Parana, torna-se mais eficiente, impulsionando a economia
local e favorecendo o aumento da competitividade das indUstrias. A maior confiabilidade das rodovias também
beneficia o transporte de cargas, o que pode resultar na redugdo de custos logisticos para as empresas e,
consequentemente, no aumento da produtividade. A redugdo do numero de acidentes também tem impactos
positivos nas unidades hospitalares do Estado, aliviando a sobrecarga do Sistema Unico de Saude (SUS).

Adicionalmente, a melhoria da infraestrutura rodoviaria contribui para a atragdo de investimentos,
estimulando o desenvolvimento regional e o turismo. Outro beneficio indireto é a geragao de empregos durante a
fase de obras e durante toda a operacdo, além da arrecadacdo de tributos, em especial o Imposto Sobre Servico
(ISS) oriundo das receitas de pedagios, que é destinado aos municipios da area de influéncia da concesséo,
auxiliando os entes municipais em suas politicas publicas.

Em analise concreta do projeto de concessdo das rodovias estaduais MS-040, MS-338 e MS-
395 e trechos das rodovias federais BR-262 e BR-267, a viabilidade da concessao foi confirmada por estudos
técnicos, ambientais, econémico-financeiros e juridicos realizados no dmbito do Procedimento de Manifestacdo
de Interesse (PMI) n® 01/2023. A analise comparativa indicou um beneficio de aproximadamente R$ 1,25 bilhdo
para o Estado de Mato Grosso do Sul, em comparagdao com a contratagao pelo modelo convencional de licitagao.
Os servicos serdo prestados pela Concessionaria, garantindo regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga e
tarifa justa, com beneficios diretos para os usuarios das rodovias, incluindo a redugdo dos custos de transporte
e a mitigacdo de acidentes.

Dessa forma, considera-se justificada a concessao das rodovias estaduais MS-040, MS-338 e MS-
395 e trechos das rodovias federais BR-262 e BR-267, que sera viabilizada por meio de processo licitatorio, com
o objeto, prazo e area definidos a seguir:

Objeto: Obras e melhorias a serem implementadas nos trechos concedidos, incluindo recuperacao,
operacgao, manutencdo, conservacgao e ampliagdo da capacidade rodoviaria. Entre as melhorias estdo a implantacdo
de acostamentos, terceiras faixas, contornos rodoviarios, dispositivos em nivel e em desnivel, passagens de fauna,
postos de parada e descanso, além de infraestrutura para seguranga viaria, como cameras de monitoramento e
radares. Em cada um dos sistemas rodoviarios estdo previstos:

e MS-040 / MS-338 / MS-395: Implantacdao de acostamentos e terceiras faixas; contorno
rodoviario de Santa Rita do Pardo; dispositivos em nivel e em desnivel; passagens de fauna; postos de parada e
descanso; e posto da Policia Militar Rodoviaria Estadual (PMRv).

¢ BR-262: Implantacdo de duplicacdes, acostamentos e vias marginais; terceiras faixas; contornos
rodoviarios de Agua Clara e Ribas do Rio Pardo; dispositivos em nivel e em desnivel; passagens de fauna; postos
de parada e descanso; reforma dos postos da Policia Rodoviaria Federal (PRF); e posto fiscal da SEFAZ.

e BR-267: Implantagdo de acostamentos, vias marginais e terceiras faixas; contorno rodoviario
de Bataguassu; dispositivos em nivel e passagens de fauna; postos de parada e descanso; reforma dos postos da
Policia Rodoviaria Federal (PRF); e ampliacdo e reforma do posto fiscal da SEFAZ.

Além das intervengdes estruturais, sera de responsabilidade da Concessionaria a implantagdo
e operacao de diversas infraestruturas e servicos essenciais, incluindo: socorro mecanico (guinchos leves e
pesados para atendimento emergencial); socorro médico (ambulancias de resgate tipo “C” para atendimento
pré-hospitalar); inspecdo de trafego (veiculos para monitoramento continuo das condigdes da rodovia, com foco
na seguranga, auxiliando usuarios, detectando ocorréncias e acionando os recursos necessarios); combate a
incéndios (caminh3es-pipa para combate a incéndios nas margens das rodovias); apreensdo de animais (caminhdo
guindauto adaptado para apreensdo de animais e desobstrugdo de pistas, visando a maior seguranca e a reducdo
de riscos de acidentes); postos de atendimento aos usuarios (unidades de apoio com comunicagdo direta com a
Concessionaria, estacionamento, sanitarios, telefones e areas de descanso).

As rodovias também contardo com um Sistema de Rodovia Inteligente (SRI), que incluird: Centro
de Controle Operacional (CCO), responsavel por operar cameras interligadas por rede wireless, proporcionando
cobertura em tempo real de 100% das rodovias; painéis de mensagens variaveis, fixos e moveis para informagées
ao usuario; equipamentos de deteccdo e sensoriamento de pista, para monitoramento das condicGes de trafego;

GOVERNO DE

Mato DOCUMENTO
Grosso ASSINADO A autenticidade deste documento pode ser verificada no enderego http://imprensaoficial.ms.gov.br

doSul ELETRONICAMENTE




Diario Oficial Eletronico n. 11.731 29 de janeiro de 2025 Pagina 249

detectores de altura e porticos de pedagio Free Flow, acompanhados de poérticos de sacrificio; radares fixos e
sistema de CFTV, com cameras OCRs para vigilancia ao longo das rodovias; sistema de analise de trafego e
comunicagdo com usuarios, para monitoramento e comunicacgdo eficiente; sistema de pesagem dinamica (HS-
WIN), para controle de carga e peso; sistema de Comunicacao Wireless, para integracao e seguranca nas rodovias.

Essas melhorias e infraestruturas visam a garantir a segurancga, a eficiéncia e a qualidade dos
servigos prestados nas rodovias, proporcionando uma experiéncia mais segura e confortavel aos usuarios.

Prazo da Concessao: O prazo de concessdo sera de 30 (trinta) anos, a partir da data da assuncdo
dos servicos, periodo apontando nos estudos como suficiente para viabilizar os investimentos necessarios.

Area da Concess&o: A concess3o abrangera um total de 870,3 km, incluindo trechos das rodovias
estaduais MS-040, MS-338, MS-395, e dos trechos das rodovias federais BR-262 e BR-267:

e MS-040, trecho: anel rodoviario de Campo Grande - entroncamento rodovia MS-338 (B), fim
do contorno rodoviario de Santa Rita do Pardo, com extensdo de 227,2 km;

e MS-338, trecho: entroncamento rodovia MS-040 (B), fim do contorno rodoviario de Santa Rita
do Pardo - entroncamento rodovia MS-395, com extensao de 59,1 km;

e MS-395, trecho: entroncamento rodovia BR-267 - entroncamento rodovia MS-338, com
extensdo de 7,7 km;

e BR-262, trecho: divisa SP/MS (inicio da ponte sobre o Rio Parand) - entroncamento BR-163
(A) (Campo Grande), com extensdo de 328,2 km;

e BR-267, trecho: divisa de SP/MS (inicio travessia Rio Parand) - entroncamento BR-163 (A)
(Nova Alvorada do Sul), com extensao de 248,1 km.

Critério de julgamento: Desconto de até 20% (vinte por cento) na tarifa, com aporte de recursos
proporcional a cada ponto percentual de desconto, sendo que, persistindo o empate, a competicdo seguird com
a oferta de maior aporte de recursos. O objetivo é garantir a modicidade tarifaria e a autossustentabilidade
do projeto, considerando eventuais reequilibrios econdmico-financeiros ou novas obras, utilizando o aporte na
prépria concessdo, de forma a evitar o aumento da tarifa ou o incremento de despesas publicas.

Diante do exposto, do interesse publico e da fundamentacdo legal, considera-se justificada a
concessdo, conforme disposto no art. 5° da Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Campo Grande-MS, 28 de janeiro de 2025.

EDUARDO CORREA RIEDEL
Governador do Estado

Secretaria de Estado de Administracao

AVISO DE LICITACAO

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO DE MATO GROSSO DO SUL - SAD, através da Superintendéncia
de Operacionalizacdo de Contratagdes SUOC/SEL/SAD, torna publica a realizagdo da licitacdo abaixo:

OBJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE EMPRESA PARA
PUBLICACAO DE ATOS LICITATORIOS EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO

PREGAO ELETRONICO: 0064/2024

PROCESSO: 77/012.801/2024

ABERTURA DA SESSAQ: As 08h30 do dia 13 de fevereiro de 2025, (HORARIO LOCAL).
ENDERECO DA ABERTURA DA SESSAO: www.compras.ms.gov.br

O edital completo, adendos e demais avisos, encontram-se disponiveis aos interessados gratuitamente no site
WWW.Compras.ms.gov.br.

Aplica-se a esta licitagao a Lei n°. 14.133/2021.

Campo Grande/MS, 28 de janeiro de 2025.
Superintendéncia de Operacionalizacdo de Contratacées SUOC/SEL/SAD
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