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12 ATA DE ESCLARECIMENTOS REFERENTES A CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2024

OBJETO: Concessao dos servicos publicos de recuperacdo, operacdo, manutencao,
conservagao, implantagdo de melhorias e ampliacdo de capacidade do Sistema
Rodoviario, composto pelos trechos das Rodovias Estaduais MS-040, MS-338 e MS-
395 e trechos das Rodovias Federais BR-262 e BR-267.

PROCESSO: 79.011.598/2024

Pela presente ata, a Comissédo Especial de Licitagcdo constituida pela Resolucdo “P”
SEILOG N. 069, de 30 de setembro de 2024, publicada no Diario Oficial Eletrénico n.
11.632 de 1 de outubro de 2024, leva ao conhecimento publico os Pedidos de
Esclarecimentos referente ao Edital de Concorréncia n. 01/2024, bem como suas
respectivas respostas, nos termos do disposto no item 3.3 do instrumento convocatério.
As formulacBes apresentadas, bem como as respostas e esclarecimentos recebidos,
passam a integrar o referido processo licitatorio, sendo de observancia obrigatoria
pelos licitantes.

QUESTIONAMENTO 01: Contrato de Concessdao — Recomposicdo do Equilibrio
Econdmico-financeiro

24.1.3. A AGEMS sera responsavel por conduzir a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, quando cabivel nos termos da lei e nas hipéteses previstas no
Contrato, submetendo seu Parecer Técnico para aprovacado do Poder Concedente. (...)

24.3.1. Ao final do procedimento de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro,
conduzido pela AGEMS, o Poder Concedente devera definir, a seu exclusivo critério,
uma ou mais formas de recomposi¢cdo que julgar adequadas, incluindo, mas néao se
limitando a:

24.3.1.1. Transferéncia de valores previstos na Conta Centralizadora;
24.3.1.2. Aumento ou reducédo do valor da Tarifa de Pedagio;
24.3.1.3. Ampliacédo ou reducédo da Outorga Variavel;

24.3.1.4. Pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, de valor
correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais com 0s quais
tenham concorrido ou de valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda,
levando-se em consideracdo os efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa
Marginal;

24.3.1.5. Modificacédo de obrigacfes contratuais da Concessionaria;

24.3.1.6. Estabelecimento, remo¢do ou alteragcdo da localizacdo dos Poérticos de
Pedagio Eletronico; ou

24.3.1.7. Prorrogacéo do Prazo da Concessao.

24.3.2. As alteracdes contratuais decorrentes do processo de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro deverdo ser incorporadas ao Contrato mediante termo
aditivo.
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O procedimento de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro acima previsto
baseia-se no modelo adotado no Estado de Sdo Paulo, apés alteracdo do marco legal
(reforma administrativa) bastante criticada. Por n&o se tratar de boa pratica regulatoria
— seja pelo enfraguecimento institucional que representa para a Agéncia Reguladora,
seja pela morosidade que acarreta na recomposicao -, estd sendo atualmente revisto.
No caso do Estado do Mato Grosso do Sul, em que nado ha legislacdo que imponha
esse procedimento, sugere-se que seja preservada a sistematica atual.

Considerando os precedentes dos Contratos de Concessao n. 002/2020 e 002/2023
vigentes no Estado de Mato Grosso do Sul, sugerimos a reescrita dessa clausula, pois
a participacdo do Poder Concedente como ente que emite a decisao final acarretara o
engessamento do equilibrio econémico-financeiro, acarretando um contrato de
concessao nao passivel de reequilibrio pelos mecanismos engessadores.

Contrato de Concessao n. 002/2020:

20.1.3. A AGEPAN podera efetuar a recomposicédo do equilibrio econdmico-financeiro
quando cabivel nos termos da lei e nas hipéteses previstas neste Contrato.

20.3.1. Ao final do procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
caso a recomposicao tenha sido julgada cabivel, a AGEPAN dever4 adotar, a seu
exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposicdo que julgar adequadas,
incluindo, mas néo se limitando a:

20.3.1.1. Aumento ou reducédo do valor da Tarifa Basica de Pedagio;
20.3.1.2. Ampliacdo ou reducao do valor de Outorga Fixa Anual;

20.3.1.3. Pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, de valor
correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais com 0s quais
tenham concorrido ou de valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda,
levando-se em consideracdo os efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa
Marginal;

20.3.1.4. Modificacao de obriga¢cdes contratuais da Concessionaria; ou,

20.3.1.5. Estabelecimento ou remocédo de cabines de blogueio, bem como alteracdo da
localizacdo de pracas de pedagio.

20.3.2. A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro podera ocorrer, também,
mediante prorrogacéo deste Contrato.

Contrato de Concessao n. 002/2023:

21.1.3. A AGEMS podera efetuar a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
guando cabivel nos termos da lei e nas hip6teses previstas neste Contrato.

21.3.1. Ao final do procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
caso a recomposicdo tenha sido julgada cabivel, a AGEMS devera adotar, a seu
exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposi¢cdo que julgar adequadas,
incluindo, mas néo se limitando a:

21.3.1.1. Aumento ou reducéo do valor da Tarifa Basica de Pedagio;
21.3.1.2. Ampliacdo ou reduc¢ao do valor de Outorga Fixa Anual;

21.3.1.3. Pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, de valor
correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais com 0s quais
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tenham concorrido ou de valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda,
levando-se em consideracédo os efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa
Marginal;

21.3.1.4. Modificacado de obrigacfes contratuais da Concessionaria; ou

21.3.1.5. Estabelecimento ou remocéo de cabines de bloqueio, bem como alteracdo da
localizac&o de pracas de pedagio.

21.3.2. A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro podera ocorrer, também,
mediante prorrogacéo deste Contrato.

Sugestao de reescrita:

24.1.3. A AGEMS sera responsavel por conduzir a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, quando cabivel nos termos da lei e nas hipéteses previstas no
Contrato.

24.3.1. Ao final do procedimento de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, a
AGEMS devera definir, a seu exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposicao
que julgar adequadas, incluindo, mas nao se limitando a:

24.3.1.1. Transferéncia de valores previstos na Conta Centralizadora;
24.3.1.2. Aumento ou reducao do valor da Tarifa de Pedagio;
24.3.1.3. Ampliacdo ou reducao da Outorga Variavel,

bY

24.3.1.4. Pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, de valor
correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais com 0s quais
tenham concorrido ou de valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda,
levando-se em consideracdo os efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa
Marginal;

24.3.1.5. Modificacdo de obrigacfes contratuais da Concessionaria;

24.3.1.6. Estabelecimento, remo¢do ou alteracdo da localizagcdo dos Porticos de
Pedagio Eletrdnico; ou

24.3.1.7. Prorrogagéo do Prazo da Concessao.

24.3.1.7.1. As alteracbes contratuais previstas no Item 24.3.1.7. deverdo ser
incorporadas ao Contrato mediante termo aditivo.

Resposta: Agradecemos o esclarecimento. Informamos que o item sera revisado,
adotando a seguinte redacgao:

“24.1.3. A AGEMS sera responsavel por conduzir a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, quando cabivel nos termos da lei e nas hipbteses previstas no
Contrato, submetendo seu Parecer Técnico para aprovacao do Poder Concedente. (...)

24.3.1. Ao final do procedimento de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro,
caso a recomposicao tenha sido julgada cabivel, a AGEMS devera adotar, a seu
exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposi¢cdo que julgar adequadas,
incluindo, mas néo se limitando a:”

24.3.1.1. Transferéncia de valores previstos na Conta Centralizadora;
24.3.1.2. Aumento ou reducéo do valor da Tarifa de Pedagio;
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24.3.1.3. Ampliacdo ou reducéo da Outorga Variavel,

24.3.1.4. Pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, de valor
correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais com 0s quais
tenham concorrido ou de valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda,
levando-se em consideracdo os efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa
Marginal;

24.3.1.5. Modificacdo de obrigacfes contratuais da Concessionaria;

24.3.1.6. Estabelecimento, remo¢do ou alteracdo da localizacdo dos Pdrticos de
Pedagio Eletrdnico; ou

24.3.1.7. Prorrogagéao do Prazo da Concessao.

24.3.2. As alteracdes contratuais decorrentes do processo de recomposi¢cao do
equilibrio econémico-financeiro deverdo ser incorporadas ao Contrato mediante termo
aditivo. ”

QUESTIONAMENTO 02: Contrato de Concesséo — PROJETOS

6.2.2. A AGEMS, observado o Anexo 8 — Governanca do Contrato de Concesséo,
deverd se manifestar sobre o anteprojeto no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar da apresentacdo deste pela Concessionaria.

6.2.2.1. Recebido o anteprojeto pela AGEMS, este devera ser de imediato
encaminhado a AGESUL, para conhecimento, a qual podera, no prazo de até 30 (trinta)
dias, emitir Nota Técnica indicando sua ndo objecdo ao anteprojeto apresentado pela
Concessionaria ou referenciar, de forma objetiva e fundamentada tecnicamente, os
itens que deveréo ser ajustados.

6.2.2.2. Na hip6tese de a AGESUL nao se manifestar dentro do prazo indicado na
subclausula 6.2.2.1, entender-se-a pela ndo objecdo do anteprojeto apresentado pela
Concessionaria. 6.2.2.3. A AGEMS, de posse da Nota Técnica produzida pela
AGESUL, ou na hipétese de nao objecdo, nos termos da subclausula 6.2.2.2, dar4 o
andamento cabivel junto & Concessionaria.

6.2.2.4. O prazo de 30 (trinta) dias indicado na subclausula 6.2.2.1, compde o prazo
total em que deverd ser avaliado o anteprojeto apresentado pela Concessionaria a
AGEMS, nos termos da subclausula 6.2.2.

6.2.3. Caso a AGEMS nao se manifeste dentro do prazo indicado na subclausula 6.2.2,
0 anteprojeto serd considerado ndo objetado tacitamente e a obra ou servico estara
apta(o) a iniciar.

Considerando que o Estado possui uma Agéncia Reguladora estruturada, questiona-se
0 motivo de envio para analise da AGESUL, bem como qual deve ser a conduta da
SPE em caso de divergéncia entre elas, tendo em vista inclusive os prazos de
execucgéao dos investimentos previstos no PER.

Considerando os precedentes dos Contratos de Concessédo n. 002/2020 e 002/2023
vigentes no Estado de Mato Grosso do Sul, sugerimos a reescrita dessa clausula para
retirar da AGESUL a possibilidade de objetar o projeto. Em referidos contratos de
concessao a AGEMS é o ente que analisa e ndo objeta os projetos.
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Contrato de Concessao n. 002/2020:

6.2. Como condicdo para execucao das obras da Frente de Melhorias Operacionais, de
Ampliacdo de Capacidade e de Manutencdo do Nivel de Servico e da Frente de
Servicos Operacionais previstas no PER, a Concessionaria devera encaminhar o
projeto basico & AGEPAN, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica, garantindo
gue o projeto basico esta de acordo com as normas técnicas vigentes, e obter a ndo
objecdo da AGEPAN, nos termos desta subclausula.

6.2.1. A apresentacdo do projeto basico ndo exime a Concessionaria da
obrigatoriedade da entrega do projeto executivo. 6.2.2. A AGEPAN devera se
manifestar sobre o projeto basico no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da
apresentacdo do projeto basico pela Concessionaria. Caso a AGEPAN ndo se
manifeste durante este prazo, o projeto basico sera considerado aprovado, sem
objecédo, e a obra ou servico estara apta(o) a iniciar.

6.2.3. Caso a obra executada esteja em desacordo com as normas técnicas e
parametros do PER, os ajustes ou correcfes necessarias serdo executados pela
Concessionaria sem qualquer direito a recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro.

6.2.4. A apresentacao do projeto basico em desacordo com a regulamentacao vigente
ou o0 nao atendimento do PER implicara na interrupcéo do prazo de avaliacdo previsto
na Subclausula 6.2.2.

6.2.5. Caso a Concessiondria deixe de apresentar os documentos e informacdes
exigidos pela regulamentacéo vigente, a reapresentacdo do projeto basico implicara no
reinicio da contagem de prazo descrito na Subclausula 6.2.2.

6.2.6. Caso a AGEPAN verifigue inconformidades técnicas, a reapresentacdo do
projeto basico implicara em um novo prazo de avaliagdo pela AGEPAN de até 60
(sessenta) dias.

Contrato de Concessao n. 002/2023:

6.2. Como condicdo prévia para execucdo das obras da Frente de Melhorias
Operacionais, de Ampliacdo de Capacidade e de Manutencédo do Nivel de Servico e da
Frente de Servicos Operacionais previstas no PER, a Concessionaria devera
encaminhar o projeto basico a AGEMS, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
garantindo que o projeto basico esta de acordo com as normas técnicas vigentes, e
obter a ndo objecdo da AGEMS, nos termos desta subclausula.

6.2.1. A apresentacdo do projeto basico ndo exime a Concessionaria da
obrigatoriedade da entrega do projeto executivo.

6.2.2. A AGEMS devera se manifestar sobre o projeto basico no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar de sua apresentacéo pela Concessionaria. Caso a AGEMS
nao se manifeste durante este prazo, o projeto basico sera considerado aprovado, sem
objecao, e a obra ou servi¢co estara apta (0) a iniciar.

Sugestao de reescrita:

6.2.2. A AGEMS, observado o Anexo 8 — Governanga do Contrato de Concessao,
devera se manifestar sobre o anteprojeto no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar da apresentacéo deste pela Concessionaria.
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6.2.3. Caso a AGEMS nao se manifeste dentro do prazo indicado na subclausula 6.2.2,
0 anteprojeto sera considerado ndo objetado tacitamente e a obra ou servico estara
apta(o) a iniciar.

Resposta: Agradecemos o esclarecimento. Informamos que o item sera revisado,
adotando a seguinte redagao:

“6.2.2. A AGEMS, observado o Anexo 8 — Governanca do Contrato de Concesséao,
devera se manifestar sobre o anteprojeto no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar da apresentacdo deste pela Concessionaria.

6.2.3. Caso a AGEMS nao se manifeste dentro do prazo indicado na subclausula 6.2.2,
0 anteprojeto serd considerado ndo objetado tacitamente e a obra ou servico estara
apta(o) a iniciar.”

QUESTIONAMENTO 03: Anexo 6 do Contrato de Concessao — Iltem 2.7.1.1

2.7.1.1. Os relatorios referenciados no item 2.7.1 serdo direcionados ao Poder
Concedente, a AGEMS, ao EPE e a Concessionaria.

Da leitura do contrato e seus anexos conforme itens supra entende-se que a SPE
deverd reportar suas obrigacdes a diversos 6érgaos. O Estado do MS possui Agéncia
Reguladora estruturada e, do modo como estao dispostas as clausulas, nao fica claro
de que modo a SPE procedera em caso de emissdo de mais de uma decisdo por mais
de um 6rgao.

Sugerimos a reescrita dessa clausula para que os relatérios do VI sejam remetidos a
SPE e a AGEMS, e cabe a AGEMS replicar aos demais 6rgdos estatais quando
solicitado a ela.

Sugestao de reescrita:

2.7.1.1. Os relatérios referenciados no item 2.7.1 serdo direcionados a AGEMS e a
Concessionaria.

Resposta: Agradecemos o esclarecimento. Informamos que o item sera revisado,
adotando a seguinte redacao:

“2.7.1.1. Os relatorios referenciados no item 2.7.1 serdo direcionados a AGEMS e a
Concessionaria.”

QUESTIONAMENTO 04: Anexo 6 do Contrato de Concesséao — Item 5.1, alinea (vii)

5.1. Cabera ao Verificador Independente, durante o periodo de contratacdo, exercer as
seguintes atribuicdes:

(vii) Informar & AGEMS e ao Poder Concedente descumprimentos das disposi¢cdes do
PER e do Contrato de Concessado e, quando aplicavel, apresentar a AGEMS e ao
Poder Concedente sugestbes de acles corretivas e de regularizacéo das falhas, vicios
ou defeitos verificados, bem como sugerir 0S prazos para sua realizacao;

Da leitura do contrato e seus anexos conforme itens supra entende-se que a SPE
devera reportar suas obrigacdes a diversos 6rgédos. O Estado do MS possui Agéncia
Reguladora estruturada e, do modo como estdo dispostas as clausulas, nao fica claro
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de que modo a SPE procedera em caso de emissdo de mais de uma decisdo por mais
de um orgao.

Até porque, conforme disposicdo contratual, & AGEMS esta outorgada a funcédo de
fiscalizacéo do contrato.

Sugestao de reescrita:

5.1. Cabera ao Verificador Independente, durante o periodo de contratacdo, exercer as
seguintes atribuigdes:

(vii) Informar a AGEMS descumprimentos das disposicfes do PER e do Contrato de
Concesséo e, quando aplicavel, apresentar a AGEMS sugestdes de acdes corretivas e
de regularizacéo das falhas, vicios ou defeitos verificados, bem como sugerir 0s prazos
para sua realizagao;

Resposta: Agradecemos o esclarecimento. Informamos que o item sera revisado,
adotando a seguinte redagao:

“5.1. Caberéd ao Verificador Independente, durante o periodo de contratacdo, exercer as
seguintes atribuicdes:

(vii) Informar & AGEMS descumprimentos das disposi¢cdes do PER e do Contrato de
Concesséo e, quando aplicavel, apresentar a AGEMS sugestdes de acles corretivas e
de regularizacdo das falhas, vicios ou defeitos verificados, bem como sugerir os prazos
para sua realizacao;”

QUESTIONAMENTO 05: Anexo 6 do Contrato de Concessao — Item 6.1

6.1. O Verificador Independente devera apresentar os seguintes produtos a AGEMS,
ao Poder Concedente e ao EPE:

Da leitura do contrato e seus anexos conforme itens supra entende-se que a SPE
deverd reportar suas obrigacdes a diversos érgaos. O Estado do MS possui Agéncia
Reguladora estruturada e, do modo como estao dispostas as clausulas, nao fica claro
de que modo a SPE procedera em caso de emissdo de mais de uma decisdo por mais
de um 6rgao.

Até porque, conforme disposicdo contratual, a AGEMS esta outorgada a funcédo de
fiscalizacédo do contrato.

Sugestao de reescrita:

6.1. O Verificador Independente devera apresentar os seguintes produtos a AGEMS e
a SPE:

Resposta: Agradecemos o0 esclarecimento. Informamos que o item serd revisado,
adotando a seguinte redacao:

“6.1. O Verificador Independente devera apresentar os seguintes produtos a AGEMS e
a Concessionaria:”
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QUESTIONAMENTO 06: Anexo 6 do Contrato de Concessao — Item 8.1

8.1. A fim de conferir independéncia técnica das analises e contetudos produzidos pelo
Verificador Independente, todos os documentos elaborados, ainda que em versodes
preliminares, deverdo ser produzidos em via digital e entregues, concomitantemente, a
Concessionaria, a AGEMS, ao Poder Concedente e ao EPE.

Da leitura do contrato e seus anexos conforme itens supra entende-se que a SPE
deverd reportar suas obrigacdes a diversos 6rgaos. O Estado do MS possui Agéncia
Reguladora estruturada e, do modo como estao dispostas as clausulas, nao fica claro
de que modo a SPE procedera em caso de emissdo de mais de uma decisdo por mais
de um 6rgao nos diversos assuntos ora elencados.

Até porque, conforme disposicdo contratual, & AGEMS esta outorgada a funcédo de
fiscalizacdo do contrato.

Sugestao de reescrita:

8.1. A fim de conferir independéncia técnica das analises e contetudos produzidos pelo
Verificador Independente, todos os documentos elaborados, ainda que em versdes
preliminares, deverdo ser produzidos em via digital e entregues, concomitantemente, a
Concessionaria e a AGEMS.

Resposta: Agradecemos o esclarecimento. Informamos que o item sera revisado,
adotando a seguinte redacgao:

“8.1. A fim de conferir independéncia técnica das andlises e conteddos produzidos pelo
Verificador Independente, todos os documentos elaborados, ainda que em versfes
preliminares, deverdo ser produzidos em via digital e entregues, concomitantemente, a
Concessionaria e a AGEMS.”

QUESTIONAMENTO 07: No Anexo 10 — Sistema de Cobranca sem Barreiras

2.7. A Concessionaria podera fechar secbes das faixas de rolamento sob as quais
estdo situadas os Pdérticos de Pedagio Eletrbnico para a realizacdo de procedimentos
de manutencéo e/ou certificacdo, caso necessario e mediante comunicagao prévia a
AGEMS, a AGESUL e ao DETRAN/MS, desde que nao inviabilize a passagem de
Usuarios pelos Porticos de Pedagio Eletronico e desde que ndo afete o nivel de
servigo.

2.9.10. Controlar a arrecadacao da Tarifa por data, horario e demais procedimentos de
compartilhamento de informacgdes estipulados pela AGEMS e pela AGESUL;

2.9.14. Disponibilizar as seguintes informacfes de registros fisicos e financeiros de
trafego registrado em tempo real (on-line) por meio eletrbnico, para a AGEMS,
AGESUL, DETRAN/MS e Poder Concedente, ou a quem designarem, a saber:

a) Informacéo fisica do registro da passagem do veiculo quando da ocorréncia do
sensor das faixas de rolamento e acostamentos;

b) Informagdo do registro das imagens das cameras instaladas nos Porticos de
Pedéagio Eletrdnico e informacéo do registro fisico de trafego.

Da leitura do contrato e seus anexos conforme itens supra entende-se que a SPE
devera reportar suas obrigacfes a diversos 6rgédos. O Estado do MS possui Agéncia
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Reguladora estruturada e, do modo como estao dispostas as clausulas, néo fica claro
de que modo a SPE procederad em caso de emissao de mais de uma decisdo por mais
de um érgao nos diversos assuntos ora elencados.

Sugerimos a reescrita dessa clausula para que as informacfes sejam remetidas a
AGEMS, tal como ocorre no Contrato de Concessédo n. 002/2020 e 002/2023 e cabe a
AGEMS replicar aos demais 6rgaos estatais quando solicitado a ela.

Sugestao de reescrita:

2.7. A Concessionaria podera fechar secbes das faixas de rolamento sob as quais
estdo situadas os Pérticos de Pedagio Eletrénico para a realizacdo de procedimentos
de manutencdo e/ou certificacdo, desde que nao inviabilize a passagem de Usuarios
pelos Pérticos de Pedagio Eletrbnico e desde que néo afete o nivel de servigo.

2.9.10. Controlar a arrecadacao da Tarifa por data, horario e demais procedimentos de
compartilhamento de informagdes estipulados pela AGEMS;

2.9.14. Disponibilizar as seguintes informacdes de registros fisicos e financeiros de
trafego registrado em tempo real (on-line) por meio eletrénico, para a AGEMS, ou a
guem designarem, a saber:

a) Informacéo fisica do registro da passagem do veiculo quando da ocorréncia do
sensor das faixas de rolamento e acostamentos;

b) Informac@o do registro das imagens das cameras instaladas nos Poérticos de
Pedagio Eletronico e informacao do registro fisico de trafego.

Resposta:

Agradecemos 0 esclarecimento. Informamos que o item sera revisado, adotando a
seguinte redagéo:

“2.7. A Concessionéria podera fechar secdes das faixas de rolamento sob as quais
estdo situadas os Porticos de Pedagio Eletrbnico para a realizacdo de procedimentos
de manutencdo e/ou certificacdo, caso necessario e mediante comunicacao prévia a
AGEMS, desde que ndo inviabilize a passagem de Usuarios pelos Pérticos de Pedagio
Eletrénico e desde que nao afete o nivel de servico.

2.9.10. Controlar a arrecadacao da Tarifa por data, horario e demais procedimentos de
compartilhamento de informagdes estipulados pela AGEMS;

2.9.14. Disponibilizar as seguintes informacfes de registros fisicos e financeiros de
trafego registrado em tempo real (on-line) por meio eletrénico, para a AGEMS, ou a
guem designarem, a saber:

a) Informacédo fisica do registro da passagem do veiculo quando da ocorréncia do
sensor das faixas de rolamento e acostamentos;

b) Informagédo do registro das imagens das cameras instaladas nos Porticos de
Pedéagio Eletrdnico e informacéo do registro fisico de trafego. ”

QUESTIONAMENTO 08: Anexo 8 do Contrato de Concesséao — item 3.3

3.3. A gestdo da presente Concessao cabera ao Poder Concedente, por intermédio da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEILOG.



GOVERNO DE

S -3 Mato

Escritorio de =)' Grosso
Parcerias Estratégicas do Sul

Da leitura dessa clausula entende-se que as disposic¢des terdo decisao final pelo Poder
Concedente. Em caso de mudltiplas decisdes e posicionamentos diversos do Poder
Concedente, da AGEMS e da SEILOG, qual deles a SPE tera que cumprir?

Sugestao de reescrita:

3.3. A gestdo da presente Concessdo cabera a AGEMS conforme suas competéncias
fixadas no Contrato de Concessao e seus anexos.

Resposta: Agradecemos o esclarecimento. Informamos que o item seré revisado,
adotando a seguinte redacao:

“3.3. A gestao da presente Concesséao caberd a AGEMS conforme suas competéncias
fixadas no Contrato de Concessao e seus anexos.”

QUESTIONAMENTO 09:

Um sistema de comunicagdo privativa devera ser instalado para
atender a demanda operacional da SEJUSP e este devera ser
interligado com os servidores existentes e operacionais no Centro
Integrado de Operagdes de Seguranc¢a (CIOPS) em Campo Grande —

MS.
Sistema de Comunicacdo | Devera fornecer equipamentos digitais com retransmisséo,
da SEJUSP (TETRA) autenticacdo, gerenciamento de transceptores e criptografia para

operar em modo troncalizado (semi-duplex/full-duplex).

A conexdo sera via |IP ao Controlader Central da SEJUSP/MS,
garantindo funcionalidade e cobertura.

O sistema de comunicacao devera ser implantado em carater definitivo
até o final do 1° ano da Concesséo.

Aumento de prazo, em funcéo de ser algo novo. Nao ha precedente de implantacéo e &
um escopo que depende da aprovacdo de terceiro (SEJUSP e SGI) o que podera
demandar mais tempo do que 12 meses.

Assim, sugerimos que o prazo de implantacdo seja alterado para final do 2° ano da
Concesséo.

Resposta: Informamos que no ambito dos estudos, foi realizada a analise do item em
destaque, restando constatada a possibilidade de atendimento do prazo indicado,
sendo este necessario para o perfeito funcionamento dos servicos a serem prestados
no ambito do Contrato de Concessdo. De todo modo, cabe as Licitantes verificarem
eventuais riscos e 0os mitigarem da maneira que entenderem pertinente, nos termos dos
itens 2.1.4, 2.2. e 2.3 do Edital.

QUESTIONAMENTO 10: O mercado de seguro possui algumas clausulas
padronizadas, inclusive para atender pontos exigidos nos contratos de resseguro. Com
isso, a delimitacdo de riscos excluidos nas apélices tem como objetivo a clareza para
todas as partes envolvidas, especialmente o segurado, dos riscos que ndo possuem
cobertura.

Sendo assim, para auséncia de duvida, solicita-se a confirmacdo pelo Poder
Concedente de que as clausulas de riscos excluidos elencadas abaixo seréo aceitas
nas apolices de seguro garantia para GARANTIA DE EXECUCAO:

“RISCOS EXCLUIDOS
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x.X. Nao estdo incluidos na cobertura quaisquer prejuizos ocasionados direta ou
indiretamente e ocorridos em consequéncia de:

a) Riscos anteriores a data de inicio de vigéncia expressa na Apdlice ou originarios de
outras Modalidades de Seguro Garantia;

b) Riscos que estiverem ou que devem estar cobertos por outras Apoélices de seguro,
de outros ramos ou Modalidades, emitidas ou nao;

c) Alteracdo das obrigacbes contratuais garantidas pela Apdlice, que tenham sido
acordadas entre Segurado e Tomador sem a prévia comunicacao e expressa anuéncia
da Seguradora, desde que tal alteracdo resulte em agravamento do risco e,
concomitantemente, tenha relacdo com a ocorréncia do Sinistro ou resulte de ma-fé do
Segurado;

d) Atos ilicitos dolosos ou por culpa grave equiparavel ao dolo praticados pelo
Segurado ou, seus administradores e representantes legais, no ambito do Contrato
Principal;

e) O Segurado ndo cumprir integralmente quaisquer obrigacdes previstas nessa
Apdlice;
f) Se o Segurado fizer declaracdes inexatas ou omitir de ma-fé circunstancias que

configurem agravamento de risco ou que possam influenciar na aceitacdo do seguro,
nos termos do art. 769 do Cadigo Civil;

g) Se o Segurado agravar intencionalmente o risco, nos termos do art. 768 do Cadigo
Civil.
h) Casos fortuitos ou de forga maior, nos termos do Cadigo Civil Brasileiro;

i) Atos exclusivos do Tomador, da Seguradora ou de ambos ndo poderdo gerar
qualquer perda de direitos ao Segurado

j) Quaisquer prejuizos e/ou demais penalidades aplicadas em funcdo da violagdo de
normas anticorrupcdo dolosamente perpetradas pelo Segurado e/ou seus
representantes;

k) Obrigacbes trabalhistas e previdenciarias, salvo se expressamente contratada
respectiva cobertura adicional.

Resposta: As apolices ndo poderdo conter clausula de exclusdo de responsabilidade
gue nao decorram de exigéncia legal ou regulamentar, observados os modelos padréo,
se existentes, definidos em regulacdo expedida pela SUSEP. Somente serdo admitidas
exclusbes de responsabilidade que sejam impostas por exigéncia legal ou
regulamentar, ndo sendo admitidas exclusbes de responsabilidade que, embora
admitidas pelas normas ou regulacdo vigentes, ndo sejam de insercao
compulséria/obrigatéria nos documentos de garantia e seguros.

QUESTIONAMENTO 11: A previsao contida na clausula 10.7 da Minuta do Contrato
nao condiz com as premissas do Seguro Garantia.

O referido item dispde que o Segurado podera executar a garantia “sem qualquer outra
formalidade além do envio de notificagdo pela AGEMS”. Contudo, considerando que o
Seguro Garantia ndo é um seguro de primeira demanda, sendo inafastavel o direito da
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Seguradora de proceder com o Processo de Regulagédo de Sinistro, conforme previsto
no artigo 19 da Circular Susep 662/2022.

Ainda, cumpre esclarecer, que o Seguro Garantia é a modalidade de seguro pela qual
a Seguradora garante o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas pelo Tomador
(neste caso, “concessionario”) perante o Segurado (Poder Concedente), no ambito do
Contrato Principal e Edital, conforme termos do contrato de seguro.

A apdlice de Seguro Garantia, por meio da qual se materializa o contrato de seguro -
neste caso na modalidade de garantia contratual -, deve observar rigorosamente a
regulamentagao estipulada pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, nos termos do Decreto-Lei n.°
73/1966, Circular SUSEP n° 662/2022 e legislacao de seguros vigente no ordenamento
juridico patrio.

No ambito da referida Circular, percebe-se a imposi¢cdo da conducéo do Processo de
Regulacéo de Sinistro pela Seguradora (art. 19), ao final do qual esta emitira Relatério
Final de Regulagdo manifestando a concluséo sobre a procedéncia ou nao da
reclamacao.

No referido processo de regulacédo caberd ao Segurado a prova da ocorréncia do risco
coberto pelo seguro e a justificacdo de seu valor, nos termos o 81 do Art. 11 do
Decreto-Lei 73/1966.

No caso da garantia contratual, a justificacdo do valor do sinistro se dard em razéao de
prejuizo comprovadamente sofrido ou da(s) multa(s) aplicada(s) ao concessionario.

Neste sentido, a previsdo de que a “garantia de execugéo podera ser executada sem
qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela AGEMS™ citada na
clausula 10.7 da Minuta do Contrato, revela-se descabida, uma vez que todo pleito
apresentado pelo Segurado a Seguradora devera ser acompanhado da respectiva
documentacdo comprobatdria — a exemplo da qual se cita a apresentacdo copia do
processo administrativo que documentou a inadimpléncia do tomador e culminou na
aplicacao de penalidade de multa.

Ndo a toa, o processo de regulacdo de sinistro € essencial. Ele se coaduna com o
principio indenitario preconizado pelos arts. 778 e 781 do Cddigo de Processo Civil,
gue fundamentam que a garantia ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado
no momento da conclusdo do contrato ou do sinistro - corroborando que qualquer
indenizacao securitaria devera ocorrer na exata medida do prejuizo demonstrado e/ou
multa(s) aplicada(s) ao tomador e ndo adimplida(s) espontaneamente por este.

Do exposto, resta demonstrado que a caracterizacdo do sinistro ocorrera mediante a
apresentacdo dos documentos listados nas condicfes contratuais da Apdlice em
consonancia com a previsdo contida na referida Circular Susep, ndo cabendo o
reconhecimento do sinistro (caracterizacdo) a partir de simples requerimento se este
nao acompanhar a respectiva documentacdo comprobatoria.

Igualmente, evidenciado esta a imprescindibilidade do processo de regulacdo para a
apuracao do valor que sera objeto de indenizacdo securitaria, sob pena de pagamento
gue ultrapasse o interesse segurado e viola diretamente o dirigismo estatal atinente ao
tema.
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Ressalta-se, por fim, que referido processo de regulagéo € conduzido, a todo tempo, de
forma imparcial pela Seguradora e considera as informacdes disponibilizadas pelas
partes, respaldadas pela respectiva documentacdo comprobatéria. Desta forma,
havendo a demonstracdo pelo segurado de evento coberto pelo contrato de seguro, a
seguradora procedera com o0 pagamento da indenizacdo  securitéria
independentemente da concordancia ou ndo do tomador em relacéo a esta.

Requer-se, diante disso, que a redacéo da alinea “ii”, da clausula 10.7 no que se refere
a Garantia de Execucdo do Contrato seja retificada, considerando as condicfes
contratuais aplicaveis ao Seguro Garantia impostas pelo regulador do mercado de
seguros (Susep) e ordenamento juridico patrio.

Nessa linha, sugere-se a exclusdo da expressao “sem qualquer outra formalidade além
do envio de notificacdo pela AGEMS”, uma vez que se faz necessaria a instauragéao do
processo administrativo para apuracao do inadimplemento da Concessionaria, uma vez
gue as seguradoras tém a faculdade de apurar os prejuizos que ira indenizar, por meio
de processo interno de regulacéo de sinistro, nos termos previstos na Apolice e sendo
0 Seguro Garantia instrumento eficaz e eficiente para a garantia de suas propostas ou
execucado contratual, ttm-se a necessidade de correcdo do Edital para observar o
procedimento de que o processo de execucdo do sinistro pela Seguradora seguira o
procedimento previsto na Apdlice podendo a Seguradora, assim, realizar seus
processos internos.

Dessa forma, para auséncia de duvidas, deve-se afastar ou excluir da clausula 10.7 a
exigéncia de ser automatica a execucao do Seguro Garantia, mediante simples envio
de notificacdo pela AGEMS a Seguradora, alterando a redacao para constar que:

“10.7. E assegurado ao PODER CONCEDENTE a execucdo da Garantia de Execucéo
do Contrato sempre que a Concessiondria ndo adotar providéncias para sanar
inadimplemento de obrigacdo legal, mediante a formalizacdo da reclamacdo a
Seguradora e apresentacdo de todos os documentos e informacdes previstos nos
termos da apdlice e regulamentacdo incidente, em especial na Circular SUSEP n°
662/2022, capazes de comprovar os elementos da caracterizagédo do sinistro, ou seja,
da existéncia de sinistro/prejuizo coberto pelo seguro garantia, para que a indenizacéo
se dé na exata medida do prejuizo e interesse segurado, 0 que ndo eximira a
Concessionaria das responsabilidades que Ihe sao atribuidas pelo Contrato.”.

Resposta: A Clausula 10.7 da minuta do Contrato dispde que “A Garantia de Execucéao
do Contrato também poderd ser executada sempre que a Concessionaria nao adotar
providéncias para sanar inadimplemento de obrigacdo legal, contratual ou
regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de notificacdo pela
AGEMS, na forma da requlamentacdo vigente, o que ndo eximira a Concessionaria
das responsabilidades que lhe s&o atribuidas pelo Contrato.”, ou seja, determina a
observancia da regulamentacdo aplicavel, tal como indicado no presente
esclarecimento.

Sendo assim, estando inserida tal previsdo na Clausula e cientes que as apdlices de
seguro apresentadas deverdo observar o regramento expedido pela SUSEP e as
demais normativas aplicaveis, entendemos pela desnecessidade de revisdo da
clausula.
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QUESTIONAMENTO 12: No Edital publicado tem-se na clausula 24.5.2.2 da Minuta de
Contrato, a previsdo de “Reter valores pagos pela Concessionaria, a exemplo da
Garantia de Execucdo do Contrato, até que esses valores anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa Marginal.” Contudo, nao foi possivel compreender a razao de
tal previsao.

De toda forma, € importante ressaltar, que o Seguro Garantia ndo é um seguro "all
risks" e que, portanto, a cobertura se dara de acordo com os limites, condi¢fes e
definicbes existentes na Apdlice. Nesse ponto, a Circular 621/2022 elucida em seu art.
18 que, “As condigbes contratuais deverdo apresentar as disposicbes de todas as
coberturas incluidas no plano de seguro, com a especificacdo dos riscos cobertos, dos
riscos excluidos e, quando for o caso, dos bens e interesses ndo compreendidos no
seguro.”

Dessa forma, para evitar qualquer divergéncia, pede seja esclarecida a razdo da
previsdo do item 24.5.2.2, a fim de possibilitar a correta compreensdo da referida
clausula, evitando interpretacbes equivocada, bem como a correta identificacdo do
risco a ser coberto pelas seguradoras. Neste sentido, solicita-se 0s seguintes
esclarecimentos por parte desta Comissao:

i. Qual seria o inadimplemento por parte da Concessionaria que ocasionaria 0
acionamento da garantia de execuc¢do no periodo de retencdo?

ii. Qual é o periodo de retencéo previsto?
iii. Como sera realizada a retencdo dos valores pagos pela Concessionaria?

iv. Como se dard o acionamento da garantia de Execucdo por parte do Poder
Concedente?

Por fim, considerando que faz parte do produto de Seguro Garantia a necessidade de
comprovacdo de prejuizo da Concessionaria para que ocorra a contraprestacdo da
Seguradora perante o Poder Concedente, de forma objetiva, em relacdo ao item
24.5.2.2, este deve ser igualmente harmonizado com as condi¢cdes aplicaveis ao
Seguro Garantia, em especial com a previsdo de necessidade de comprovacdo de
prejuizo da Concessionaria.

Resposta: Informamos que a Clausula referenciada foi revisada no ambito da Consulta
Publica, sendo excluida a referéncia a Garantia de Execucdo, conforme pode-se
observar da Clausula 24.5.2.2 da Minuta do Contrato publicada.

Apartado disso, cumpre esclarecer que conforme a Clausula 24.5.2, ao final do prazo
da concesséao, quando da ultima revisdo do Fluxo de Caixa Marginal, revelando-se o
resultado favoravel a Concessionaria, o Poder Concedente e a AGEMS poderéo
imputar encargos adicionais ou reter valores pagos pela Concessionaria. Essa medida
tem o objetivo de garantir o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, anulando os
ganhos liquidos excedentes.

Além disso, rememora-se que as apodlices de seguro apresentadas no ambito do
certame licitatorio deverdao observar o regramento expedido pela SUSEP e as demais
normativas aplicaveis.
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QUESTIONAMENTO 13: As exigéncias do item 12.5 ndo condizem com as premissas
do Seguro Garantia, pois estabelece que as garantias previstas no Edital sejam,
imperiosamente, “incondicionais” e/ou que ndo tenham clausulas excludentes. Todavia,
substancial elucidar acerca dos elementos proprios do Seguro Garantia, cujas
caracteristicas intrinsecas, devidamente reconhecidas e regulamentadas, revelam-se
indestituiveis a sua natureza juridica.

Neste sentido, a abrangéncia das proposi¢cdes constantes da clausula 12.5, quanto a
obrigatoriedade de a garantia contratual ser “incondicional”’, com o sentido de tampouco
“conter clausula excludente”, inviabiliza o uso do Seguro Garantia, uma vez que o
mercado de seguros possui algumas clausulas padronizadas, inclusive para atender
pontos exigidos nos contratos de resseguro. Com isso, a delimitacdo de riscos
excluidos nas apdlices tem como objetivo a clareza para todas as partes envolvidas,
especialmente o segurado, dos riscos que ndo possuem cobertura. Sendo assim, para
auséncia de duvida, solicita-se a confirmacdo de que as clausulas de riscos excluidos
elencadas abaixo serdo aceitas nas apdlices de seguro garantia para GARANTIA DA
PROPOSTA:

RISCOS EXCLUIDOS

Xx.X. Nao estdo incluidos na cobertura quaisquer prejuizos ocasionados direta ou
indiretamente e ocorridos em consequéncia de:

a) obrigacOes trabalhistas e previdenciarias;

b) riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro, tais como, mas nao se
limitando a seguro de responsabilidade civil, lucros cessantes e eventos e riscos de
natureza ambiental;

c) eventos de caso fortuito ou forca maior, nos termos do Caodigo Civil;

d) inadimpléncia de obrigacbes garantidas, decorrentes de atos ou fatos de
responsabilidade do Segurado, que tenham contribuido de forma determinante para
ocorréncia do Sinistro;

e) inadimpléncia de obrigacdes do Edital que ndo sejam de responsabilidade do
Tomador;

f) penalidades decorrentes do atraso do Tomador na apresentacdo desta Apdlice e
seus Endossos, ou da inadequacao da Apdlice para garantia do Edital;

g) atos de terrorismo conforme definido por legislacdo ou regulamentacéo aplicavel;

h) atos de hostilidade, guerra, rebelido, insurreicéo, revolucéo, confisco, destruicdo ou
requisicdo decorrentes de qualquer ato de autoridade de fato ou de direito, civil ou
militar e, em geral, todo ou qualquer ato ou consequéncia dessas ocorréncias, bem
como atos praticados por qualquer pessoa agindo ou em ligagdo com qualquer
organizacao cujas atividades visem a derrubar pela forca o governo ou instigar a sua
queda, pela perturbacdo da ordem politica e social do pais por meio de atos de
terrorismo, guerra, revolucdo, subverséo e guerrilhas;

i) quaisquer perdas, destruicdo ou danos, de quaisquer bens materiais, prejuizos e
despesas emergentes ou consequentes de qualquer forma de radiagdo, contaminagao,
residuo ou fisséo, inclusive, mas néo se limitando, as nucleares e ionizantes;
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j) obrigacdes que nao estejam expressamente garantidas e previstas no Objeto da
presente Apdlice;

K) quaisquer prejuizos e/ou demais penalidades aplicadas em fun¢do da violagdo de
normas anticorrupcdo dolosamente perpetradas pelo Segurado e/ou seus
representantes.

Esclarece-se que tal requisito se harmoniza com a disposi¢cao do artigo 24 da Circular
SUSEP n° 662/2022 e 88 1° e 2° do art. 18 da Circular SUSEP n° 621/2022. Afora as
imposi¢cdes normativas do proprio sistema securitario, verifica-se igualmente outras
disposicdes na legislacdo ordinaria pétria, tal qual o Cédigo Civil, no que tange, por
exemplo, aos aspectos afetos as excludentes de responsabilidade legalmente
estabelecidas. Nesse sentido, dada a for¢ca das normas incidentes ao Seguro Garantia,
as apolices devem trazer em seu bojo a esséncia dos artigos 762 a 769 do Codigo
Civil[1]. Portanto, é certo que as disposicfes da garantia trardo consigo hipéteses de
excludentes de responsabilidade, porque a propria lei assim o faz. E se a lei assim
procede, 0 seu cumprimento, consequentemente, jamais pode ser objeto de ressalvas
pelo Poder Concedente.

Neste contexto, no que tange as exigéncias de uma garantia incondicional e vedacéo
de clausulas excludentes de responsabilidade na garantia do futuro contrato, em
verdade, vai além do interesse coletivo ao qual se propde, em garantir a finalidade
publica do contrato administrativo, ao ignorar a legislacado prevista no ordenamento
juridico afeto aos direitos obrigacionais. Dessa forma, ndo se mostram condizentes
com as praticas de mercado para tal modalidade de seguro, muito menos com as
normas e condi¢des legais aplicaveis ao Seguro Garantia. Ou, em outros termos, a
redacdo da clausula precisa ser modificada para se harmonizar com o0s termos,
exclusdes, hipoteses de perda do direito e procedimentos a serem observados,
previstos na apolice de Seguro Garantia, por forca de disposicdes normativas,
sobretudo as condi¢des estabelecidas na Circular SUSEP n°® 662/2022.

Necessario, portanto, a exclusdo da exigéncia de incondicionalidade da Garantia de
Proposta, reformulando a redacdo para assegurar que, além da regulamentagdo, €
necessario observar o previsto na propria apélice de Seguro Garantia, a qual tratara
das disposicdes contratuais relativas ao seguro, de forma a assegurar a devida
harmonizacdo com as condi¢cdes basilares do Seguro Garantia, assim como aos
principios dos contratos de seguro, de modo a constar que:

“12.5. A Garantia da Proposta, prestada em qualquer das modalidades previstas neste
Edital, ndo poderdo conter quaisquer ressalvas que possam dificultar ou impedir sua
execucao, ou que possam suscitar duvidas quanto a sua exequibilidade, ressalvadas
as condi¢cOes, exclusbes e procedimentos decorrentes da Garantia de Proposta
prestada mediante Seguro Garantia, das disposi¢cdes normativas e regulamentares
para matéria de seguros provenientes dos 0rgaos competentes, incluindo as previstas
na Circular SUSEP n°® 662/2022 (ou outra que a venha a substituir no que tange o
Seguro Garantia).

Por fim, resigna-se, caso mantidas as disposi¢cdes contidas em Edital e/ou Contrato, a
possibilidade de o tomador/adjudicatario optar pelo Seguro Garantia como modalidade
de garantia ao contrato — ante as limitagbes normativas e legais aplicaveis ao tema -,
em flagrante cerceamento dos direitos entabulados nos dispositivos legais acima
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referenciados que permitem ao contratado optar pela forma de garantia que lhe for
mais vantajosa, ja que legalmente admitidas.

Resposta: As apolices ndo poderdo conter clausula de excluséo de responsabilidade
gue nao decorram de exigéncia legal ou regulamentar, observados os modelos padréo,
se existentes, definidos em regulacéo expedida pela SUSEP. Somente serdo admitidas
exclusbes de responsabilidade que sejam impostas por exigéncia legal ou
regulamentar, ndo sendo admitidas exclusbes de responsabilidade que, embora
admitidas pelas normas ou regulacdo vigentes, ndo sejam de insercao
compulsoria/obrigatéria nos documentos de garantia e seguros.



