soveee  W//A0

Mato Grosso do Sul

O & SIGLASUL

Consultores em Regulacao

Minuta do Projeto de Lei
PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a instituicdo de
Unidades Regionais de Saneamento
Bdsico no Estado de Mato Grosso do Sul,
e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a instituicdo de Unidades Regionais de
Saneamento Basico no Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Lei Federal n2
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e da Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020.

§1° Para os efeitos desta Lei, considera-se Unidade Regional de Saneamento
Basico a modalidade de prestacdo regionalizada de servigos de abastecimento de agua
e de coleta, tratamento e disposicdo final de esgotos sanitarios, instituida por Lei
Estadual, com o objetivo de atingir as metas de universalizacdo previstas na Lei Federal
n° 11.445, de 2007.

§2° As Unidade Regionais serdo compostas pelo agrupamento de Municipios,
limitrofes ou ndo, com o objetivo de promover conjuntamente o abastecimento de agua
e a coleta, o tratamento e a disposicado final de esgotos sanitarios, viabilizando o ganho
de escala e a sustentabilidade técnica e econdmica na prestacdo dos servicos.
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Art. 22 Ficam instituidas 2 (duas) Unidades Regionais de Saneamento Basico
para a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio,
compostas pelos Municipios relacionados no Anexo a esta Lei.

CAPITULO Il
DA ADESAO

Art. 3° A adesdo dos Municipios a respectiva Unidade Regional é facultativa,
observado o disposto no art. 42, §112, do Decreto Federal n® 10.588, de 2020 e 0 art. 4°,
§6°, desta Lei.

Paragrafo Unico. E vedada a adesdo a Unidade Regional distinta da designada
no Anexo desta Lei.

Art. 42 A manifestacdo de adesdo do Municipios a Unidade Regional e a sua
respectiva estrutura de governanca sera feita por meio de declaragdo formal, firmada
pelo Prefeito, até o prazo a que se refere o no § 12 do art. 72 do Decreto federal n?
10.588, de 24 de dezembro de 2020.

§12 A adesdo dos Municipios ndo prejudicara os contratos de concessdo e os
contratos de programa regulares e vigentes na data de publicacdo desta Lei.

§22 Sem prejuizo do disposto no § 12 deste artigo, os contratos vigentes
poderdo ser alterados para se adequarem as disposi¢es desta Lei, conforme acordo das
partes consubstanciado em termo aditivo.

§32 Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 72 do Decreto federal n2 10.588,
de 24 de dezembro de, a adesdao dos Municipios a Unidade Regional apds o prazo ali
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indicado sera excepcionalmente admitida, observados os critérios estabelecidos pela
instancia deliberativa, nos termos do inciso X do artigo 82 desta Lei.

§42 O Estado poderd, a seu critério, fornecer apoio técnico e financeiro aos
Municipios que aderirem a Unidade Regional para o desenvolvimento dos estudos de
modelagem de contratos de concessdo ou de parceria publico-privada relacionados a
prestacdao dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, admitido
apoio a apenas um destes componentes, caso aplicavel.

§52 Os Municipios que aderirem a Unidade Regional poderdo contar com o
apoio técnico e de boas praticas fornecidos pela agéncia reguladora, nos termos do
convénio de cooperacdo a ser celebrado entre Municipio e a entidade reguladora.

§62 Os Municipios que aderirem a Unidade Regional terdo prioridade no acesso
as transferéncias voluntarias de recursos do Estado de Mato Grosso do Sul destinados a
acOes relativas ao saneamento basico.

§72 O disposto nos §§ 42 a 62 deste artigo ndo se aplicard ao Municipio que
abandonar ou for expulso da Unidade Regional.

§82 Nas hipoteses a que aludem os §§ 42 a 62 deste artigo, as transferéncias
voluntarias observardo ao disposto na Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio
de 2000, e na alinea a do inciso VI, do artigo 73, da Lei Federal n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 5° Os Municipios conservarao a titularidade dos servigos de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitario, compartilhando entre si o exercicio das
correspondentes competéncias apenas no caso de concessdo regionalizada dos
referidos servicos.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Art. 62 A governanca das unidades regionais de que trata o artigo 22 desta Lei
se dard por meio da estrutura basica a que alude o artigo 82, da Lei Federal n° 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), contendo:

| —instancia executiva;

Il —instancia colegiada deliberativa, com representacao da sociedade civil;
[Il — organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV —sistema integrado de alocag¢do de recursos e de prestacao de contas.

Pardgrafo Unico. A participacdao dos membros do Estado de Mato Grosso do Sul
nas unidades da estrutura basica a que se refere este artigo ndo sera remunerada, sendo
considerada relevante servico prestado ao Estado.

Art. 72 A instancia executiva de cada Unidade Regional serd composta por trés
membros, eleitos pela instancia deliberativa dentre seus integrantes que sejam
representantes de Municipio.

Pardgrafo Unico. A instancia executiva contard com um Secretdrio, que sera
representante do Estado, designado pelo Governador, e responsdvel por coordenar e
organizar as reunides e atividades da referida instancia.
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Art. 82 A instancia executiva de cada Unidade Regional terd as seguintes
atribuicdes:

| — implementar as acdes necessarias a promoc¢ao da universalizacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na Unidade Regional, com
vistas a alcangar as metas propostas pela Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020;

Il — elaborar, diretamente ou mediante contratacdo de consultoria, e
submeter a instancia deliberativa o Plano Regional de Saneamento Basico da Unidade
Regional para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

Il — elaborar, diretamente ou mediante contratacdao de consultoria, e
submeter a instancia deliberativa planos e programas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio no ambito da Unidade Regional;

IV — promover a contratacdo de consultorias especializadas, para apoiar o
desempenho das atribuicdes da estrutura basica da Unidade Regional;

V — estabelecer e gerir o sistema integrado de alocacdao de recursos e de
prestacao de contas;

VI — conduzir contrata¢des centralizadas de servicos de interesse comum dos
Municipios, voltadas a promog¢ao de economia de escala, padronizagdo de servigos e
reducdo de custos processuais, observada a prévia aprovacgao da instancia deliberativa;

VIl — submeter a instancia deliberativa e, se aprovado, executar o orcamento
anual, destinado ao pleno desempenho da estrutura basica da Unidade Regional;

— cumprir e implementar as decisdes da instancia deliberativa.
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Art. 92 A instancia deliberativa de cada Unidade Regional sera composta por
um representante titular e um suplente:

| —decadaum dos Municipios integrantes, conforme indicacdo dosrespectivos
Prefeitos;

Il — do Estado, conforme designacao do Governador;

IIl — da sociedade civil, escolhido pelos demais membros dentre as indica¢des
feitas por entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do regimento interno da
Unidade Regional.

Art. 10. As decisGes da instancia deliberativa de cada Unidade Regional serdo
tomadas por maioria de votos dos presentes, observados os seguintes percentuais:

| — 40% (quarenta por cento) dos votos serdo do Estado;

Il =50% (cinquenta por cento) dos votos serdo distribuidos igualmente entre os
Municipios,

Il — 10% (dez por cento) dos votos serdo da sociedade civil.

§12 O representante do Estado sera o responsavel por organizar as atividades
da instancia deliberativa e secretariar suas reunioes.

§22 Quando couber, a instancia deliberativa ouvira, previamente as suas
reunides, os Comités de Bacias Hidrograficas nas quais a unidade estiver inserida.
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§32 Os integrantes da instancia deliberativa poderdo se organizar em grupos de
trabalho, voltados a temas especificos de interesse da Unidade Regional.

Art. 11. A instancia deliberativa de cada Unidade Regional terd as seguintes
atribuicdes:

| —estabelecer diretrizes sobre o planejamento, a organizagao e a execugao dos
servicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario, para promocdo desua
universalizagcdo no ambito da Unidade Regional;

Il — aprovar o Plano Regional de Saneamento Basico da Unidade Regional para
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, e monitorar a sua execugao;

[ll — aprovar planos e programas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no ambito da Unidade Regional;

IV —aprovar o regimento interno da Unidade Regional;

V —definir uma Unica agéncia reguladora para exercer as funcdes de regulacao
e fiscalizacdo indicadas na Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para todos os
contratos de concessao ou programa celebrados apds a publicacdo destalei;

VI — aprovar contratacOes centralizadas de servicos de interesse comum dos
Municipios;

VIl — deliberar sobre assuntos de relevancia ao interesse regional relativos aos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;



soveee  W//A0

Mato Grosso do Sul

O & SIGLASUL

Consultores em Regulacao

VIl — aprovar o orcamento anual da estrutura basica da Unidade Regional e a
forma de integralizacdo dos recursos para as despesas destinadas ao seu pleno
desempenho, observados os percentuais definidos no artigo 10 desta Lei;

IX — estabelecer os critérios para a adesdao de Municipios na Unidade Regional
apods o prazo de que trata o caput do artigo 4° desta Lei;

X — determinar a exclusdo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, do
Municipio que descumprir compromissos de interesse de toda a Unidade Regional, nos
termos do regimento interno;

Xl — apurar a indeniza¢do a ser paga pelo Municipio que abandonar ou for
excluido da Unidade Regional, que serd devida nas hipdteses em que sua saida onere os
demais Municipios integrantes da respectiva unidade.

Paragrafo Unico. A apuragdo a que se refere o inciso Xl deste artigo devera ser
realizada mediante critérios técnicos e com oitiva da agéncia reguladora quanto ao valor
e forma da apuracao.

Art. 12. A agéncia reguladora da Unidade Regional terd natureza autarquica,
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, nos
termos definidos pela Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes, a agéncia reguladora:

| — realizard o acompanhamento, o controle, a regulacdo e a fiscalizacdo dos
servicos publicos de dgua e esgoto, de acordo com os instrumentos legais vigentes;

Il — atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes;
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Il — observara preferencialmente as normas de referéncia para regulacdo da
prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio expedidas
pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cabendo-lhe justificar detalhadamente a adog3o
de eventuais critérios distintos aos das normas de referéncia;

IV — dard suporte a elaboracdo e andlise dos planos regionais de saneamento
basico das Unidades Regionais e efetuard a sua fiscalizacdo;

Art. 13. Os 6rgados e entidades do Poder Executivo Estadual, respeitadas suas
atribuicbes legais, atuardo como a organizacdo publica com funcdes técnico-
consultivas, cabendo-lhe apoiar as instancias executiva e deliberativa da Unidade
Regional, por meio da elaboragao de estudos, laudos, pareceres ou outros documentos
técnicos correlatos.

§12 Ato do Governador do Estado indicara os érgaos e entidades que comporao
a organizacdo publica a que alude o caput deste artigo, observadas suas atribuicdes e
competéncias definidas em lei.

§22 Caso integre a administracdo do Estado, a agéncia reguladora da Unidade
Regional comporad, obrigatoriamente, a organiza¢ao publica de que trata este artigo.

§32 Os drgdos e as entidades a que aludem os §§ 12 e 22 deste artigo poderao
ser provocados, a qualquer tempo, pelas instancias executiva e deliberativa da Unidade
Regional.

Art. 14. O sistema integrado de alocac¢do de recursos e de prestacdo de contas
de cada Unidade Regional podera ter, dentre outras finalidades previstas em seu
regimento interno, as seguintes:
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| — transferéncia de recursos entre dois ou mais prestadores da Unidade
Regional, nos casos em que a capacidade de pagamento dos usudrios de um Municipio
ndo for suficiente para cobrir o custo necessario a universalizacdo dos seus servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, e houver, na mesma Unidade Regional,
Municipio cujos usuarios tenham capacidade de pagamento que exceda os custos
necessarios a universalizacdao dos seus servigos;

Il — recebimento de recursos e realizacdo das correspondentes despesas,
guando destinadas ao pleno desempenho da estrutura basica da Unidade Regional.

§ 12 A transferéncia de recursos a que se refere o inciso |, do caput deste artigo
observara o seguinte:

| — serd temporaria, até que os Municipios com prestacao direta dos servigos
de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio realizem concessao,
preferencialmente conjunta;

Il — seguird deliberacdao especifica da agéncia reguladora correspondente, e
serd feita sob sua fiscalizacao;

[Il — tera carater ndo oneroso;

IV —serd realizada por intermédio de conta corrente especifica, criada e gerida
pela instancia executiva da Unidade Regional.

§22 O prestador que destinar recursos para a transferéncia de que trata o inciso
| do caput deste artigo terd direito a revisao tarifaria ou a outra medida de compensacao,
em conformidade com os célculos da agéncia reguladora.
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artigo deverd emprega-los, sob a fiscalizagdo da agéncia reguladora, obrigatériae
exclusivamente em favor da universalizagao dos servigos no correspondente Municipio.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagBes orcamentarias proprias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Campo Grande,

Governador do Estado
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ANEXO DA LEI N°

Composicao das Unidades Regionais de que trata o art. 22 da Lei ......:

I — Unidade Regional 1, composta pelos seguintes Municipios:

1. Alcindpolis 34. Japora

2. Agua Clara 35. Jardim

3. Amambai 36. Jatei

4. Anastacio 37. Juti

5. Anaurilandia 38. Ladario

6. Angélica 39. Laguna Carapa

7. Antoénio Jodo 40. Maracaju

8. Aquidauana 41. Miranda

9. Aral Moreira 42. Mundo Novo

10. Bataguassu 43. Navirai

11. Bataipora 44. Nioaque

12. Bodoquena 45. Nova Alvorada do Sul
13. Bonito 46. Nova Andradina

14. Brasilandia 47. Novo Horizonte do Sul
15. Caarapé 48. Paranaiba

16. Camapua 49. Paranhos

17. Caracol 50. Pedro Gomes

18. Chapadao do Sul 51. Ponta Pora

19. Coronel Sapucaia 52. Porto Murtinho

20. Corumba 53. Ribas do Rio Pardo
21. Deodapolis 54. Rio Brilhante

22. Dois Irmaos do Buriti 55. Rio Negro

23. Douradina 56. Rio Verde de Mato Grosso
24. Dourados 57. Santa Rita do Pardo
25. Eldorado 58. Selviria

26. Fatima do Sul 59. Sete Quedas

27. Figueirdo 60. Sidrolandia

28. Guia Lopes da Laguna 61. Sonora

29. lguatemi 62. Tacuru

30. Inocéncia 63. Taquarussu
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31. Itapora 64. Terenos
32. ltaquirai 65. Trés Lagoas
33. lvinhema 66. Vicentina

Il - Unidade Regional 2, composta pelos seguintes Municipios:

1. Aparecida do Taboado 8. Coxim

2. Bandeirantes 9. Gldria de Dourados

3. Bela Vista 10. Jaraguari

4. Campo Grande 11. Paraiso das Aguas

5. Cassilandia 12. Rochedo

6. Corguinho 13. S3o Gabriel do Oeste
7. Costa Rica




