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Introducao

Objetivo Geral

Tratar da regionalizacdo referente aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Estado de Mato Grosso do Sul.

A proposta da regionalizagao resultou de um estudo economico-financeiro e
juridico elaborado pela Consultoria, com o apoio de Instituto internacional e dos
Governos Federal e Estadual.
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Instituto Interamericano de Ministério do Desenvolvimento Governo do Estado
Cooperagao para a Agricultura Regional Mato Grosso do Sul
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Contextualizacao
Panorama do Atendimento dos Servigos
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Ainda existe uma parcela significativa da populacdao que nao tem acesso aos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Brasil. Esse acesso aos servicos é bastante heterogéneo no pais.

Abastecimento de Agua Coleta de Esgotos

0% -—)

indice de indice de Mato
Brasil Atendimento  Atendimento Grosso do
AGUA ESGOTO Sul
Total (2020) 84,13% 54,95% Total (2020)
Urbana 93,35% 63,18% Urbana
Rural 30,84% 7,14% Rural

(*) Em relacdo ao volume de esgoto coletado.
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Lei 14.026/2020 (Novo Marco Legal)

Estabelece metas para universalizagao dos
servicos até 2033 nas areas urbanas e rurais
e diretrizes para a regionalizagao
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Com o Novo Marco Legal do setor de saneamento bdasico, o tema da regionalizagao é redefinido com o intuito de
facilitar a universalizagao no setor.

Prestacao Regionalizada no Novo Marco Legal

Qual o objetivo? 0 Art.22, XIV da Lei 11.445/07 O que é? Q Art.32, VI da Lei 11.445/07

Sao trés objetivos principais:
1. Geragdo de ganhos de escala
2. Garantia da viabilidade técnica e econ6mico-
financeira dos servigos
3. Garantia da universalizagao dos servigos

Na nova redacdo da Lei 11.445/2007, é a modalidade de
prestacao integrada de um ou mais componentes dos
servicos publicos de saneamento basico em determinada
regidao cujo territdério abranja mais de um Municipio

" A Lei 14.026/2020 altera o conceito de Prestacdo Regionalizada dado inicialmente pela Lei 11.445/2007, que
antes era definida como “aquela que um unico prestador atende a 2 ou mais titulares”.

Com a redagao trazida pelo Novo Marco Legal do setor, a regionalizagao prevé a possibilidade de mais de um

prestador atuar na mesma unidade regional.

Ao modificar a definicao de prestacao regionalizada, o Novo Marco Legal transfere o foco da regionalizagao do
prestador para o agrupamento de municipio, a fim de incentivar a universalizagao
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Modalidades de Prestacao Regionalizada

Modalidade do Estado do MS

Regido Metropolitana (RM),

Microrregioes ou Aglomerado Urbano

Unidades Regionais (UR)

Blocos de Referéncia (BR)

Definidas pelo Estado

(Lei Complementar) (Lei Ordinaria)

Definidas pelo Estado

[ subsidiaria aos Estados

Estabelecidos pela Unido de forma

|

\/

(

J

J

[ Municipios ndo precisam ser limitrofes ]

\

[ Municipios devem ser limitrofes ] Municipios ndo precisam ser limitrofes

Adesdo compulsoria

Adesao voluntaria [ Adesdo voluntaria

J

J

Do contrario, prevé-se a inclusdo de municipios no conjunto consorciado.

Dez/2020

Abr/2022

Os arranjos regionais devem priorizar os consércios publicos e a gestao associada
(acordo de cooperagao), os quais podem ser reconhecidos como UR ou BR desde que o
agrupamento ndo integre RM e ndo prejudique a viabilidade dos demais municipios.

O

Decreto n° 10.588/2020

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, l
Trata da (i) prestacao regionalizada; (ii) do acesso aos recursos

federais; e (iii) do apoio técnico e financeiro da Unido

N

Decreto n° 11.030/2022 \ 03/225,.

""""""""""""""""""""""" S 03/

Modifica parte do Decreto 10.588/2020, incluindoa

3

extensao do prazo para a regionalizagao dos servigos

/

-
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Incentivo a Presta¢cao Regionalizada

O Novo Marco Legal do setor incentiva a regionalizacao ao estabelecer que a adesao a estrutura de regionalizagao é
condigao para o recebimento de recursos publicos federais e financiamento com recursos da Uniao ou geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da Unido (Art. 50, VIl a IX, Lei 11.445/2007).

* Contudo, o Decreto n2 10.588/20 traz algumas excecdes para o condicionante de acesso a recursos publicos federais destinados ao

setor:
I— Exceg¢Oes do Decreto —|
Municipios com contrato de concessao Municipios com concessdes ou
ou contratos de PPP licitados ou %\ contratos de PPP’s que sejam objeto @ul]
submetidos a Consulta Publica antes de @ de estudo j& contratado por instituicdes =X
dez/2020 ' federais antes de dez/2020
Como se da a adesao de um Municipio a Unidade Regional? Q

Declaragao formal, firmada pelo Prefeito,

~ Adesao até a data limite de
m de adesado aos termos de governanga m

. . . 7. 31 de marco de 2023
estabelecidos na lei ordinaria
Decreto 10.588/2020 Decreto 10.588/2020 [HEM
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Panorama Brasil

Definigao das Estruturas
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17 Estados (65%) ja definiram, por lei, os
arranjos regionais

3 Estados (12%) tém o PL tramitando nas
- Assembleias Legislativas : Mato Grosso,
3 %cEaré )y, o Grande do Norte Goias e Minas Gerais

) [
! = o A 1l Q o ~ .
, " Plaul ?“\iw raralba Em 6 Estados (23%) a regionalizac3o ainda

:;;r\l ;‘W"‘ﬁ\’ s esta pendente: Acre, Pard, Amapa, Rio de
ns ?' Janeiro, Tocantins* e Mato Grosso do Sul*
2

~

(*) em elaboragdo

Mato “Minas Gerais §

B P O objetivo do estudo juridico e econdmico-financeiro da
sul -/ Paulg.? "F__’j}t- parceria entre MDR e Governo do Estado é contribuir com o

- RO M6 de Janeiro cumprimento dos prazos para o processo de regionalizagao
de Mato Grosso do Sul, a fim de tornar o periodo para

adesdo (até 31/03/2023) factivel e, assim, garantir o acesso

aos recursos publicos federais aos municipios

[ Regionalizado

[ Tramitagdo na Assembleia Legislativa
[ Pendente

Nota: Status de setembro de 2022.
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Quais sao as etapas para concretizar a regionalizacao no Mato Grosso do Sul? Q

Estudos Técnicos para
desenho das Unidades
Regionais e da estrutura
de governancga

Projeto de Lei (PL)
Ordinaria, com as
Unidades Regionais
e a governanga

Fase 2

Aprovacao da Lei
Ordindria
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Fase 3 Fase 4

Adesao dos
Prefeitos as
Unidades Regionais

Constituicdo das
estruturas de
governanca

.
s Fase atual

Apresentagdo do PL e dos
estudos que o deram origem

Abertura de consulta publica

para discussao do PL
07/11/22 a 21/11/22

sta apresentagao tem o objetivo de expor a proposta
de regionalizacao, destacando os resultados dos
estudos técnicos e dar ciéncia a sociedade do Projeto
de Lei. As discussOes e propostas de modificagao no
PL deverao ser feitas no ambito da consulta publica.
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Premissas Gerais

Premissas gerais para defini¢ao das Unidades Regionais

*  Em atendimento ao Art 29, § 12, do Decreto 10.588/2020, o desenho das unidades regionais:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Definido com base na andlise da viabilidade economico-financeira do conjunto de municipios que integram a
. unidade regional.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Como a viabilidade econdmico-financeira da unidade regional é avaliada no estudo? Q

A viabilidade econdomico-financeira estd associada a andlise da capacidade de pagamento dos usudrios em cobrir os
custos e investimentos necessarios para universalizar os servicos de dgua e de esgoto até 2033
Viabilidade A recuperagio

] . Capacidade de
Unidade Deve n Estad S —— Deve agamento dos
econdémico- associada ustos p considerar pag

Regional el financeira universaliza¢a ' usuarios
"y
s G’ =
IIE‘Q 1= =T

O instrumento de analise dessa viabilidade é o Fluxo de Caixa Descontado (FCD), que permite avaliar se as entradas de
caixa (receitas) sdo suficientes para cobrir os custos (operacionais e com o pagamento de impostos e taxas) e financiar
os investimentos necessarios a universalizagdo.

CEHSGEIE IS Priorizagdo de dados publicos G G ER T GIEET RS 2022 a 2039 Unidade de Analise Municipio

12
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Projecoes

...............

Segregada entre agua e esgoto, urbana e rural, residencial e ndo residencial por municipio.
* Do lado do mercado, requer a estimativa do crescimento demografico, da cobertura dos servigos de agua e esgoto.
* Do lado da tarifa, deve considerar o maximo comprometimento da renda da populacdo em cada municipio, ao invés da

tarifa vigente.

Tarifa Definida como aquela na qual os usudrios de cada municipio conseguem pagar sem comprometer mais de 5%
Maxima de sua renda média mensal (conforme recomendacao da ONU).

* Para todos os municipios foram estimados investimentos em reposi¢ao dos ativos e expansao dos servicos de agua e i
esgoto nas areas urbanas e rurais, abertos em cada uma das etapas do servico. |
*  Optou-se por utilizar apenas os dados publicos do Atlas Agua (ANA), Atlas Esgoto (ANA) e Funasa/MS (UFMG), com |
vistas a padronizagao. i

Fungdo de Custos é uma equagao matematica que descreve os custos com opera¢do e manutengao dos sistemas.
* Foi estimada por meio de métodos econométricos de benchmarking, que comparam as caracteristicas das diferentes
prestacOes para estabelecer o referencial eficiente do mercado. EER
13




Estudo Técnico
Analise de Viabilidade Economico-Financeira
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Como é feita a analise da viabilidade econdmico-financeira? o

Projetou-se 79 Fluxos de Caixa
(um para cada municipio).

Universalizagao viavel no Qy

Municipio

* A tarifa maxima gera receitas que

superam o0s custos. Portanto,
considera-se a universalizagao
vidvel no municipio.

Universalizagao nao factivel no
Municipio, isoladamente

* A tarifa mdxima nao gera receitas

capazes de cobrir os custos.
Portanto, é necessario subsidio
para viabilizar economicamente a
universalizagdo no municipio.

Agrupou-se os FCD dos municipios em
possiveis conjuntos (formando um FCD
para cada agrupamento, como a soma dos
FCD dos municipios que o integram)

Analisou-se a viabilidade econdomico-
financeira com base no resultado do
FCD de cada agrupamento

Dentro de cada Unidade Regional, a viabilidade da
. universalizacdo dos servigos de agua e esgoto é garantida
: pelos subsidios cruzados entre seus municipios. :

Esta analise ndo diz respeito ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos,
uma vez que seu objetivo é avaliar as condi¢des dos municipios e de seu
agrupamento em universalizar os servicos até 2033. Por isso, o estudo
considerou tanto o servigo de agua quanto de esgoto a serem prestados na
drea urbana e na darea rural, independentemente da delegacao vigente.
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Critérios para Agrupamento |

Como definir as possiveis unidades regionais no Estado?

Manter as Respeitar os Manter a Observar a Mitigar o impacto
Regiodes Consorcios prestacao . da eventual ndo
M l Pabli . lizad regularidade dos ades3o dos
etropolitanas c u Alc'osz ref.;lona izada T AT B
Condicionadas ao onvemosﬂ ¢ existente no:s municipios ~
- Cooperagao termos da antiga Concessoes
compartifhamento existentes Lei 11.445/2007 Existentes
de infraestrutura
1 2 4 5

Em Mato Grosso do Sul, o desafio na definicdo das unidades regionais decorre da conciliagdao entre a viabilidade
econdmico-financeira e as condigdes pré-existentes no Estado, tais como (i) as distintas formas de prestacgao; (ii)
municipios com contratos irregulares e (iii) a existéncia de prestacdo regionalizada nos moldes da antiga Lei 11.445/2007.
Priorizou-se as disposi¢oes legais e a adequacao do desenho regional a realidade local.



Unidades Regionais para Mato Grosso do Sul
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| Unidades Regionais MS

* A presenca de um Unico prestador e a uniformidade regulatéria na
area sao facilitadores dos subsidios cruzados entre as localidades
superavitdrias e deficitarias, cuja transferéncia de recursos poderia
se dar por meio das tarifas.

Municipios com contratos vigentes e regulares
atendidos atualmente pela SANESUL

_______________________________________________________________________________________________

* Potencial introdugdo de concorréncia na presta¢do dos servicos nos |
municipios com contratos irregulares e com servicos autbnomos: |

e i beneficios da competitividade do mercado, com tarifas resultantes |
Campo Grande + Municipios com prestacao direta ou i PN [T . o i
A . . | de ganhos de eficiéncia capazes de viabilizar a universalizacao e !
autonoma + Aparecida do Taboado + Coxim : . ] . s !

| ainda favorecer a operacionalizacdao dos subsidios cruzados. i

*  Com base nos critérios selecionados, foram definidas 2 Unidades Regionais, que buscam conciliar o contexto da presta¢ao dos
servigos de agua e esgoto do Estado de Mato Grosso do Sul e, a0 mesmo tempo:

- A s 2 . o . 3 - . ~
garantem a viabilidade economico- respeitam todas as diretrizes legais do facilitam a implementagao do
financeira em cada agrupamento setor processo de regionalizacao
- 5 A . . A
reduzem a vulnerabilidade do reforcam a vigéncia dos contratos 6 incentivam a concorréncia na
agrupamento a decisao pela adesao regulares prestagao dos servicos no Estado



| Unidades Regionais MS

< 2 Unidades Regionais >

Unidade Regional 1 (URAE 1)

Municipios com contratos vigentes
e regulares atendidos atualmente
pela SANESUL

Unidade Regional 2 (URAE 2)

Campo Grande + Municipios com
prestacdo direta ou autbnoma +
Aparecida do Taboado + Coxim

13 municipios

Populagao

1.707.406
habitantes
(61%)

1.101.988
habitantes
(39%)

SIGLASUL
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Ladaric

Aparecida
do
Taboado

- 530 Gabriel do Oeste
- Rio Negro

- Corguinho

- Rechedo

- Dois Irmdos do Buriti
&- Guia Lopes da Laguna

- Mowva Alvorada do Sul

Ok =

T
8- Douradina
9- tapora
10 - Angelica
11 - Decdapolis
- UR 2 Paranhos 12 - Fatima do Sul
13 - Vicentina
14 - Gloria de Dourados
15 - Nowo Horizente do Sul
16
1T

Quedas

- Japora
- Laguna Carapa
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Projeto de Lei TRt

*  Conforme definido pelo Novo Marco Legal, as unidades regionais devem ser instituidas por lei ordinaria.
DispOe sobre a instituicao de Unidades Regionais de Saneamento Basico no Estado,

Objetivodo PL - referentes a modalidade de prestacdo regionalizada de servicos de abastecimento
de agua e de coleta, tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios

Projeto de Lei que sera submetido a Consulta Publica

DispOe sobre o .. Estabelece a
Reforca a Trata da Agéncia .
processo de estrutura basica

~ titularidade Reguladora
adesao da governanga

Da Instituicao das Unidades Regionais ,

i *  Ficam instituidas duas unidades regionais de saneamento bdasico no Estado integradas pelos Municipios especificados. i

Institui as unidades
regionais
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Adesao

Do Processo de Adesao

@ A adesdo dos Municipios a respectiva Unidade Regional é facultativa.

A ades3ao a Unidade Regional e a respectiva estrutura de governanca deve ser feita por meio de uma declaragao
formal, firmada pelo Prefeito, até 31 de margo de 2023.

A adesdao dos Municipios nao prejudicara os contratos de concessao e os contratos de programa regulares e vigentes
na data de publicacdo desta Lei. Contudo, os contratos poderao se adequar aos dispositivos da Lei por meio de
aditivos.

@ A adesao dos Municipios a Unidade Regional apds o prazo previsto sera excepcionalmente admitida, observados os i
critérios estabelecidos pela Instancia Deliberativa da Governanca da Unidade Regional. :
@ O Municipio que aderir: i

o Poderd contar com o apoio técnico e financeiro do Estado, a critério do ente estadual, para estudos de
modelagem de contratos de concessao ou de PPP para a presta¢ao dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario.

o Podera contar com apoio técnico e de boas praticas fornecidos pela agéncia reguladora.

o Tera prioridade no acesso as transferéncias voluntarias de recursos estaduais destinados a agdes relativas ao
saneamento basico.

<Prevé-se a possibilidade de um Municipio aderir a Unidade Regional ap6s 31/03/2023? Q <S|m, e".‘ caso
excepcional
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Titularidade, Regulagao e Governanga

DaTitularidade @

@ Os Municipios conservarao a titularidade dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,

:
1
compartilhando o exercicio das correspondentes competéncias apenas no caso de concessao regionalizada dos I

1
referidos servicos. !

]

Serd Unica para a mesma Unidade Regional para exercer as funcoes de regulacado e fiscalizacdo para todos os
contratos celebrados apés a publicacdo desta Lei

Atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes

Observara preferencialmente as normas de referéncia para regulagao da prestagao dos servigcos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cabendo-lhe justificar
detalhadamente a adogao de eventuais critérios distintos aos das normas de referéncia

Da Governanga .

| Compreende a estrutura basica definida pelo Estatuto da Metrépole, conforme exigéncia do Novo Marco Legal para UR’s. |

@ Tera natureza autarquica, independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira

Instancia Colegiada .. ) Instancia Técnico- Sistema Integrado de
Instancia Executiva

Deliberativa Consultiva Alocagao de Recursos
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Governanca - Instancia Deliberativa |

*  Estabelecer diretrizes sobre o planejamento, a organizacao e a execugdo dos servigos

*  Aprovar planos e programas, inclusive o Plano Regional de Saneamento Basico da Unidade Regional para
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e monitorar a sua execugao

*  Aprovar o regimento interno da Unidade Regional
*  Definir uma unica agéncia reguladora para os contratos celebrados apds a publicacao da Lei
*  Aprovar contratagées centralizadas de servigos de interesse comum dos Municipios
. . . A . .
Funcdes/ Deliberar sobre assuntos de relevancia ao interesse regional

Objetivos *  Aprovar o orcamento anual da estrutura basica da Unidade Regional e a forma de integralizacdao dos
recursos para as despesas destinadas ao seu pleno desempenho

*  Estabelecer os critérios para a adesao de Municipios na Unidade Regional apds o prazo

* Determinar a exclusao, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa, do Municipio que descumprir
compromissos de interesse de toda a Unidade Regional, nos termos do regimento interno

*  Apurar a indenizagdo a ser paga pelo Municipio que abandonar ou for excluido da Unidade Regional, que
sera devida nas hipoteses em que sua saida onere os demais Municipios integrantes da respectiva unidade
mediante critérios técnicos e com oitiva da agéncia reguladora quanto ao valor e forma da apuracao

* Quando couber, a instancia ouvird, previamente as reunides, os Comités de Bacias
Apoio * Osintegrantes da instancia poderao se organizar em grupos de trabalho voltados para

temas especificos de interesse da Unidade Regional



Projeto de Lei
Governanca - Instancia Deliberativa

1 representante de cada
Municipio integrante da UR

Cada Municipio devera
indicar 1 representante
titular + 1 suplente,
conforme indicacdo dos
Prefeitos

Composicao

50% dos votos
Pesos dos que serdo distribuidos

Votos igualmente entre os
Municipios

1 representante do Estado

Cabera ao Governador
indicar 1 representante
titular + 1 suplente
Serd responsavel por
organizar as atividades da
instancia deliberativa e
secretariar suas reunides

40% dos votos

As decisOes serao tomadas por maioria de votos dos presentes.
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1 representante da
Sociedade Civil

Escolhido pelos demais
membros, dentre as
indicacdes feitas por

entidades privadas sem fins
lucrativos, nos termos do
regimento interno da
Unidade Regional

10% dos votos
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Governanca - Instancia Executiva |

* Implementar as agdes necessarias a promogao da universalizagao dos servigos, com vistas a alcangar as metas
propostas pela Lei 14.026/2020

*  Elaborar e submeter a instancia deliberativa o Plano Regional de Saneamento Basico da Unidade Regional
para abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e outros planos e programas pertinentes

*  Promover a contrata¢ao de consultorias especializadas, para apoiar o desempenho das atribuicdes da
~ estrutura basica da Unidade Regional
Fungoes/

Objetivos

Estabelecer e gerir o sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagao de contas

Conduzir contratagdes centralizadas de servicos de interesse comum dos Municipios, voltadas a promocao de
economia de escala, padronizacdo de servicos e reducdo de custos processuais, observada a prévia aprovagao
da instancia deliberativa

*  Submeter a instancia deliberativa e, se aprovado, executar o orgamento anual, destinado ao pleno
desempenho da estrutura basica da Unidade Regional
*  Cumprir e implementar as decisdes da instancia deliberativa

* 1 Secretario representante do Estado,
designado pelo Governador (Responsavel
por coordenar e organizar as reunides e
atividades da instancia Executiva)

* 3 membros eleitos pela instancia
Composigao Deliberativa dentre seus integrantes que
representam Municipios
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Governanca - Instancia Técnico-Consultiva |

@ -0

Havera remuneragao pela participagao nas instancias? Q Nao! ®

Adesao a URAE cria a obrigagao para o Municipio de participar das instancias executivas e
deliberativas?

A participagdo dos membros do Estado de Mato Grosso do Sul nas unidades da estrutura basica [...] ndo serd remunerada,
sendo considerada relevante servigo prestado ao Estado.

Fungﬁes/ Apoio as instancias executiva e deliberativa da Unidade Regional, por meio da elaboracdo de estudos,
Objetivos laudos, pareceres ou outros documentos técnicos correlatos

Orgaos e entidades do do Poder Executivo do Estado, respeitadas suas atribui¢des legais, atuardo como
organizacdo publica com fungdes técnico-consultivas.
Composigﬁo * Os 6rgaos e entidades serdo indicados pelo Governador do Estado
* Caso integre a administracao do Estado, a agéncia reguladora da unidade regional compora, obrigatoriamente,
a organizacdo publica.

Os 6rgaos e as entidades poderao ser provocados, a qualquer tempo, pelas instancias executiva e deliberativa da
Unidade Regional.



Projeto de Lei

Governanca - Sistema Integrado de Alocagao de Recursos
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*  Transferéncia de recursos entre dois ou mais prestadores da unidade regional, nos casos em que a capacidade
de pagamento dos usudrios de um Municipio ndo for suficiente para cobrir o custo necessario a
L. universalizagdo dos servicos, e houver, na mesma unidade regional, Municipio cujos usudrios tenham
Objetivos capacidade de pagamento que exceda os custos necessarios a universalizagdo dos seus servicos;

*  Recebimento de recursos e realiza¢ao das correspondentes despesas, quando destinadas ao pleno
desempenho da estrutura basica da unidade regional

Caracteristicas da Transferéncia de Recursos

Serd temporaria, até que os Municipios com prestacao
direta dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario realizem concessao,
preferencialmente conjunta.

Seguira deliberagao especifica da Agéncia Reguladora e
sera feita sob sua fiscalizagao.

Terd carater ndo oneroso e serd realizada por
intermédio de conta corrente especifica, criada e gerida
pela instancia executiva da Unidade Regional.

Do Prestador que destinar
recursos de um Municipio
para a transferéncia a
outro
(Municipio Subsidiador)

Do Prestador destinatario
dos recursos transferidos
de um Municipio
(Municipio Subsidiado)

“®
Tera direito a revisao tarifaria ou Lo
outra medida de compensagao, em
conformidade com os cdlculos da

agéncia reguladora.

)
Deverd empregar os recursos | =%

recebidos, sob a fiscalizagao da
Agéncia Reguladora, obrigatodria e
exclusivamente em favor da
universalizagdo dos servicos no
correspondente Municipio.
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Produto da parceria entre Estado e Unido, o PL esta baseado em estudo sdélido, que atendeu aos comandos legais
e considerou as caracteristicas do Estado. Como resultado da soma de esforgos do Estado e dos Municipios, serd o
instrumento que viabilizara a universalizagcdo dos servigos e garantira o acesso aos recursos federais.

Criticas e
sugestoes aos
dispositivos
do Projeto de
Lei poderao
ser feitas no
ambito da
Consulta
Publica (CP)

Contribuicoes
acp
De 07/11 a
21/11/2022

Envio de sugestdes
de mudancgas no
Projeto de Lei

Participantes
Municipios
Sociedade Civil
Prestadores, etc

Avaliagao das
contribuicdes
Até
02/12/2022

2®

Alteracao do Projeto de
Lei conforme
contribuicdes acatadas

Responsaveis

Consultoria e
Equipe do Estado

Aprovagio Ades'ﬁq qos
do Projeto Municipios

de Lei Até
31/03/2023

Submissao do Projeto Uma vez publicada a Lei, os
de Lei revisado apdsa  Municipios tém até 03/2023

CP a Assembleia para aderirem a UR
Responsaveis Responsaveis
Estado/ ..
. Municipios
Assembleia P
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Da Instituicao das Unidades Regionais

Dispde sobre a instituicdo de Unidades Regionais de Saneamento Bdsico no Estado de Mato Grosso do Sul, e dd

outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a instituicdo de Unidades Regionais de Saneamento Basico no Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos da Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e da Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020.

81° Para os efeitos desta Lei, considera-se Unidade Regional de Saneamento Basico a modalidade de prestacdo
regionalizada de servicos de abastecimento de agua e de coleta, tratamento e disposicao final de esgotos sanitdrios,
instituida por Lei Estadual, com o objetivo de atingir as metas de universalizacdo previstas na Lei Federal n® 11.445, de
2007.

82° As Unidade Regionais serdo compostas pelo agrupamento de Municipios, limitrofes ou ndo, com o objetivo de
promover conjuntamente o abastecimento de agua e a coleta, o tratamento e a disposicdo final de esgotos sanitérios,
viabilizando o ganho de escala e a sustentabilidade técnica e econdmica na prestagao dos servigos.

Art. 22 Ficam instituidas 2 (duas) Unidades Regionais de Saneamento Basico para a prestacdao dos servicos de |
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, compostas pelos Municipios relacionados no Anexo a esta Lei.
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Art. 3° A adesdo dos Municipios a respectiva Unidade Regional é facultativa, observado o disposto no art. 49,
8112, do Decreto Federal n° 10.588, de 2020 e o art. 4°, 86°, desta Lei.

Paragrafo tnico. E vedada a ades3o a Unidade Regional distinta da designada no Anexo desta Lei.

Art. 42 A manifestacdao de adesdo do Municipios a Unidade Regional e a sua respectiva estrutura de governanca
sera feita por meio de declaragdo formal, firmada pelo Prefeito, até o prazo a que se refere o no 8 12 do art. 72 do
Decreto federal n2 10.588, de 24 de dezembro de 2020.

812 A adesdo dos Municipios ndo prejudicara os contratos de concessdo e os contratos de programa regulares e
vigentes na data de publicacdo desta Lei.

822 Sem prejuizo do disposto no 8§ 12 deste artigo, os contratos vigentes poderdo ser alterados para se adequarem
as disposicoes desta Lei, conforme acordo das partes consubstanciado em termo aditivo.

832 Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 72 do Decreto federal n2 10.588, de 24 de dezembro de, a adesdo dos
Municipios a Unidade Regional apds o prazo ali indicado sera excepcionalmente admitida, observados os critérios
estabelecidos pela instancia deliberativa, nos termos do inciso X do artigo 82 desta Lei.

B 32
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842 O Estado poderd, a seu critério, fornecer apoio técnico e financeiro aos Municipios que aderirem a Unidade

Regional para o desenvolvimento dos estudos de modelagem de contratos de concessao ou de parceria publico-privada
relacionados a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, admitido apoio a apenas um
destes componentes, caso aplicavel.

852 Os Municipios que aderirem a Unidade Regional poderdo contar com o apoio técnico e de boas praticas
fornecidos pela agéncia reguladora, nos termos do convénio de cooperacdo a ser celebrado entre Municipio e a entidade
reguladora.

862 Os Municipios que aderirem a Unidade Regional terdo prioridade no acesso as transferéncias voluntarias de
recursos do Estado de Mato Grosso do Sul destinados a a¢des relativas ao saneamento basico.

872 O disposto nos 88 42 a 62 deste artigo n3o se aplicara ao Municipio que abandonar ou for expulso da Unidade
Regional.

882 Nas hipdteses a que aludem os 88 42 a 62 deste artigo, as transferéncias voluntarias observardo ao disposto na
Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e na alinea a do inciso VI, do artigo 73, da Lei Federal n2 9.504,
de 30 de setembro de 1997.

—EER
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Art. 5° Os Municipios conservarao a titularidade dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,

compartilhando entre si o exercicio das correspondentes competéncias apenas no caso de concessao regionalizada dos
referidos servicos.

Art. 12. A agéncia reguladora da Unidade Regional terd natureza autdrquica, independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, nos termos definidos pela Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢des, a agéncia reguladora:

| — realizard o acompanhamento, o controle, a regulacao e a fiscalizagdao dos servicos publicos de agua e esgoto, de
acordo com os instrumentos legais vigentes;

Il — atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes;

Il — observara preferencialmente as normas de referéncia para regulagdao da prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cabendo-lhe justificar
detalhadamente a adoc¢do de eventuais critérios distintos aos das normas de referéncia;

IV — dara suporte a elaboracdo e analise dos planos regionais de saneamento basico das Unidades Regionais e
efetuard a sua fiscalizacao;
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Art. 62 A governanga das unidades regionais de que trata o artigo 22 desta Lei se dara por meio da estrutura

basica a que alude o artigo 89, da Lei Federal n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), contendo:
| — instancia executiva;
Il — instancia colegiada deliberativa, com representacdo da sociedade civil;
Il — organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de contas.

Paragrafo unico. A participacdo dos membros do Estado de Mato Grosso do Sul nas unidades da estrutura bdsica a
gue se refere este artigo ndo sera remunerada, sendo considerada relevante servico prestado ao Estado.
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Art. 11. A instancia deliberativa de cada Unidade Regional tera as seguintes atribuicdes:

| — estabelecer diretrizes sobre o planejamento, a organizacdao e a execucao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, para promoc¢ao de sua universalizacdo no ambito da Unidade Regional;

Il — aprovar o Plano Regional de Saneamento Basico da Unidade Regional para abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, e monitorar a sua execu¢ao;

lll — aprovar planos e programas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito da Unidade Regional,;
IV — aprovar o regimento interno da Unidade Regional;

V — definir uma Unica agéncia reguladora para exercer as funcdes de regulacdo e fiscalizacdo indicadas na Lei federal n2
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para todos os contratos de concessao ou programa celebrados apds a publicagao desta Lei;

VI — aprovar contratagdes centralizadas de servigos de interesse comum dos Municipios;

VIl — deliberar sobre assuntos de relevancia ao interesse regional relativos aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; 36



£ SIGLASUL

P roj eto d e Le | ooty ok

Art. 11. A instancia deliberativa de cada Unidade Regional tera as seguintes atribuicdes:

VIl — aprovar o orcamento anual da estrutura bdsica da Unidade Regional e a forma de integralizacao dos recursos para as
despesas destinadas ao seu pleno desempenho, observados os percentuais definidos no artigo 10 desta Lei;

IX — estabelecer os critérios para a adesao de Municipios na Unidade Regional apds o prazo de que trata o caput do artigo
4° desta Lei;

X — determinar a exclusao, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa, do Municipio que descumprir compromissos de
interesse de toda a Unidade Regional, nos termos do regimento interno;

XI — apurar a indenizacdo a ser paga pelo Municipio que abandonar ou for excluido da Unidade Regional, que serd devida
nas hipdteses em que sua saida onere os demais Municipios integrantes da respectiva unidade.

Paragrafo unico. A apuragao a que se refere o inciso XI deste artigo devera ser realizada mediante critérios técnicos e com
oitiva da agéncia reguladora quanto ao valor e forma da apuracao.
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Art. 92 A instancia deliberativa de cada Unidade Regional serd composta por um representante titular e um suplente:

I — de cada um dos Municipios integrantes, conforme indicacao dos respectivos Prefeitos;

Il - do Estado, conforme designacao do Governador;

lll — da sociedade civil, escolhido pelos demais membros dentre as indicacdes feitas por entidades privadas sem fins
lucrativos, nos termos do regimento interno da Unidade Regional.

Art. 10. As decisdes da instancia deliberativa de cada Unidade Regional serdao tomadas por maioria de votos dos
presentes, observados os seguintes percentuais:

I - 40% (quarenta por cento) dos votos serdo do Estado;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos votos serao distribuidos igualmente entre os Municipios;

Il — 10% (dez por cento) dos votos serdo da sociedade civil.

812 O representante do Estado serd o responsavel por organizar as atividades da instancia deliberativa e secretariar suas
reunides.

822 Quando couber, a instancia deliberativa ouvira, previamente as suas reunides, os Comités de Bacias Hidrograficas nas
guais a unidade estiver inserida.

832 Os integrantes da instancia deliberativa poderdo se organizar em grupos de trabalho, voltados a temas especificos de
interesse da Unidade Regional.

3§&
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Art. 72 A instancia executiva de cada Unidade Regional sera composta por trés membros, eleitos pela instancia
deliberativa dentre seus integrantes que sejam representantes de Municipio.

Paragrafo Unico. A instancia executiva contard com um Secretario, que serd representante do Estado, designado pelo
Governador, e responsdvel por coordenar e organizar as reunides e atividades da referida instancia.

Art. 82 A instancia executiva de cada Unidade Regional tera as seguintes atribuigdes:

I — implementar as a¢des necessarias a promog¢ao da universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, na Unidade Regional, com vistas a alcancar as metas propostas pela Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho
de 2020;

Il — elaborar, diretamente ou mediante contratagdao de consultoria, e submeter a instancia deliberativa o Plano Regional de
Saneamento Basico da Unidade Regional para abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

Il — elaborar, diretamente ou mediante contratacdo de consultoria, e submeter a instancia deliberativa planos e
programas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito da Unidade Regional;

IV — promover a contratacao de consultorias especializadas, para apoiar o desempenho das atribuicdes da estrutura basica
da Unidade Regional; | 39
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Art. 82 A instancia executiva de cada Unidade Regional tera as seguintes atribuigdes:
V — estabelecer e gerir o sistema integrado de aloca¢ao de recursos e de prestagao de contas;

VI — conduzir contratacdes centralizadas de servicos de interesse comum dos Municipios, voltadas a promocdo de
economia de escala, padronizacdo de servicos e reducdo de custos processuais, observada a prévia aprovacao da instancia
deliberativa;

VIl — submeter a instancia deliberativa e, se aprovado, executar o orgamento anual, destinado ao pleno desempenho da
estrutura bdsica da Unidade Regional;

VIIl - cumprir e implementar as decisdes da instancia deliberativa.
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Art. 13. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, respeitadas suas atribuicdes legais, atuarao como a
organizacao publica com fungdes técnico-consultivas, cabendo-lhe apoiar as instancias executiva e deliberativa da Unidade
Regional, por meio da elaboracao de estudos, laudos, pareceres ou outros documentos técnicos correlatos.

812 Ato do Governador do Estado indicara os érgdos e entidades que compordo a organizacdo publica a que alude o caput
deste artigo, observadas suas atribuicdes e competéncias definidas em lei.

822 Caso integre a administracdo do Estado, a agéncia reguladora da Unidade Regional compord, obrigatoriamente, a
organizacao publica de que trata este artigo

832 Os orgdos e as entidades a que aludem os 88 12 e 22 deste artigo poderdo ser provocados, a qualquer tempo, pelas
instancias executiva e deliberativa da Unidade Regional.
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Art. 14. O sistema integrado de alocacdao de recursos e de prestacao de contas de cada Unidade Regional podera ter,
dentre outras finalidades previstas em seu regimento interno, as seguintes:

I — transferéncia de recursos entre dois ou mais prestadores da Unidade Regional, nos casos em que a capacidade de
pagamento dos usuarios de um Municipio ndo for suficiente para cobrir o custo necessdrio a universalizacdo dos seus servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdario, e houver, na mesma Unidade Regional, Municipio cujos usuarios tenham
capacidade de pagamento que exceda os custos necessarios a universalizagao dos seus servigos;

Il — recebimento de recursos e realizacao das correspondentes despesas, quando destinadas ao pleno desempenho da
estrutura bdsica da Unidade Regional.
812 — A transferéncia de recursos a que se refere o inciso |, do caput deste artigo observara o seguinte:

| — serd tempordria, até que os Municipios com prestacdo direta dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario realizem concessao, preferencialmente conjunta;

Il — seguira deliberagdo especifica da agéncia reguladora correspondente, e sera feita sob sua fiscalizacao;
Il — tera carater ndo oneroso;

IV — sera realizada por intermédio de conta corrente especifica, criada e gerida pela instancia executiva da Unidade
Regional.



SIGLASUL

Projeto de Lel B e e E b

822 O prestador que destinar recursos para a transferéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo tera direito a
revisao tarifaria ou a outra medida de compensagao, em conformidade com os calculos da agéncia reguladora.

832 O prestador destinatario dos recursos de que trata o inciso | do caput deste artigo devera emprega-los, sob a
fiscalizacdo da agéncia reguladora, obrigatéria e exclusivamente em favor da universalizacdo dos servicos no correspondente
Municipio.




