SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N. 02/2021

CONTRATO DE (;ONCESSAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Contrato de Concessao foi submetido a Consulta Publica, em atencdo ao disposto no
art. 39 da Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, por meio da publicacdo do Aviso de
abertura de Consulta Publica no Diario Oficial do Estado - DOE n° 10.672, de 05 de
novembro de 2021, pagina 39, com o objetivo de tornar publico, colher sugestbes e
contribuicdes para o aprimoramento do Contrato de Concessao e respectivos Anexos,
que disciplinam a regulacéo da prestacao dos servi¢os de distribuicdo de gas canalizado
no Estado.

Foram disponibilizados no sitio eletrébnico do EPE, www.epe.segov.ms.gov.br, o
Regulamento da Audiéncia Puablica n°® 02/2021, bem como a seguinte documentacao:

> Minuta de Contrato

Anexo 01 - Glossario

Anexo 02 - Indicadores e Parametros de Desempenho e Fator de Produtividade
Anexo 03 - Diretrizes para Revisdo Tarifaria

Anexo 04 - Diretrizes para Reajuste Tarifario

Anexo 05 - Diretrizes para Revisdo Extraordinaria

Anexo 06 - Metas de Investimentos

Anexo 07 - Diretrizes para Fianca Bancéria e Seguro-Garantia

Anexo 08 - Diretrizes para Contratacédo do Verificados Independente

AN N N N NN

O periodo de Consulta Publica foi de 05 de novembro de 2021 a 04 de dezembro de
2021, sendo oportunizada a participacdo da sociedade por meio do envio de
manifesta¢Bes por escrito, conforme formulério disponibilizado no sitio eletrdnico do
EPE.

No periodo de Consulta Publica, foram recebidos 200 (duzentos) questionamentos e
contribuicdes para aprimoramento do Contrato de Concessao.

Todas as contribuicbes recebidas no ambito da Consulta Publica n°® 02/2021 foram
analisadas e respondidas pela equipe técnica do Governo do Estado e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sendo seu contetdo
apresentado no Anexo | deste Relatdrio.
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ANEXO |
QUESTIONAMENTOS E CONTRIBUICOES

CONSULTA PUBLICA N. 02/2021

l. CONSULTA PUBLICA — QUESTIONAMENTOS

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AQ 01: Contrato - Natureza juridica de
Outorga dos servigcos prestados pela MSGAS, afastando-se as regras aplicaveis a
descentralizagéo por Delegacgéao

Inconsisténcias que inviabilizam o Modelo do Contrato de Concesséao Proposto.

Consoante o art. 25, § 2°, da CF, cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei (...)

A MSGAS constitui-se como sociedade de economia mista e faz parte da Administracao
Indireta, cuja criacao foi autorizada pela Lei Estadual n° 1.854/98.

De maneira que o Estado de Mato Grosso do Sul, por meio de descentralizacao
administrativa, criou (mediante lei) a MSGAS para a prestacéo dos servicos publicos de
distribuicdo de gés local canalizado. Portanto, o Estado de Mato Grosso do Sul explora
de forma descentralizada, por meio da MSGAS (entidade administrativa por ele criada),
0s servicos locais de gas canalizado. Trata-se de descentralizacdo administrativa
mediante OUTORGA, porquanto o Estado de Mato Grosso do Sul criou a MSGAS
(pessoa juridica) e a ela transferiu (ou outorgou-lhe) o servico publico de distribuicdo
local de gas canalizado previsto no art. 25, § 2°, da CF.

Desta forma, a MSGAS possui plena autonomia econdmica, técnica, administrativa,
financeira e juridica para regular desenvolvimento da atividade concedida pelo Estado
de Mato Grosso do Sul (Poder Concedente). Cabe-nos observar, a descentralizacao
administrativa pode ocorrer por OUTORGA LEGAL ou por DELEGACAO.

Na descentralizacdo mediante DELEGACAO o Estado transfere, por contrato
(concess&o ou permissdo de servigos publicos), sempre através de LICITACAO (cf. art.
175 da CF), ou por ato unilateral (autorizacdo de servigos publicos), unicamente a
execucdo do servico para que a pessoa delegada (entidade privada ou particular) o
preste a populacao, em seu proprio nome e por conta e risco, sob fiscalizagao do Estado.
De maneira que, no caso de prestacdo de servigo publico de distribuicdo local de gas
canalizado, de maneira descentralizada pelo Estado de MS, através da MSGAS
(entidade da Administragdo Indireta, criada por lei), ndo h&d que se falar em
descentralizacio por DELEGACAO, mas sim em descentralizacdo por OUTORGA, com
consequéncias juridicas muito diversas, especialmente, com reflexos na natureza
juridica no instrumento legal/contratual por meio do qual o Estado (Poder Concedente)
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transfere o exercicio ou a titularidade dos servicos publicos de distribuicdo local de gas
canalizado.

Portanto, a MSGAS néo é delegataria dos servicos publicos outorgados pelo Poder
Concedente.

Existem diversas diferencas juridicas entre as formas de descentralizacdo por
OUTORGA e por DELEGACAO, sendo vejamos. A OUTORGA sempre exige lei, e é na
propria lei que institui a entidade, ou que autoriza a sua instituicdo (como é o caso da
MSGAS), que séo estabelecidas a competéncias a ela outorgadas. Por isso, ndo pode o
poder publico simplesmente encampar, ou decretar a caducidade de um servico
outorgado; a retomada do servi¢co pela pessoa politica sempre exige lei e, se for total,
implica a extingdo da pessoa juridica da administracdo indireta. Por essa razdo ainda —
a outorga transferir a titularidade dos servicos e a delegacdo transferir sua mera
execucao — os controles exercidos no caso de delegagcéo sdo muito mais limitadores.
Deveras, os poderes do concedente, tais como a prerrogativa de alteracdo unilateral das
condicdes de execucdo do servico concedido e os poderes relativos a sua fiscalizagdo —
inclusive com a possibilidade de intervencdo imediata para ulterior apuracdo de
irregularidades — sdo muito mais abrangentes do que se verifica no ambito do controle
finalistico ou de tutela, que a administracdo direta exerce sobre a indireta. O controle
exercido pelo poder delegante é muito mais amplo do que o exercido nos casos de
outorga legal (por exemplo, possibilidade de alteracdo unilateral das condicbes de
prestacdo do servico, intervencdo, decretacdo de caducidade, aplicacdo direta de
sancdes e até mesmo encampacao). Por tudo o que se expds, € de se verificar que o
novo modelo de contrato de concesséao proposto adotou diretrizes e tem natureza juridica
de contrato decorrente de descentralizacdo administrativa por meio de DELEGACAQO e
nao por OUTORGA como deveria ser. O novo modelo de contrato de concesséo parte
da premissa de que 0s servi¢os publicos seriam prestados por meio de descentralizacao
por DELEGACAO, em regime de CONCESSAO (sempre através de LICITACAO), com
a contratacao de ente privado ou particular que teria vencido a licitagdo para concessao
do servico publico, ou seja, parte do pressuposto de que a Companhia Distribuidora de
Gas Local Canalizado (MSGAS) seria privatizada. Portanto, o novo modelo de contrato
de concessdo proposto ndo esta em conformidade com a natureza juridica de
descentralizacdo administrativa por meio de OUTORGA dos servi¢os publicos prestados
pela MSGAS (entidade da Administracéo Indireta criada por lei). O novo contrato de
concessao proposto esta mais adequado ou equalizado ao modelo de descentralizac&o
administrativa por DELEGACAO, para a prestacdo do servico publico por delegatarias,
entidades privadas ou particulares (vencedoras da licitagdo para concessao) que
prestam servicos publicos por delegacdo, em seu préprio nome e por sua conta e risco,
sob fiscalizacdo do Estado. De todo modo, em varios dispositivos do novo modelo de
contrato de concessao proposto verifica-se que restricdes e/ou limitagcdes/mitigacdes a
autonomia administrativa, econdémico-financeira, técnica e juridica da MSGAS enquanto
ente da Administracéo Indireta, sendo vejamos.

A Outorga Fixa prevista na clausula 10 nao se aplica ao presente caso, por ndo se tratar
de descentralizacdo administrativa por DELEGACAO e sim descentralizacdo por
OUTORGA. A referida clausula trata de caso tipico de contratacdo de ente particular,
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delegatario, por meio de contrato de concessao (ou permissao) precedido de licitagéo
(seria aplicavel no caso de privatizacdo da MSGAS).

Verifica-se, de igual maneira, que a clausula 14 configura clausula restritiva e limitativa
de autonomia administrativa, econdmico-financeira, técnica e juridica tipicamente
aplicavel aos casos de DELEGACAO e de dificil ou inadequada aplicacdo ao caso de
OUTORGA LEGAL. Trata-se de controle super rigido tipico de DELEGACAO dos
servigos publicos a particular ou entidade privada néo integrante da Administracéo
Indireta.

A clausula 14.1.2, p. ex., prevé o dever da Companhia Distribuidora Local de Gas
Canalizado (MSGAS) de encaminhar & AGEPAN, no prazo de 60 (sessenta) dias, seus
projetos para contratacdes e execucOes de obras e servicos objetos da OUTORGA
LEGAL, para avaliacdo e validacdo da Agéncia Reguladora, como CONDICAO PARA
EXECUCAO DE OBRAS E PARA OBTER A NAO OBJECAO DA AGEPAN.

Também as clausulas 14.2 e 14.2.1 preveem — no caso de obras de grande
complexidade — a analise prévia de projeto basico e/ou executivo da Cia. Distribuidora,
como CONDIGAO PARA EXECUCAO DE OBRAS E PARA OBTER A NAO OBJECAO
DA AGEPAN. O mesmo racional se aplica para os custos com interferéncias (Clausula
15), garantia de execuc¢do contratual (Clausula 24), seguro (Clausula 25), fiscalizacéo
(Clausula 26), verificador independente (Clausula 27), atribuicdes da AGEPAN (Clausula
34), encampacao (Clausula 37), caducidade (Clausula 38), rescisdo (Clausula 39),
anulacéo (Clausula 41), intervencéao (Clausula 42) e san¢des (Clausula 43) tipicamente
aplicaveis em seus contornos/limites a contratos firmados com delegatéarios de servicos
publicos, decorrentes de descentralizacio por DELEGACAO e precedidos de necessaria
LICITACAO para concessao.

Resposta: Em razdo de norma constitucional a titularidade da prestacdo dos servi¢cos
publicos locais de distribuicdo de gas canalizado pertence, ao Estado (art. 25, § 2°, CF).
Nessa condicdo € permitido ao Estado proceder a delegacdo deste servico mediante
concessao, o que foi realizado, tendo sido contratada a empresa MSGAS. A minuta de
Contrato posta em Consulta Publica € o instrumento juridico adequado a refletir a
adaptacdo do modelo regulatorio deste servico com o objetivo de realizar sua
modernizacao e compatibilizacdo com as novas exigéncias do mercado de gas natural
no Brasil, especialmente em vista da Lei n° 14.134/2021. As regras previstas na minuta
estdo em conformidade com as normas gerais de concessdo de servi¢cos publicos. A
eventual alteracao da de instrumentalizar o novo modelo regulatério podera ser definida
pelo Poder Concedente, oportunamente, inclusive com previsdo no projeto de lei
pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 02: Contrato e Anexos - Questbes
Formais

Inconsisténcias formais que caracterizam a necessidade de total revisdo do Modelo
Proposto: indicativa de CPF/MF; Indicativa incorreta da abreviatura da Agéncia Estadual
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de Regulacdo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEPAN; Erro na
referéncia do Estado do Mato Grosso do Sul; em varias Clausulas que indicam
obrigacdes das PARTES aplica-se "imediatamente", sem definicdo dos respectivos
prazos para atendimento, o que caracteriza no Contrato a insercdo de termos juridicos
abertos/indeterminados; 13.6.1 - consta “os seus SISTEMA”, 13.7 - consta “dos
SISTEMA existentes”; 17.4.3 - consta “mé&o-de-obra";

Inserir Paginacdo no Contrato e Anexos;

Resposta: Questbes materiais serdo corrigidas na versao definitiva.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 03: Contrato - CONSIDERANDO as
diretrizes e boas préticas a serem adotadas pelos Estados federados, com vistas ao
aperfeicoamento do segmento de distribuicdo, em linha com a Lei Federal n°14.134/2021
(nova “Lei do Gas”), o Decreto Federal n® 10.712/2021 e a Resolucdo n° 016/2019, do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

Divergéncia na aplicagdo de parte da Resolucdo n° 016/2019, do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE).

Resposta: A divergéncia nao foi apontada no comentério.

> QUESTIONAMENTO/CON'I:RIBUI(;AO 04: Contrato — Item 5.3. Nao compde o
OBJETO da presente CONCESSAOQO a delegacao do poder de policia, nem qualquer
outra fungéo exclusiva do PODER CONCEDENTE ou da AGEPAN

Entendemos estar fora das atribuices da concessionaria.

Resposta: Comentario em linha com o contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 05: Contrato - SUBCLAUSULA 5.6.
Quaisquer normas, regulamentos, instru¢cdes ou determinacdes, de carater geral e
aplicaveis as concessionarias de servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado,
expedidas pelo PODERCONCEDENTE e pela AGEPAN, aplicar-se-do automaticamente
aos servicos objeto da concessdo outorgada, a elas submetendo-se a
CONCESSIONARIA, como condices implicitas deste CONTRATO, respeitado o
equilibrio econémico-financeiro.

Inconsisténcia na indicativa no texto de Concessionarias, no Estado de MS, ha apenas
uma Concessionaria de servi¢os publicos de distribuicdo de gas canalizado.

Resposta: Clausula com redacéo geral, que se aplica integralmente a MSGA&s.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 06: Contrato - 6.1. A vigéncia da
CONCESSAQO fica prorrogada, por este instrumento, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Critica: A prorrogacédo do Contrato de Concesséo deve ser aplicada apos o término do
Contrato vigente (jul/2028), obedecendo aos preceitos legais pactuados.

A indastria do gas natural estd passando por uma série de mudangas regulatérias,
estruturais e econémicas uma alteracdo intempestiva do Contrato de Concessao pode
provocar precipitacdo com consequente prejuizo aos usuarios de gas natural. A
prorrogacdo do Contrato de Concessdo traz ainda uma série de modificacbes
(depreciacao, Indexador Econémico) que afetam o equilibrio econémico e financeiro do
contrato vigente.

Importante salientar que o monitoramento da qualidade dos servicos pode ser
implementado pela Poder Concedente a qualquer momento.

Resposta: Como previsto na redacao da clausula, o prazo de 30 anos da prorrogacao
inicia-se imediatamente com a assinatura do instrumento. Nao ha impeditivos de ordem
juridica para a prorrogacao antecipada do contrato, com modificacfes de suas clausulas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 07: Contrato - SUBCLAUSULA 7.4. A
partir da assinatura do CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera elaborar, as suas
expensas, 0 INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, no qual serdo identificados,
detalhadamente, todos os bens cuja guarda e operacdo serdo transferidas a
CONCESSIONARIA.

Critica: na hipotese de prorrogagdo da concessdo, ndo havera a mencionada
transferéncia. A realizagdo de INVENTARIO DE BENS DA CONCESSAO ja é dever da
MSGAS, cabendo ao PODER CONCEDENTE a devida conferéncia e homologacéo.

Resposta: A minuta de contrato objeto da presente Consulta Publica foi elaborada no
ambito de estudos conduzidos pelo BNDES com vistas a desestatizacdo da Companhia
de Géas do Mato Grosso do Sul (MSGAS), com modernizacdo das condicbes de
concessao do servico de distribuicAo de gas canalizado no Estado, considerando
benchmarking do setor e alinhamento a proposta do novo mercado de gas, que teve
como marco recente a promulgacdo da Lei Federal n°® 14.134/2021.

Tais estudos avaliaram cenarios para implementacdo de um novo contrato no contexto
de privatizacdo da Companhia. De qualquer forma, ndo h& prejuizo no estabelecimento
da obrigacdo de elaboracdo de novo inventario de bens, que sera o termo inicial da
transferéncia ficta da posse dos bens reversiveis.
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> QUE§TIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 08: Contrato - 7.2.1. Extinta a
CONCESSAO, os BENS REVERSIVEIS seréo revertidos ao PODER CONCEDENTE.

Os bens da Concesséao deverao ser previamente contabilizados e aprovados pelo Poder
Concedente para a apuracdo da Outorga e a justa indenizacdo dos bens né&o
amortizados no periodo da concessao.

Resposta: Na hipotese de extincdo da concesséo, serdo observadas as disposicdes
legais vigentes referentes a eventual indenizagdo devida a concessionaria

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 09: Contrato - 7.2.3. Todos 0s custos
relativos a reverséo ou desativacio dos BENS REVERSIVEIS deverdo ser assumidos
pela CONCESSIONARIA, inclusive no que tange as condicionantes ambientais, n&o
compreendendo custos de obras de demoli¢cdo ou qualquer forma de requalificacdo das
instalagdes para fins de utilizagédo pelo PODER CONCEDENTE.

Critica: Todos os custos e investimentos da concessao sdo remunerados por meio da
tarifa. Eventuais exclusdes podem levar a desequilibrios econdmicos e financeiros com
prejuizo aos USUArios.

Resposta: A clausula se destina a disciplinar a responsabilidade por eventuais
pagamentos decorrentes dos bens reversiveis. A definicdo de quais parcelas devem ser
incorporadas no célculo tarifaria observara o disposto no contrato e a regulamentacéo
da AGEPAN.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 10: Contrato - SUBCLAUSULA 8.2. E
expressamente proibida a préatica pela CONCESSIONARIA de quaisquer atos estranhos
ao seu objeto social. 8.3. E vedada qualquer alteracdo de Estatuto Social que possa
prejudicar a consecucéo do objeto da CONCESSAO.

Critica: A concessionaria podera exercer outras atividades empresariais mediante prévia
e expressa autorizacao do PODER CONCEDENTE e anuéncia da AGEMS, desde que
nao interfiram na atividade principal da CONCESSIONARIA.

Ha que se considerar as mudancas significativas que estdo acontecendo no mercado de
energia onde as solucdes energéticas se somam e ndo mais se excluem. Ademais disso,
0 objeto social ou as atividades finalisticas da MSGAS s&o previstas na Lei que autorizou
a criacao da Cia., ndo se circunscrevendo aos servi¢os previstos no modelo proposto no
novo Contrato de Concesséo.

Resposta: Comentario em linha com o contrato. A vedacdo esta restrita a objetos
estranhos ao objeto social. Mudancas no mercado de energia nao serao
necessariamente estranhas ao objeto da concessionaria.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 11: Contrato - SUBCLAUSULA 8.5. A
CONCESSIONARIA devera adotar padrdes de governanca corporativa, inclusive em
observancia ao art. 30 da Lei Federal n°® 14.134/2021; submeter seus balancos a
auditorias independentes e adotar contabilidade e demonstracbes financeiras
padronizadas, em consonancia com as praticas contabeis adotadas no Brasil, baseadas
na Lei Federal n® 6.404/1976, em regras e regulamentacdes da Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM e nas Normas Contabeis emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, devidamente auditadas.

Critica: inconsisténcia na aplicacdo do art. 30 da Lei Federal n° 14.134/2021,
considerando o quadro societario da MSGAS.

Resposta: O referido artigo ndo faz distingdo em relacdo ao quadro societario.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 12: Contrato - 9.1. Os financiamentos e
suas respectivas garantias poderdo, observada a legislacéo civil e comercial aplicavel,
conferir aos respectivos financiadores o direito de assumir o CONTROLE ou a
ADMINISTRAGAO TEMPORARIA da CONCESSIONARIA, em caso de inadimplemento
nao remediado dos respectivos contratos de financiamento ou garantia, ou, ainda, para
a regularizacdo dos servicos em caso de inadimpléncia da CONCESSIONARIA no
ambito deste CONTRATO que inviabilize ou ameace a CONCESSAO.

Critica: o Item é pertinente se o conceito para a Outorga estiver relacionado a
financiamento devendo ser clausula do Financiamento. Ao PODER CONCEDENTE cabe
a retomada da CONCESSAO n&o dano aos agentes econémicos poderes sobre a
Concesséo.

Resposta: A clausula de step-in é regular em contratos de concessdo e encontra
previsao no art. 27-A da Lei Federal n°® 8.987/1995.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 13: Contrato - 10.1. Pela exploracéo do
servico publico delegado no prazo de prorrogacdo estabelecido neste instrumento, a
CONCESSIONARIA se obriga a pagar ao PODER CONCEDENTE, a titulo de
OUTORGA FIXA, o valor de RS [e]

Critica: E imprescindivel a publicacdo de Nota Técnica que balize a op¢éo de outorga e
justifique o valor proposto, considerando que o servico de concessao € um bem publico
onde subestimativas ou superestimativas comprometem sobre maneira a qualidade dos
servicos propostos. Devendo ainda ser previsto que o valor da outorga sera parte
integrante da Base de Remuneracdo Regulatoria a ser amortizada no periodo de sua
vigéncia — 30 anos

Resposta: A Consulta Publica ndo tem caréater vinculativo. E mecanismo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacgdes, contribuicdes e
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criticas sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a
edicao de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da consulta. Em havendo
outorga, sera dada a transparéncia devida ao método de calculo.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 14: Contrato - SUBCLAUSULA 10.1.2. O
valor da OUTORGA FIXA sera reajustado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, considerando a variagdo entre o indice do més anterior ao da realizacao
da LICITACAO e o indice do més anterior ao do efetivo pagamento.

Inconsisténcia: referida previsdo ndo se aplica, uma vez néo realizada licitacéo.
Demonstrar por meio de nota técnica que o indice definido (IPCA) apresenta atratividade
para a realizacdo de investimentos e ao mesmo tempo para a remuneragcdo adequada
do capital investido.

Resposta: A Consulta Publica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacdes, contribuices e
criticas sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a
edicao de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da consulta. Em havendo
outorga, sera dada a transparéncia devida ao método de calculo.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 15: Contrato - 11.1.1. Para fins da taxa
de fiscalizacdo, o calculo da receita bruta mensal ndo devera considerar as receitas
relativas a venda e ao transporte do gas.

Adequar a taxa de fiscalizacdo a receita liquida que considera as a¢fes da distribuidora.

Resposta: Taxa de fiscalizacdo adaptada para um possivel cenario de queda de receita
bruta em razdo da migracdo de consumidores para o mercado livre.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 16: Contrato - 12.3.2. No caso de
inobservancia injustificada a subclausula 12.3.1, a AGEPAN podera limitar os repasses
dos valores de aquisicio e transporte do gas aos USUARIOS finais da
CONCESSIONARIA, caso constate que 0S precos sio excessivos.

Critica: A Concessionaria ndo lucra com a compra e venda do gas natural, devendo ser
assegurado o repasse dos custos de aquisicdo da molécula sob pena de provocar
desequilibrios econdémicos e financeiros ao Contrato de Concessao.

Resposta: Contrato prevé o repasse integral dos custos. A clausula em questdo somente
se aplicar4 caso a Concessionaria ndo realize a aquisicdo por meio de processo de
chamada publica ou equivalente e seja constatada a compra por preco excessivo. A
garantia do repasse ndo pode desestimular a Concessionaria a buscar o melhor preco,
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em linha com o Manual Orientativo de Boas Praticas Regulatérias do Comité de
Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN)

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 17: Contrato - CLAUSULA 12 — DA
PRESTACAO DOS SERVICOS 12.3.3. A CONCESSIONARIA devera garantir ampla
transparéncia e publicidade do teor dos contratos de compra e venda de gas natural para
atendimento ao MERCADO CATIVO, inclusive eventuais termos aditivos ou
modificativos, disponibilizando-os, obrigatoriamente, em seu respectivo site no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias apds a celebragdo, sem prejuizo do envio tempestivo a
AGEPAN.

Critica: aparente conflito com a regra do Inciso VII do Art. 2° do Decreto n® 10.712/2021
que trata dos limites de publicidade quanto as informacfes concorrencialmente
sensiveis.

Resposta: Nao ha conflito. Medida em linha com o Manual Orientativo de Boas Praticas
Regulatérias do Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural
(CMGN) — item 6.2. O referido inciso esta utilizado no contexto de vedacédo a praticas
anticoncorrenciais.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIQAO 18: Contrato - 12.7. A
CONCESSIONARIA fica obrigada a executar, por conta propria ou por terceiros, servicos
de contencdo de vazamento de gas canalizado aos USUARIOS, os quais assumirdo os
custos ocasionados por vazamentos em suas instalacdes e a responsabilidade do
respectivo reparo.

Critica: A responsabilidade da Concessionaria na distribuicdo do gas natural é
representada pela Estacdo de Medicdo e Reducao de Pressao devendo a partir deste
ponto a responsabilidade ser do usuario. A Concessionaria deve indicar prestadores de
servicos habilitados e agir, se necessario proativamente interrompendo o fornecimento
de gas natural até que as condi¢cdes de seguranca sejam sanadas.

Resposta: A minuta do Contrato de Concessdo estd em conformidade com o
comentario.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 19: Contrato - 13.3. A
CONCESSIONARIA tera liberdade para propor as solucbes e a melhor forma de
execugao contratual para cumprimento das metas e demais obrigacdes previstas neste
CONTRATO, sendo de sua exclusiva responsabilidade a obtencdo dos recursos
necessarios a realizagado de tais investimentos

Critica: € atribuicdo da Concessionaria a busca pelas melhores solucdes e/ou
alternativas para a melhoria do sistema em operacéao.
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Resposta: A minuta do Contrato de Concessdo estd em conformidade com o
comentario.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 20: Contrato - SUBCLAUSULA 13.4. As
metas definidas no ANEXO 06 — METAS DE INVESTIMENTOS poderao ser revistas,
inclusive em razéo de alteracdes e/ou revisdes nas metas e politicas de desenvolvimento
do Estado do Mato Grosso do Sul, mediante prévia celebracdo do termo aditivo pelas
PARTES e desde que preservado o equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

Critica: falta de Nota Técnica para balizar a definicAo das metas, de tal forma que
possiveis alteracdes tenham referéncia para eventual aditamento de contrato. Importante
gue as Metas sejam reavaliadas periodicamente com mecanismos independentes de
aditamento contratual para manter a eficiéncia/eficacia dos servicos. Considerar a
necessidade de atualizacdo temporal dos indicadores por meio de inovacbes e
aprimoramento das atividades.

Resposta: O contrato de concessao caracteriza-se por sua incompletude, caracteristica
essa em que se reconhece a impossibilidade técnica de se prever, de antemao, as
modificacdes a que estardo sujeitas as partes. Desta feita, a clausula contratual em
guestdo confere a devida abertura ao contrato, de modo a que o Poder Concedente
possa adaptar o regime contratual as necessidades advindas futuramente, desde que
seja preservado o equilibrio econémico-financeiro do contrato e celebracdo de aditivo
contratual em consenso entre as partes.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIGAO 21: Contrato - SUBCLAUSULA 13.6.
Sem prejuizo das metas indicadas na subclausula 13.1, a CONCESSIONARIA devera
expandir e ampliar o SISTEMA de modo a garantir o atendimento da atual e futura
demanda do mercado de gas canalizado na AREA DA CONCESSAO, observados os
termos deste CONTRATO e da regulamentacao vigente.

Critica: as expansdes/solicitacbes devem ser avaliadas pela CONCESSIONARIA e se
prudentes inseridas no Plano de Metas para acompanhamento do PODER
CONCEDENTE.

Resposta: Comentario em linha com o disposto na minuta do Contrato de Concesséao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 22: Contrato - SUBCLAUSULA13.6.1. A
CONCESSIONARIA devera expandir os seus SISTEMA dentro de sua AREA DE
CONCESSAO, por solicitacdo devidamente fundamentada de qualquer interessado,
sempre que 0 Servigo seja técnica e economicamente viavel, e mediante validacéo da
AGEPAN.
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Critica: A inclusdo de expansfes ndo previstas no Plano de Metas tende a provocar
postergacOes/reprogramacdes que se ndo acompanhadas podem trazer dificuldades de
gerenciamento/acompanhamento.

Resposta: Obrigacdo usual em contratos de concessédo do setor (Vide clausula 7 —
Contrato Comgas).

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 23: Contrato - CLAUSULA 14 — DOS
PROJETOS E DAS OBRAS

14.2.3. A AGEPAN devera se manifestar sobre o projeto basico no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar de sua apresentacdo pela CONCESSIONARIA. Caso a
AGEPAN ndo se manifeste durante este prazo, o projeto basico sera considerado
aprovado, sem objecéao.

14.2.4. A apresentacao do projeto basico em desacordo com a regulamentacgdo vigente
ou o0 ndo atendimento ao CONTRATO implicara a interrupcdo do prazo de avaliacédo
previsto na subclausula 14.2.3.

14.2.5. Caso a CONCESSIONARIA deixe de apresentar os documentos e informacdes
exigidos pela regulamentacado vigente, a reapresentacdo do projeto basico implicara o
reinicio da contagem de prazo.

14.2.6. Caso a AGEPAN verifique inconformidades técnicas, a reapresentacao do projeto
basico implicara um novo prazo de avaliacdo pela AGEPAN de até 60 (sessenta) dias.

14.2.7. Obtida a ndo objecdo ao projeto basico, a CONCESSIONARIA devera
encaminhar a AGEPAN o projeto executivo para validacdo, observando-se o
procedimento descrito nas subclausulas 14.2.1 a 14.16. Ao final de cada obra, a
CONCESSIONARIA devera disponibilizar 8 AGEPAN toda a documentacéo que lhe for
concernente, incluindo os projetos de engenharia, croquis, manuais, as built e demais
documentos correlatos.

Inconsisténcia: considerando a autonomia administrativa, econémico-financeira, técnica
e juridica da MSGAS, enquanto ente da Administracdo Indireta e, considerando a
natureza juridica de Outorga Legal da descentralizacdo administrativa para a prestacao
dos servicos publicos de distribuicédo local de gas canalizado, previsto no Art. 25, 82° da
CF. Trata-se de regra juridica aplicavel e tipica dos Contratos de Concesséo decorrentes
da descentralizacdo administrativa por Delegacdo, ou seja, contratacdo de ente
particular ou privado, delegatéario, para a prestacao de servigos por meio de Contrato de
Concesséo ou Permisséo, sempre precedido de Licitagdo. A manutencdo da Clausula
em comento inviabilizaria a execucdo de obras e servicos de maneira eficiente e
retardaria o atendimento aos Usuarios, com o consequente prejuizo ao desenvolvimento
de suas atividades, limitando a agilidade de expansdo da Rede, em prejuizo ao
cumprimento das metas e a execucao do Plano de Investimentos. O envio das
documentacbes finais das obras acarretariam onerosidade excessiva para a
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Concessionaria, as documentacdes ficam a disposicdo da Agéncia Reguladora, com
controle da Concessionaria. Observar que o item 46.1.2 prevé o repasse de todos o0s
Projetos ao PODER CONCEDENTE com o término da Concessédo. Ademais, ndo esta
bem definido o que é obra de grande complexidade e ainda, a responsabilidade pelos
projetos € da CONCESSIONARIA, sendo a AGEPAN na indicativa do texto considerada
isenta de qualquer responsabilidade.

Resposta: O objetivo da clausula era alinhar a regulacdo ao item 6.4 do Manual
Orientativo de Boas Praticas Regulatorias do Comité de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Gés Natural (CMGN) que prevé: "Importante que haja um processo publico
e transparente para definicdo dos investimentos necessarios para a expansao eficiente
da malha de distribuicdo.”, e "E importante que a regulacdo estadual preveja a
transparéncia dos investimentos da(s) companhia(s) distribuidoras nas suas redes de
distribuicdo, para contribuicbes do mercado e verificagdo da viabilidade da oferta e
demanda informadas pela(s) concessionaria(s)." Ademais, entende-se que a prévia
aprovacao pela Agéncia Reguladora dos projetos de engenharia encontra-se em linha
com as competéncias das entidades envolvidas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 24: Contrato - CLAUSULA 14 — DOS
PROJETOS E DAS OBRAS 14.1.2. No prazo de 60 (sessenta) dias contados da
assinatura do CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera encaminhar & AGEPAN, para
validacdo, a indicacdo das normas técnicas, nacionais e internacionais, e dos
procedimentos internos que serdo observados para a execuc¢do contratual, inclusive
elaboracao dos projetos, execucao das obras e servicos e operagdo e manutencao do
SISTEMA, adotando as melhores praticas para o setor.

Critica: Cabe a Concessionaria manter acervo técnicos com Normas utilizadas e registro
das melhores praticas, estando disponiveis para consulta, se necessario, mas sem a
obrigatoriedade do encaminhamento a Agéncia Reguladora.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise sobre a eventual adequacado da clausula
em tela sera objeto de avaliacao pelas instancias decisdrias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 25: Contrato - 14.1.4. A AGEPAN devera
manter em seus arquivos, em meio fisico ou eletronico, os projetos e a documentacao
referente a execucédo das obras que Ihe forem encaminhados pela CONCESSIONARIA.

Critica: é obrigacdo da concessionaria manter a carteira de projetos e apresentar sempre
gue solicitado a AGEPAN. A impresséo € que o contrato da forma como estd mantém
em paralelo um escritério de projetos onerando a concessao. Importante destacar que a
Concesséao deve conciliar as expansdes com Planos e Programas Governamentais de
forma a compatibilizar os avancos em infraestrutura com as acgOes setoriais de
crescimento e desenvolvimento estadual e municipal. E sugestdo a reandlise que trata
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de todos os itens de obrigatoriedade de envio/ aprovacdo de projetos e obras pela
Agéncia Reguladora.

Resposta: O Estado esclarece que a analise sobre a eventual adequacao da clausula
em tela sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 26: Contrato - 14.2. A AGEPAN podera
determinar, por meio de regulamentacao especifica, que obras de grande complexidade
sejam precedidas da analise do respectivo projeto basico e/ou executivo.

Critica: todas as expansodes e ligacbes de clientes devem ser precedidas de Projeto
Basico e Executivo por forca de norma técnica e adocdo das melhores praticas de
engenharia.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise sobre a eventual adequacao da clausula
em tela sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 27: Contrato - 14.2.1. Para fins da
subclausula 14.2, como condicdo para execucdo das obras, a CONCESSIONARIA
devera encaminhar o projeto basico a AGEPAN, com Anotagdo de Responsabilidade
Técnica, e obter a ndo objecdo da AGEPAN.

Critica: A Concessionéria deve ser assegurada independéncia administrativa, técnica e
econbmica para a realizacdo de suas atividades. O envio do Projeto Béasico para a
provacao pode acarretar atrasos e julgamentos/avalia¢des dissociados da técnica.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise sobre a eventual adequacado da clausula
em tela sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 28: Contrato - 14.2.3. A AGEPAN devera
se manifestar sobre o projeto basico no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar
de sua apresentacdo pela CONCESSIONARIA. Caso a AGEPAN ndo se manifeste
durante este prazo, o projeto basico sera considerado aprovado, sem objecéo.

Critica: A Concessionaria deve ser assegurada independéncia administrativa, técnica e
econbmica para a realizacdo de suas atividades. O envio do Projeto Béasico para a
provacdo pode acarretar atrasos e julgamentos/avaliacfes dissociados da técnica. O
prazo de 60 dias acaba por trazer prejuizos aos usuarios elevando sobremaneira os
prazos de implantacdo/expansdo de rede. Em nenhum momento foi considerada a
continuidade da atividade a impressado é que o Contrato proposto parte de um sistema
no seu estagio inicial, o que nédo é o caso de Mato Grosso do Sul.
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Resposta: O Estado esclarece que a analise sobre a eventual adequacao da clausula
em tela sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisorias internas.

> QUE§TIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 29: Contrato - CLAUSULA 15 — DAS
INTERFERENCIAS

Critica: as interferéncias sdo tratadas nas licencas/autorizacbes cabendo a quem se
instala num local com infraestrutura implantada a adequagéo e/ou implantacdo de
medidas mitigadoras de tal forma que as infraestruturas possam ser operadas em
concomitancia.

Resposta: Clausula ndo esta em desacordo com a contribuicao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 30: Contrato - SUBCLAUSULA 15.4.
Sempre que ocorrer a descoberta de materiais ou objetos de interesse geoldgico ou
arqueoldgico, bem como de caréter cultural ou ambiental, a CONCESSIONARIA devera
comunicar imediatamente a AGEPAN e aos prestadores de servicos publicos ou de
servicos de interesse da ADMINISTRACAO PUBLICA envolvidos e adotar as
providéncias necessarias.

Divergéncia: Os materiais geoldgicos sdo objeto de legislacdo especifica devendo a
Concessionaria prever antes do inicio dos servigos e obras de engenharia o atendimento
a legislacao vigente, compondo a rotina das obras e com acompanhamento da Agéncia
durante as fiscalizacdes e monitoramentos.

Resposta: Clausula ndo estd em desacordo com a contribuicao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 31: Contrato - CLAUSULA 17 — DO
GASODUTO DE USO ESPECIFICO

Critica: Importante considerar que o Gasoduto mesmo que implantado por usuéario livre
€ revertido para a Concessdo, com a respectiva indenizacdo, compondo ao ativo
regulatorio, desta forma a adoc¢ao de tarifas especificas (TUSD-e) acaba por quebrar a
ideia de sistema e a onerar quem ja esta no sistema.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise sobre eventual adequacdo do prazo em
tela serd objeto de avaliacdo pelas instancias decisoérias internas. O art. 29 da Lei n°
14.134/2021 determina a incorporacao das instalacdes e dutos ao patrimonio estadual.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 32: Contrato - SUBCLAUSULA 17.2. O
AGENTE LIVRE interessado na construcéo de gasoduto de uso especifico devera
apresentar pleito formal para AGEPAN, que notificara a CONCESSIONARIA para se
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manifestar sobre a viabilidade do atendimento a demanda, tendo por base os itens da
subclausula 17.4, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Divergéncia: atualmente o primeiro contato do Usuario Livre € com a Concessionaria que
realiza a avaliacdo técnica, econémica e ambiental. H4 que se considerar ainda que o
prazo de 60 (sessenta) dias para manifestacdo quanto a viabilidade é longo, podendo
comprometer prazos para o inicio do projeto.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise sobre a eventual adequacéo do prazo em
tela sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 33: Contrato - SUBCLAUSULA 17.2.2.
Para viabilizar a expansao da rede para novas cidades e regibes do Estado, caso o
gasoduto de uso especifico possua extensdo superior a 150 km, serd permitida a
associagdo de AGENTES LIVRES para formulacao do pleito.

Divergéncia: Ha que se considerar a possibilidade de expansdes de trechos de extenséo
menor a exemplo de ramais ja implantados para atender clientes especificos com
extensdes aproximadas de 16,5 km e 44 km. A sugestdo é ndo mencionar a extensao.

Resposta: O gasoduto especifico pode ser implantado independente da distancia. A
distancia se aplica somente aos pleitos de multiplos Agentes Livres.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 34: Contrato - SUBCLAUSULA17.2.1. O
pleito a ser formulado pelo AGENTE LIVRE a AGEPAN devera contemplar, ao menos,
estudos com projecdes de custos e despesas, anteprojeto para o investimento e o
detalhamento da necessidade de gas.

Divergéncia: Como a Concessao esta vigente importante o processo ser avaliado pela
Concessionéria.

Resposta: A redacdo da clausula 17.2 e subitens prevé consulta a Concessionaria,
antes da deciséo pela AGEMS, caso a caso.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 35: Contrato - CLAUSULA 18 — DO
FINANCIAMENTO

Reavaliar a clausula e sua convergéncia com a CLAUSULA 9 — ASSUNCAO PELOS
FINANCIADORES

Resposta: A clausula de step-in é regular em contratos de concessao e encontra
previsdo no art. 27-A da Lei Federal n°® 8.987/1995.
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»  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 36: Contrato - CLAUSULA 19 — DA
REMUNERAGCAO DA CONCESSIONARIA

Sugestao: Segregar dos reajustes a Margem da Distribuidora pelos servigos prestados
dos custos decorrentes da compra do gas natural assegurando o repasse tempestivo
das alteracbes de precos.

Resposta: A minuta do Contrato de Concesséo esta em conformidade com o comentario
(ver item 1.13 — Anexo 3).

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 37: Contrato - 19.1.2. A AGEPAN
aprovara os precos e encargos pelos servicos correlatos que venham a ser prestados
pela CONCESSIONARIA aos USUARIOS, que serdo reajustados anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou, em sua auséncia, outro
qgue o venha a substituir.

Apresentar por meio de Nota Técnica os impactos decorrentes da alteracéo do indice de
IGP-DI para IPCA antes do término do prazo da Concessao.

Resposta: A Consulta Pablica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacgdes, contribui¢cdes e
criticas sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a
edicao de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da consulta.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 38: Contrato - Clausula 24 - Garantias
Subclausula 24.5.1

Inconsisténcia para aplicacdo: a garantia prevista no contrato de concessao deve ser no
valor de 10% do valor residual dos investimentos a serem realizados até a revisdo
tarifaria periddica subsequente e 10% do valor relativo aos custos e despesas
operacionais previstos para 0 ano da concessao.

A garantia podera ser em dinheiro ou titulo da divida publica (caucédo), fianca bancéria
ou seguro-garantia. A execucdo da garantia podera ser realizada quando a
Concessionaria ndo executar os investimentos ou fazé-lo em desconformidade com o
estabelecido no Contrato de Concessao, quando ndo houver o pagamento das multas,
quando os bens reversiveis forem devolvidos em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas, quando n&do houver o pagamento pela concessionaria de indeniza¢cdes e
guando a Concessionaria deixar de adotar providéncias para sanar inadimplemento de
obrigacdes legais, contratuais ou regulamentares, além de outras hipoteses porventura
existentes no Contrato de Concessao.

A primeira questao refere-se ao custo da garantia prevista em relacdo ao mercado de
distribuicdo de gas de MS. O contrato atual ndo exige garantia, e sua incluséo ira
aumentar o custo do servigo de distribuicdo, o que sera repassado ao mercado.
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A segunda questdo que merece esclarecimento é a sistematica de utilizagdo da garantia
no caso de nao realizacdo de investimento ou realizacdo de investimento em
desconformidade com o previsto. Havera, nesse caso, a realizagdo do investimento
diretamente pelo Poder Concedente? Em caso negativo, a execucdo da garantia seria
para pagamento de eventual multa aplicada? Se a resposta para a segunda questao for
positiva, a sugestdo é a retirada da Clausula 24.5.1. J4 se a resposta for negativa, é
necessario esclarecer o objetivo da referida Clausula.

Resposta: A apresentacdo de tais garantias € praxe em contratos de concessao,
inclusive no setor de distribuicdo de gas (vide Contrato Comgéas - Clausula Vigésima).
No entanto, considerando as especificidades da MSGAS e do Estado de Mato Grosso
do Sul, bem como os custos e o impacto para a concessao, o Estado podera alterar o
valor apés estudo especifico. A Consulta Pablica ndo tem carater vinculativo. E
mecanismo de didlogo entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter
informacdes, contribuicdes e criticas sobre qualquer assunto relevante. Esclarecimentos
adicionais serdo objeto de avaliacdo pelas instancias decisoérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 39: Contrato - Clausula 25 - Seguros

Critica: no contrato de concessédo atual ndo ha previsdo sobre a obrigatoriedade de
contratacao de seguros.

A proposta do contrato de concesséao trata sobre seguros em sua Clausula 25. Segundo
consta no texto legal, o seguro deve abarcar tanto a concessiondria quanto o Poder
Concedente, podendo estabelecer como beneficiarios da indenizacédo os financiadores
da Concessionéria.

As apdlices que devem ser mantidas devem cobrir danos materiais, responsabilidade
civil e acidentes de trabalho, tendo como cobertura de indenizacdo o “maior dano
provavel’. A nao contratagdo do seguro por parte da Concessionaria pode ensejar a
aplicacdo de multa. Além disso, a ndo comprovacao da contratacdo permite ao Poder
Concedente contratar diretamente e repassar o custo a Concessionaria. As obrigacdes
de seguros sao bastante abrangentes, incluindo trés tipos de coberturas distintas que
deverdo ser mantidas ao longo da concessdo. Nesse sentido, duas questdes merecem
destaque:

A primeira é a existéncia de mercado securitario para todas as apolices exigidas no
contrato de concessao e para as atividades da Concessionaria. Ha uma certa dificuldade
em contratar seguro para atividades relacionadas ao mercado de gas natural.

A segunda é o custo da contratacdo. E possivel que exista seguradora que tenha
interesse em segurar a Concessionaria, conforme exigido no modelo do contrato de
concessao, porém o custo pode ser alto, e isso sera repassado ao mercado.
Considerando que ndo ha uma demonstracdo prévia da existéncia de mercado para a
utilizacado de seguros na abrangéncia exigida pelo modelo do contrato de concessao e
que seu custo seja compativel com a atividade desenvolvida, a sugestédo é que a redagéo
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da cldusula seja alterada para exigir a contratacdo somente quando ha mercado
existente e que a AGEPAN realize uma avaliacao prévia sobre os custos de seguro para
decidir pela obrigatoriedade ou ndo da contratacdo. E importante considerar que
qualquer contratacdo que enseje custos na operacdo da concessdo ird onerar 0
mercado, 0 que pode inviabilizar o préprio consumo de gas natural, especialmente com
0s precos de gas natural que vém sendo praticados no mercado internacional.

Resposta: A exigéncia de seguros € praxe em contratos de concessdo, mesmo para o
setor de distribuicdo de gas (vide minuta do Contrato de Concessao, Clausula XVIII). A
relacdo de seguros a serem exigidos poderd ser alterada, uma vez que a Consulta
Plblica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo entre o poder publico e a
sociedade, no intuito de obter informagdes, contribuicbes e criticas sobre qualquer
assunto relevante. Esclarecimentos adicionais serdo objeto de avaliacao pelas instancias
decisérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 40: Contrato - SUBCLAUSULA 28.5. Os
contratos entre a CONCESSIONARIA e terceiros se regeréo pelas normas de direito
privado, ndo se estabelecendo relagcdo de qualquer natureza entre os terceiros e o
PODER CONCEDENTE ou a AGEPAN.

Inconsisténcia: A MSGAS, como sociedade de economia mista, esta sujeita ao regime
juridico das empresas privadas quanto aos direitos e obrigacfes trabalhistas, civis,
comerciais e tributarios, nos termos do art. 173, Il, da CF. Contudo, também esta
subordinada a normas de direito publico quanto aos assuntos ligados ao controle
administrativo, devido a sua vinculacdo ao ente federativo que autorizou sua criacao.
Considerando que a MSGAS faz parte da Administracdo Indireta, sdo aplicaveis as
regras de responsabilizacéo subjetiva (em alguns casos, inclusive objetiva), do ente que
autorizou a sua criagao.

Resposta: A minuta de contrato objeto da presente Consulta Publica foi elaborada no
ambito de estudos conduzidos pelo BNDES com vistas a desestatizacdo da Companhia
de Gas do Mato Grosso do Sul (MSGAS), com modernizacdo das condicdes de
concessao do servico de distribuicAo de gas canalizado no Estado, considerando
benchmarking do setor e alinhamento a proposta do novo mercado de gas, que teve
como marco recente a promulgacdo da Lei Federal n° 14.134/2021. Tais estudos
avaliaram cenarios para implementacao de um novo contrato no contexto de privatizacao
da Companhia.

Ndo obstante esse foco especifico, as premissas utilizadas sdo, em larga medida,
intercambiaveis no tocante a hipétese de prorrogacdo antecipada sem desestatizagao.
Nesse sentido, tais estudos poderédo servir de base para analise da vantajosidade da
medida, podendo receber complementac¢des eventualmente pertinentes para conformar
a avaliacao de conveniéncia e oportunidade pelo Poder Concedente.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 41: Contrato - Subclausula 33.1.27.
Informar a populacéo e os USUARIOS em geral, com antecedéncia, sempre que houver
alteracdo da TARIFA, divulgando o novo valor e a data de inicio de vigéncia pelo site da
CONCESSIONARIA e em jornal de grande circulago.

Critica: o trecho "em jornal de grande circulacdo”, caracteriza onerosidade excessiva que
pode acarretar aumento da tarifa. Atualmente, a MSGAS realiza a publicacdo no Diario
Oficial do Estado e no site da Companhia.

Resposta: O Estado esclarece que a analise de eventual adequacao da clausula em tela
sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisorias internas. No entanto, registra que a
publicacdo em jornal de grande circulacdo € usualmente utilizada para ampliar a
publicidade dos atos administrativos, contando inclusive com previséo legal.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUJC;AO 42: Contrato - SUBCLAUSULA 35.1.6.
Faléncia ou extincdo da CONCESSIONARIA.

Inconsisténcia: a Lei n® 11.101/2005 fixou, expressamente, que as empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo se submetem ao regramento concernente a
recuperacao judicial, extrajudicial e a faléncia (art. 2°, I).

Resposta: Embora as sociedades de economia mista ndo estejam sujeitas a Lei Federal
n° 11.101/2005, a redacdo do contrato ja se encontra adaptada a hipétese de futura
desestatizacdo da Companhia, o que podera ocorrer ainda na vigéncia do novo modelo
de contrato de concesséo, caso implementado. Sendo assim, a hipétese de faléncia,
embora nao aplicavel ao cenario imediato de prorrogacdo contratual, confere
generalidade a clausula.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 43: Contrato - SUBCLAUSULA 35.8.2.
Em sendo aberta nova LICITACAO do servico concedido, eventuais pendéncias
financeiras poderéo ser atribuidas ao futuro vencedor da nova LICITACAO, que realizara
o pagamento da indenizacéo diretamente aos financiadores e demais credores da antiga
CONCESSIONARIA ou diretamente a esta, conforme o caso.

35.8.2. Ha no dispositivo a referéncia a uma “nova licitagado”, ao passo que nao houve
licitac&o prévia a concessao.

Resposta: Tal clausula se refere a eventual licitacdo que ocorra apds o término do
instrumento objeto da consulta, ndo do contrato atual.

> QUE§TIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 44: Contrato - SUBCLAUSULA 40.2. A
CONCESSAQO sera extinta nos casos de decretagdo de faléncia da CONCESSIONARIA,
por sentenca transitada em julgado, ou em demais casos que resultem na extingdo da
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CONCESSIONARIA, devendo-se aplicar as mesmas disposicdes referentes a
caducidade da CONCESSAO, com instauracédo do devido processo administrativo para
apuracao do efetivo prejuizo e determinacdo das sanc¢fes aplicaveis.

Inconsisténcia: a Lei n® 11.101/2005 fixou, expressamente, que as empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo se submetem ao regramento concernente a
recuperacao judicial, extrajudicial e a faléncia (art. 2°, I).

Resposta: Embora as sociedades de economia mista ndo estejam sujeitas a Lei Federal
n° 11.101/2005, a redacdo do contrato ja se encontra adaptada a hipotese de futura
desestatizacdo da Companhia, o que podera ocorrer ainda na vigéncia do novo modelo
de contrato de concesséo, caso implementado. Sendo assim, a hipétese de faléncia,
embora ndo aplichAvel ao cenéario imediato de prorrogacdo contratual, confere
generalidade a clausula.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 45: Contrato - SUBCLAUSULA 43.1.3.
Suspensdo temporaria do direito de participacdo em licitacbes e impedimento de
contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA estadual, por prazo definido no artigo 87,
inciso Ill, da Lei Federal n® 8.666/1993;

Inconsisténcia: Incompativel com a natureza juridica da MSGAS, bem como, com o
Regime Juridico de Concesséao por Outorga Legal.

Resposta: A minuta de contrato objeto da presente Consulta Publica foi elaborada no
ambito de estudos conduzidos pelo BNDES com vistas a desestatizacdo da Companhia
de Gas do Mato Grosso do Sul (MSGAS), com modernizacdo das condicbes de
concessdo do servico de distribuicdo de gas canalizado no Estado, considerando
benchmarking do setor e alinhamento a proposta do novo mercado de gas, que teve
como marco recente a promulgacdo da Lei Federal n° 14.134/2021. A redacao do
contrato ja se encontra adaptada a hipotese de futura desestatizacdo da Companhia, o
que podera ocorrer ainda na vigéncia do novo modelo de contrato de concesséao, caso
implementado.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 46: Contrato - SUBCLAUSULA 43.1.4.
Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA
por prazo ndo superior a 05 (cinco) anos, conforme artigo 87, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/1993 e artigo 96, inciso IV, da Lei Estadual n® 1.070/1990, a ser sugerida pela
AGEPAN apés regular processo administrativo, e aplicada pelo Governador do Estado
do Mato Grosso do Sul;

Inconsisténcia: Incompativel com a natureza juridica da MSGAS, bem como, com o
Regime Juridico de Concessao por Outorga Legal.

Resposta: A minuta de Contrato objeto da presente Consulta Publica foi elaborada no
ambito de estudos conduzidos pelo BNDES com vistas a desestatizacdo da Companhia
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de Géas do Mato Grosso do Sul (MSGAS), com modernizacdo das condicbes de
concessao do servico de distribuicAo de gas canalizado no Estado, considerando
benchmarking do setor e o alinhamento a proposta do novo mercado de gas, que teve
como marco a promulgacao da Lei Federal n°® 14.134/2021. A redacao do contrato ja se
encontra adaptada a hipétese de futura desestatizacdo da Companhia, o que podera
ocorrer ainda na vigéncia do novo modelo de contrato de concessdo, caso
implementado.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 47: Contrato - SUBCLAUSULA 43.3. As
penalidades previstas nas subclausulas 43.1.3 e 43.1.4 serdo aplicadas tanto a
CONCESSIONARIA como ao seu(s) acionista(s) controlador(es) que exercia(m) o
CONTROLE da CONCESSIONARIA na época em que ocorrido o ato que deu ensejo a
punicao.

Inconsisténcia: Incompativel com a natureza juridica da MSGAS, bem como, com o
Regime Juridico de Concesséao por Outorga Legal.

Resposta: A minuta de contrato objeto da presente Consulta Publica foi elaborada no
ambito de estudos conduzidos pelo BNDES com vistas a desestatizacdo da Companhia
de Gas do Mato Grosso do Sul (MSGAS), com modernizacdo das condicbes de
concessdo do servico de distribuicdo de gas canalizado no Estado, considerando
benchmarking do setor e o alinhamento a proposta do novo mercado de géas, que teve
como marco a promulgacéo da Lei Federal n® 14.134/2021. A redagéo do contrato j& se
encontra adaptada a hipétese de futura desestatizacdo da Companhia, o que podera
ocorrer ainda na vigéncia do novo modelo de contrato de concessao, caso
implementado.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 48: Contrato - Anexo 1 - GLOSSARIO

Divergéncias: itens com erros de referéncia, na definicdo do item INVENTARIO DE
BENS REVERSIVEIS, indicativa de referéncia da Clausula 12; na definicdo do item
OUTORGA FIXA, consta o termo "do EDITAL", e indica como referéncia Clausula 11.

Resposta: O Estado esclarece que a sugestao sera objeto de avaliacdo pelas instancias
decisérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 49: Contrato - Anexo 02 - Pagina 05: Item
Poder Calorifico Superior (PCS)

Atualmente ndo temos essa pratica de tomada de amostra de GN e nem cromatografos
de linha e/ou bancada. Tudo indica que esta exigéncia deva ter que ser atendida por
meio de adequacédo das estacOes e contratacdo de empresa especializada. Grande
complexidade e também compete a concessionaria a responsabilidade pelos projetos e
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ndo tem fundamento enviar para a AGEPAN uma vez que ela é isenta de
responsabilidade

Resposta: Monitoramento do indicador é praxe no setor. A redacéo final sera objeto de
avaliacao pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 50: Contrato - Anexo 02 - Péagina 18:
Metas

A sistematica proposta é bem moderna e eficaz. Hoje a MSGAS tem um esboco de
apuracdo de metas com base no PLR. Com a adocao da sistematica proposta, entendo
que isso deva ser espelhado para todos os contratos de prestacdo de servigos, tanto de
obras, operacdes, manutencdo e servicos complementares, possibilitando o
compromisso por parte dos terceiros com as metas propostas, a fim de agregar eficiéncia
ao processo produtivo, uma vez que temos observado uma baixa qualidade e
qualificacdo, tanto técnica, como de gestdo das prestadoras de servi¢co. Portanto, esse
critério pontuacdo de meta, podera ser revertido como fator multiplicador dos boletins de
medicao.

Resposta: A implementacdo da sugestdo podera ser feita pela concessionaria sem
prejuizo ao Contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 51: Contrato - Anexo 02 - Pagina 23 -
Fator de Produtividade

A sistematica proposta é bem moderna e eficaz. Hoje a MSGAS tem um esboco de
apuracao de metas com base no PLR. Com a adocao da sistematica proposta, entendo
gue isso deva ser espelhado para todos os contratos de prestacdo de servigos, tanto de
obras, operacdes, manutencdo e servicos complementares, possibilitando o
compromisso por parte dos terceiros com as metas propostas, a fim de agregar eficiéncia
ao processo produtivo, uma vez que temos observado uma baixa qualidade e
qualificacdo, tanto técnica, como de gestdo das prestadoras de servico. Portanto, esse
critério pontuacéo de meta, podera ser revertido como fator multiplicador dos boletins de
medicao.

Resposta: A implementacdo da sugestdo podera ser feita pela concessionaria sem
prejuizo ao Contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 52: Contrato - Anexo 02 - Péagina 16:
3.5.3.1 -Tempo médio de Execucéao de Ramais (TER):

a. COMENTARIO: A sistematica proposta impacta diretamente as acdes da GETEC,
uma vez que no proprio documento conforme abordagem acima (itens 3.a; 3.b e 3.c) ha
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uma mudanca estrutural da empresa com acréscimo de mais 6rgao de acompanhamento
e de anadlise/aprovacao de projetos e liberacdo. Especificamente a AGEPAN como
descrito nos itens do contrato proposto (3.d. Toépicos voltados servigco técnico
independente/ouvidor/comité). Que tem prazos elasticos de 60 dias renovaveis por mais
60 dias;

b. COMENTARIO: Hoje a MSGAS tem grande interface com diversos 6rgdos para
obtencao de licencas para execuc¢ao de obras (IMASUL, SEMADUR, SISEP, AGETRAN,
DNIT, CCR Vias, IBAMA, ENERGISA, ELEKTRO, SANESUL, PREFEITURA, AGESUL,
IPHAN, RUMO entre outras) com mais a inclusdo de outros atores de liberagao, isso
tende a ampliar os prazos de execucao de obras de ramais e interligacdes ao invés de
reduzir como o que melhor atende aos clientes da MSGAS.

c. Necessidade de sistematica automatica de aquisicdo de material.

Resposta: A concessionaria tera autonomia para implantar 0os processos necessarios
para o atingimento das metas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 53: Contrato - Anexo 01 — Glossario - 2.
As siglas, termos e expressdes listados

a. COMENTARIO: Existe uma definicdo de City Gate e Sistema de Distribuicdo no
documento que sugiro alteragéo, conforme abaixo:

* “CITY GATE: local fisico onde se da a regulagem, medic&o e entrega do gas natural do
transportador para ser distribuido pela distribuidora local;

» “Sistema de distribuicdo de gas do Estado do Mato Grosso do Sul, formado pelo
conjunto de tubulacdes da rede de distribuicéo local e outras instalacées e componentes
necessarios de propriedade da distribuidora que garanta a operacao e continuidade de
fornecimento de gas natural com estabilidade, confiabilidade e seguranca operacional,
observada a regulamentagao incidente. ”

Resposta: De acordo com as sugestdes. O Estado ird propor nova redacao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 54: Contrato - Anexo 02 - Pagina 22:
Exemplo de célculo do TER

a. COMENTARIO: Identificado um erro na formula e no exemplo. Primeiro o quantitativo,
gue pela média histérica a MSGAS mantém valores planejados de rede inferior a 30 km
e no valor planejado do exemplo ilustrativo que indica 150 e a conta foi realizado com
120 km;

b. Em caso de necessidade de aumento de demanda necessitara 0 aumento da
estrutura.
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Resposta: A concessionaria ter4 autonomia para implantar os processos necessarios
para o atingimento das metas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 55: Contrato - Anexo 08 - Pagina 8:
Reavaliacéo item 5.4

a. COMENTARIO: atualmente ndo dispomos de sistemas que possibilite tal acéo.

Resposta: A clausula sera aplicada no caso de implantacéo do referido sistema durante
0 prazo de concessao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 56: Contrato - Anexo 08 - Pagina 8:
Célculo do Indice de vazamento IVAZ

a. COMENTARIO: Como comentario sobre essa forma de calcular desse indice IVAZ,
os ramais de interligacao também fazem parte da rede e estao expostos da mesma forma
gue o ramal tronco, ndo fazendo muito sentido exclui-lo, até porque ele pode sofrer uma
acdo de terceiro e apresentar vazamento. Acho que se possivel o IVAZ deveria
contemplar os ramais de interligacdo também, principalmente com a previsdo de
saturacao das redes que estao previstas, tanto em CGR como em TLG.

b. COMENTARIO: Para adotar a proposta deveria ser excluido todo e qualquer
vazamento ocorrido nos ramais sob o passeio publico.

Resposta: A contribuicdo sera avaliada pelas instancias decisérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 57: Item 14.16 do Contrato - Reavaliac&o.

a. COMENTARIO: Para descricio/exigéncia abaixo, entendemos que havera duplicidade
de documentos, devendo ser criado uma area comum de consulta tanto por parte da
MSGAS como por parte dos 6rgaos de controle.

Resposta: A concessiondria tera autonomia para implantar 0s processos necessarios,
podendo atuar em colaboracdo com a AGEMS ou outro 6rgdo. A clausula sera revista
(ver resposta do item 6).

(Resposta do item 6 - O objetivo da clausula era alinhar a regulagdo ao item 6.4 do
Manual Orientativo de Boas Praticas Regulatérias do Comité de Monitoramento da
Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN) que prevé: "Importante que haja um
processo publico e transparente para definicdo dos investimentos necessarios para a
expansio eficiente da malha de distribuicdo.” e "E importante que a regulacdo estadual
preveja a transparéncia dos investimentos da(s) companhia(s) distribuidoras nas suas
redes de distribuicdo, para contribuicbes do mercado e verificacdo da viabilidade da
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oferta e demanda informadas pela(s) concessionaria(s)." Ademais, entende-se que a
prévia aprovacao pela Agéncia Reguladora dos projetos de engenharias encontra-se em
linha com as competéncias das entidades envolvidas.)

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 58: Anexo 2, 3.1, item (i)

A apuracdo do indicador de qualidade da Presséo devera ser feita de forma continua. As
médias diarias das medi¢des da Presséo nos CITY GATES, como também nas Estacdes
de Regulagem de Presséo do SISTEMA (ERPs) e Estacfes de Regulagem de Pressao
e Medicdo do USUARIO (ERMS), devero ser apresentadas mensalmente & AGEPAN.

Hoje nem todos os usuarios sdo monitorados continuamente. Em algumas estacfes de
usuarios nao ha viabilidade econémica para manter um equipamento de registro de
pressoes.

Resposta: A concessionaria terd autonomia para implantar 0s processos necessarios
para o atingimento das metas. As metas poderdo ser alteradas de forma a nao impactar
a viabilidade da concesséo.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 59: Anexo 2, 3.1, item (i)

Em caso de reclamacdo de USUARIO ou da AGEPAN, uma apuracdo mais detalhada
deverd ter inicio em até 1 (um) dia util apds o recebimento do registro da solicitacéo,
sendo de 48 (quarenta e oito) horas continuas o periodo minimo para medi¢éo.

Prazo de um dia para o inicio sera, em algum momento insuficiente, e portanto,
inexequivel.

Resposta: A concessionaria tera autonomia para implantar 0os processos necessarios
para o atingimento das metas. As metas poderdo ser alteradas de forma a ndo impactar
a viabilidade da concesséo.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 60: Anexo 2, 3.1, item (ii)

A apuracdo dos niveis de pressao deve ser efetuada em nivel individual e coletivo. No
primeiro caso, em todos os USUARIOS que a CONCESSIONARIA tenha instalado
unidade remota de dados ou, ainda, quando solicitada diretamente por um USUARIO ou
pela AGEPAN. Em nivel coletivo, a apuracdo deve ser realizada em todos os CITY
GATES e ERPs em operacgéo.

Em clientes de consumo baixo, caso e quando for instalado um sistema de telemetria
remota, o equipamento devera ser simples para haver viabilidade econémica e nao tera
a possibilidade de registrar pressdes, mas tdo somente 0 consumo.
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Resposta: A concessionaria tera autonomia para implantar 0os processos necessarios
para o atingimento das metas. As metas poderéo ser alteradas de forma a ndo impactar
a viabilidade da concesséo.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 61: Anexo 2, 3.1, item (iii)

No caso de apuracdo em nivel coletivo, caso o valor da pressao apurado em um CITY
GATE ou ERP fique fora do intervalo entre os limites maximos ou minimos fixados para
0 SISTEMA, a CONCESSIONARIA ficara sujeita ao pagamento de multa, nos termos do
CONTRATO.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servi¢os, de acordo com a regulacdo da AGEMS.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 62: Anexo 2, 3.2, item (i)

As apuracdes deverdo ocorrer em periodos diarios nos CITY GATES e semanais em
pontos de coleta pré-determinados pela AGEPAN. As amostras devem ser coletadas em
duplicidade, sendo uma delas considerada como prova e a outra contraprova, ambas
sendo submetidas a anélise cromatogréfica.

Uma vez que a origem do Gas Natural distribuido € somente uma, ndo vemos
necessidade da verificacdo em cada city-gate, nem em pontos ao longo da rede, pois
nao ha alteracdo da composicdo do gas natural e serd um custo desnecessario a ser
repassado na tarifa. Solicitamos a possibilidade de informacéo da cromatografia recebida
no City-gate informada pelo fornecedor. Sugerimos que seja mandatéria a realizacéo de
cromatografia/PCS em demais pontos caso haja o fornecimento por fontes distintas em
cada city-gate ou haja insercéo de biometano/biogas na rede de distribuicéo.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servicos, de acordo com a regulacdo da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 63: Anexo 2, 3.2, item (i)

Para fins individuais de apuracdo solicitada, a CONCESSIONARIA deve coletar, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés o recebimento da solicitacdo, duas
amostras do gas no ponto de entrega, sendo uma prova e outra contraprova, para analise
cromatografica do gas e determinacéo do valor do PCS.

Igualmente trecho anterior, sé se justifica caso a origem do GN fosse distinta. Custo
desnecessario a ser repassado na tarifa.
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Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servicos, de acordo com a regulacdo da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 64: Anexo 2, 3.2, item (ii)

As amostras adotadas para determinacdo do PCS deverdo ser extraidas dos distintos
CITY GATES e em pontos pré-determinados pela AGEPAN em operacdo na area de
concessao.

A CONCESSIONARIA devera, também, realizar as correspondentes analises sempre
gue houver solicitacdo do USUARIO ou da AGEPAN.

Igualmente trecho anterior, sé se justifica caso a origem do GN fosse distinta. Custo
desnecessario a ser repassado na tarifa.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servi¢os, de acordo com a regulacdo da AGEMS.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 65: Anexo 2, 3.2, item (ii)

Em caso de reclamacao, a coleta devera ser realizada, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas ap0s o recebimento da solicitacdo. A CONCESSIONARIA devera informar
ao USUARIO e a AGEPAN, local e hora em que sera realizada a medic&do do indicador
para acompanhamento. Caso, no horario programado, ndo esteja presente nenhum
representante da parte solicitante, a apuracao sera realizada e os seus resultados seréo
enviados ao USUARIO e a AGEPAN, no prazo maximo de 3 (trés) dias Gteis, apos o
término da apuracéo.

Igualmente trecho anterior, s6 se justifica caso a origem do GN fosse distinta. Custo
desnecessario a ser repassado na tarifa.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servicos, de acordo com a regulacdo da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 66: Anexo 2, 3.3, item (i)
COG: Este indicador devera ser apurado com periodicidade diaria.
Hoje em dia a apuracéo é feita quinzenalmente.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servi¢os, de acordo com a regulacdo da AGEMS.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 67: Anexo 2, 3.3, item (ii)

» Regido geografica: municipios, para IVAZ e COG; * Classe de pressao: BP (Baixa
Pressao), MP (Média Presséo) e AP (Alta Pressao), para IVAZ e COG; « ERPs, para
IVAZ e COG.

Vérios pontos para COG e com apuracao didria impactam em um custo elevado a ser
repassado a tarifa. Sugerimos manter quinzenal como realizado atualmente. IVAZ
inaplicavel para ERPs em virtude da formula ser por comprimento de rede.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servi¢os, de acordo com a regulacdo da AGEMS.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 68: Anexo 2, 3.3, item (i)

Para o célculo da Porcentagem de Perdas Totais de Gas, também chamada de Gas néo
Contabilizado, a CONCESSIONARIA deve providenciar registro diario dos volumes de
gas recebidos nos CITY GATE, devidamente acumulados ao final de cada més, bem
como efetuar o registro mensal do volume de gas faturado junto aos seus USUARIOS e
do eventual consumo proprio, que, caso existente, deve identificar o local de consumo e
a sua finalidade. A CONCESSIONARIA deve procurar compatibilizar as informacdes
fornecidas a AGEPAN, em razdo da diferenca entre o volume de gas recebido nos CITY
GATES e o faturado junto aos USUARIOS, que resulta da defasagem de tempo existente
entre o periodo de recebimento e da medicdo no processo de faturamento.

O consumo dos usuarios ndo € coletado no mesmo dia ao final do més, sendo que
existem varios ciclos de leituras de clientes ao longo do més. Dessa forma, a proposi¢ao
para este calculo de PPTG é impraticavel. Tal calculo s6 seria possivel se todos os
usuarios tivessem telemetria e nenhuma falhasse em momento algum para se conseguir
fechar todos os consumos de usuérios ao final do més e no mesmo dia. Para a instalacao
de telemetria em todos os usuarios incorre-se em um aumento consideravel da tarifa.
Qualqguer extrapolacdo que se facga para simular o fechamento de todos os clientes no
mesmo dia impactaria significativamente no célculo proposto de PPTG e seria um valor
ficticio.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servicos, de acordo com a regulacédo da AGEMS.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 69: Anexo 2, 3.3, item (V)

As amostras deverdo ser coletadas em duplicidade e submetidas a analise
cromatografica.

Resposta: As metas poderdao ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servi¢os, de acordo com a regulacdo da AGEMS.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 70: Anexo 2, 3.3, item (V)

A coleta devera ter inicio, no maximo, 12 (doze) horas apés o recebimento do registro
da solicitac&o, seja ela feita por um determinado USUARIO ou pela AGEPAN, devendo
os resultados alcancados serem informados a parte solicitante, no prazo maximo de 3
dias Uteis apOs o término da apuracao.

Visando ndo aumentar o custo operacional a ser repassado a tarifa, uma vez que tal
prazo demandaria uma equipe dedicada somente para este tipo de solicitacéo,
sugerimos o prazo de 48 h para atendimento.

Resposta: As metas poderdo ser alteradas de forma a compatibilizar os niveis de
qualidade e seguranca dos servicos, de acordo com a regulacdo da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 71: Contrato - Clausula 14 Dos Projetos
e das Obras item 14.2

N&o estd bem definido o que é obra de grande complexidade e também compete a
concessionaria a responsabilidade pelos projetos e ndo tem fundamento enviar para a
AGEPAN uma vez que ela é isenta de responsabilidade

Resposta: O objetivo da clausula era alinhar a regulacdo ao item 6.4 do Manual
Orientativo de Boas Préticas Regulatorias do Comité de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Géas Natural (CMGN) que prevé: "Importante que haja um processo publico
e transparente para definicdo dos investimentos necessarios para a expansao eficiente
da malha de distribuicdo." e "E importante que a regulacdo estadual preveja a
transparéncia dos investimentos da(s) companhia(s) distribuidoras nas suas redes de
distribuicdo, para contribuicbes do mercado e verificagdo da viabilidade da oferta e
demanda informadas pela(s) concessionaria(s)."

Ademais, entende-se que a prévia aprovacao pela Agéncia Reguladora dos projetos de
engenharias encontra-se em linha com as competéncias das entidades envolvidas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 72: Contrato - Clausula 14 Dos Projetos
e das Obras subitem 14.1.2

Desta maneira ird engessar o prazo de atendimento ao cliente

Resposta: O objetivo da clausula era alinhar a regulacdo ao item 6.4 do Manual
Orientativo de Boas Préticas Regulatorias do Comité de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Gas Natural (CMGN) que prevé: "Importante que haja um processo publico
e transparente para definicdo dos investimentos necessarios para a expansao eficiente
da malha de distribuicdo." e "E importante que a regulacdo estadual preveja a
transparéncia dos investimentos da(s) companhia(s) distribuidoras nas suas redes de
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distribuicdo, para contribuicdes do mercado e verificagdo da viabilidade da oferta e
demanda informadas pela(s) concessionaria(s)."

Ademais, entende-se que a prévia aprovacao pela Agéncia Reguladora dos projetos de
engenharias encontra-se em linha com as competéncias das entidades envolvidas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 73: Contrato - ltem 33 Das obrigacées da
Concessionaria sub item 33.1.6

Dependendo da complexidade do sinistro, ha necessidade de mais tempo para a
investigacdo e elaboracgéo do relatorio

Resposta: O Estado esclarece que a sugestao sera objeto de avaliacdo pelas instancias
decisérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 74. Contrato - 15.2. A
CONCESSIONARIA devera permitir a construcio em paralelo ou o cruzamento no
SISTEMA, sempre que necessario, de quaisquer instalacdes ou redes de servico
publicos, mediante a submissdo do projeto executivo da respectiva interferéncia pela
prestadora de servico, a fim de que a CONCESSIONARIA possa promover as
modificacdes necessarias a adequacéo as demais instalacées do SISTEMA.

A CONCESSIONARIA apenas recomendara as modificagdes ou tera que se adequar
aos servicos que forem instalados ap6s a CONCESSIONARIA?

Resposta: Redacédo da clausula devera ser ajustada.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 75: Contrato - 12.7. A
CONCESSIONARIA fica obrigada a executar, por conta prépria ou por terceiros, servicos
de contencdo de vazamento de gas canalizado aos USUARIOS, os quais assumirdo os
custos ocasionados por vazamentos em suas instalacdes e a responsabilidade do
respectivo reparo.

A concessionaria sera obrigada a reparar vazamentos na rede interna dos Usuarios?

Resposta: Clausula tipica de contratos do setor (Vide contrato Comgas - Clausula
Segunda Subclasula Décima Terceira).

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 76: Contrato - 33.1.6. Avisar,
imediatamente, a AGEPAN, no caso de ocorréncia de sinistro, apresentando, em até 10
(dez) dias, relatério detalhado acerca da causa do sinistro e medidas adotadas com
vistas a sua solucéao;
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Resposta: O Estado esclarece que a sugestado sera objeto de avaliacdo pelas instancias
decisoérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 77: Anexo |l Indicador de desempenho
(iii) Método de Apuracdo e Registro dos resultados das Analises Efetuadas

Nos CITY GATES, as amostras deverdo ser extraidas no ponto de entrega do gas a
concessionéria. Na rede distribuicdo, a Concessionaria devera registrar os resultados
alcancados diariamente, se houver ERPs ou ERMs com medicdo remota que
possibilitem a coleta desses indicadores

Se a diferenca de pressao for em funcédo do supridor de gas para a distribuidora e a
distribuidora comprovar ela sera responsabilizada e pagara multa?

Resposta: O Estado esclarece que a sugestao sera objeto de avaliacdo pelas instancias
decisérias internas. A Concessionaria seja penalizada por questfes provocadas por
terceiros.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 78: Anexo |l Indicador de desempenho
(i) Registro de Ocorréncias e dos Valores Apurados

N.° total de vazamento identificados pela Concessionaria, reclamados por usuarios e por
terceiros

A reclamacao de usudrios € somente nas instalacées externadas de responsabilidade
da concessionaria?

Resposta: Total de reclamacdes do sistema de distribuicao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 79: Anexo |l Indicador de desempenho
(iii) Registro de Ocorréncias e dos Valores Apurados - célculo do IVAZ

C= comprimento total do SISTEMA cadastrado ao final de cada més (excluidos os
ramais) expresso em quilometro

Excluindo os ramais? Qual seria o de interligacdo de clientes, ou seja da rede até a
estacdo de medigcao?

Resposta: O indicador, se mantido, ter4 a redacao alterada para melhor especificacédo
dos parametros.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 80: Anexo Il Indicador de desempenho
(i) Registro de Ocorréncias e dos Valores Apurados

A coleta dever4 ter inicio, no maximo, 12 (doze) horas apds o recebimento do registro
da solicitacéo, seja ela feita por um determinado USUARIO ou pela AGEPAN, devemos
os resultados alcancados serem informados a parte solicitante, no prazo maximo de 3
dias uteis apds o término da apuracao.

Alterar o prazo para 24 horas apés o recebimento do registro da solicitacdo

Resposta: O Estado esclarece que a sugestéo sera objeto de avaliacéo pelas instancias
decisoérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 81: Contrato - Preliminarmente,
sugerimos o cancelamento da Consulta Publica diante dos vicios procedimentais e
formais instransponiveis, dentre os quais destacamos:

1. Existe um Contrato de Concessdo em vigor e 0 objeto da Consulta Publica é a
prorrogacdo antecipada da sua vigéncia. Nesse sentido, é importante destacar que
existe um procedimento diferenciado a depender se a questdo envolve a assinatura de
um novo contrato ou a prorrogacao de um ja existente.

2. A assinatura de um novo contrato decorre de um processo licitatério, ndo é esse
0 caso em questao. Entretanto, nota-se claramente que toda a documentacao foi redigida
considerando o cenario de uma nova concessao, aqui reside toda a problemética.

3. A alteracdo dos contratos, incluindo a prorrogacéo, ocorre por meio da celebracdo
de Termo Aditivo, que possui um procedimento proprio. Tratando de Contrato de
Concesséao, como existe previsao no contrato para essa prorrogagao, a manifestacao de
interesse por parte da Concessionaria deve ser direcionada a Agéncia Reguladora,
agente que atua como delegatario do Poder Concedente e possui atribuicdo legal para
acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento da concessao. Veja-se a disposi¢ao legal
aplicavel:

Lei Estadual n°® 2.766, de 18 de dezembro de 20031

“Art. 9° O poder concedente, ao realizar a delegagdo do servigo publico precedida de
licitacdo, contard com a participacdo do ente regulador em todas as fases de sua
execugdo.”

Lei Estadual n°® 1.776, de 30 de setembro de 19972

1 Lei que dispGe sobre a disciplina, a regulacéo, a fiscalizagdo e o controle dos servigos publicos delegados do Estado
de Mato Grosso do Sul.

2 Lei que dispde sobre o regime de concessédo de obras publicas, de concessdo e permissdo de servigos publicos e da
outras providéncias.
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“Art. 25. As concessbes de servigos publicos serdo formalizadas mediante contrato, ao
qual se aplicardo as normas da legislacao sobre licitacdes e contratos e as demais regras
desta Lei.

(..)

Art. 33. O prazo do contrato de concessao, fixado no edital de licitacdo, devera atender,
em cada caso, ao interesse publico e as necessidades ditadas pelo valor do
investimento.

Paragrafo unico. A prorrogacéo do contrato de concesséo, desde que prevista no edital,
terd em consideracao o interesse publico e as exigéncias de continuidade na prestacao

do servigo.” (Grifou-se)

3.1. Segquir tal rito € fundamental, pois no ambito da Agéncia inicia-se um processo
administrativo, no qual o regulador é apto para atestar o cumprimento das metas
estabelecidas, bem como realizar os estudos necessarios para verificar de qual forma o
interesse publico sera de fato alcancado, se a melhor opc¢éo € a licitagdo, com a escolha
de um novo concessionario, ou a prorrogacdo do contrato. E nesse momento que se
verifica se ha vantajosidade na prorrogacdo, com a necessaria manifestacdo do Poder
Concedente, bem como da Procuradoria, para controle de legalidade prévio, na forma
determinada em lei. Essas andlises sdo imprescindiveis para a tomada de deciséao,
inclusive do Poder Concedente. Somente encerrada essa fase, que pode equiparada a
instrucdo, € que a documentacdo deve ser submetida a Consulta Publica, juntamente
com a exposicdo dos motivos pelos quais decidiu-se pela prorrogacdo do contrato, ja
gue a Administracdo tem o dever de expor a motivacdo dos seus atos. Veja-se a
disposicao legal aplicavel:

Lei Estadual n° 2.766, de 18 de dezembro de 2003

“Art. 12. Seréo fiscalizados pelo ente regulador os aspectos técnicos, econdémicos,
contabeis, financeiros, patrimoniais, operacionais e juridicos dos instrumentos de
delegacédo dos servicos de que trata esta Lei, quanto a observancia do cumprimento de
suas clausulas e do Plano de Operacéo.

()

Art. 14. Cabe ao ente regulador a implementacéo de plano de acéo que disponha sobre
as prioridades, metas e estratégias referentes a garantia da qualidade da prestacédo dos
servicos publicos delegados, a garantia dos direitos sociais, a definicdo do mercado e as
regras para exploracdo econdémica dos servi¢cos, tendo como objetivos fundamentais:

| - promover a estabilidade nas relacdes entre o poder concedente, os prestadores dos
servigos e 0s usuarios, mediante procedimentos que assegurem clareza, simplicidade e
transparéncia na formulagcéo e na aplicacao das regras;

Il - proteger os usuarios contra praticas abusivas e monopolistas, assegurando a
modicidade tarifaria e a qualidade dos servigos publicos delegados;
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Il - estabelecer condi¢cdes que promovam a eficiéncia econémica e técnica, contribuindo
para o alcance dos objetivos e beneficios sociais da prestagdo dos servigos publicos
delegados;

IV - avaliar as necessidades de expansdo dos servicos publicos delegados para
atendimento das demandas atuais e futuras;

V - estabelecer o regime tarifario para a prestacéo dos servi¢os publicos delegados, de
forma a assegurar, em condi¢cfes de eficiéncia, a modicidade tarifaria;

VI - estabelecer os padrbes de qualidade para a prestagcdo dos servicos publicos
delegados, observado o disposto na presente Lei e nas demais normas correlatas;

VII - assegurar a prestacdo continua e ininterrupta dos servigos publicos delegados tidos
como essenciais a sociedade;

VIII - proporcionar a realizagdo de politicas publicas que promovam a universalizagdo
dos servicos publicos no Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 15. O ente regulador se manifestara de forma imparcial em relacéo aos interesses
do Estado, da delegataria e do usuario.”

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 20213

“Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério sequira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

(..)

8§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacéo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

8 4° Na forma deste artigo, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo
também realizara controle prévio de legalidade de contrata¢cfes diretas, acordos, termos

3 Lei Federal de LicitagGes e Contratos Administrativos.
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de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pre¢os, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.” (Grifou-se)

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.4

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - nequem, limitem ou afetem direitos ou interesses;” (Grifou-se)

3.2. Portanto, resta claro que existe um vicio legal intransponivel, devendo a Consulta
Pulblica ser cancelada.

4. Entretanto, considerando os itens acima, na eventualidade da manutencéo da
Consulta Publica, mesmo sem a observancia das regras legais, sera necessario que
todos os documentos sejam alterados, pois existe vicio de forma na documentacao, ja
gue estamos tratando de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo e ndo novo
instrumento contratual.

Assim, sera necessaria a substituicao da expressao “Contrato de Concessao” por “Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao”, com a obrigatdria adaptacéo de todo o texto de todos
os documentos, com a indicacdo pormenorizada de cada clausula que se deseja alterar
do contrato original.

Resposta: A Consulta Pablica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacgdes, contribui¢cdes e
criticas sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a
edicao de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da consulta.

A prorrogacéao de concessfes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo pela celebracdo
de novos contratos, a exemplo da permissdo contida no art. 25 da Lei Federal n°
9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher contribuicbes
quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto dos estudos
conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo regulatério,
o Poder Concedente poderé defini-la, oportunamente, inclusive com previsao no projeto
de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 82: Contrato - CONSIDERANDO que 0
CONTRATO de Concesséo anteriormente firmado entre as PARTES estabeleceu a
possibilidade de prorrogacéo de sua vigéncia por até igual periodo;

O Contrato de Concessao permanece vigente, se ndo fosse assim necessariamente
deveria ser realizada a licitacdo, o que se propde por meio desse instrumento € a
prorrogacdo do contrato, por meio de Termo Aditivo. A redacdo atual induz ao

4 Lei que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo PUblica Federal.
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entendimento de que o contrato atingira o ser termo fatal, o que é um equivoco. Nesse
sentido, sugerimos a seguinte redacao:

“Considerando que o Contrato de Concessao prevé a possibilidade de prorrogagao de
sua vigéncia por até igual periodo, conforme se depreende do texto da Clausula Primeira,
subclausula 1.1.”

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 83: Contrato - CONSIDERANDO a
necessidade de atualizacdo do marco regulatério do servico de distribuicdo do gas
canalizado no Estado do Mato Grosso do Sul, de modo a viabilizar a implantacdo das
diretrizes e boas praticas recomendadas pelo Governo Federal;

Marcos regulatorios sdo estabelecidos por processo legislativo e/ou pela atuacédo das
Agéncias Reguladoras, com a edi¢cdo de seus regulamentos, e ndo por meio de contrato,
razao pela qual o texto deve ser excluido.

Resposta: Consulta Pablica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo entre
0 poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacgdes, contribuicdes e criticas
sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a edi¢éo
de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da consulta. Entende-se que a
inclusao de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida
a AGEMS, a qual devera observar os termos contratuais, e € praxe em diferentes setores
objeto de concessao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 84: Contrato - CONSIDERANDO que a
Lei Estadual n° [Lei autorizativa] autorizou o Poder Concedente competente a adaptar o
CONTRATO de Concessdao ao modelo regulatério objeto da Consulta Publica n°
[consulta publica], a qual foi realizada no periodo de [data];

N&o identificamos a existéncia da citada Lei autorizativa e entendemos que a renovacgéo
antecipada da concessédo deve passar por um completo rito processual, identificando
desde o interesse da concessionaria e do Poder Concedente, o interesse publico, o
eventual pagamento de outorga com os seus calculos e justificativas, a comparacéo
entre a renovacao e uma eventual nova outorga, os pareceres da Procuradoria Geral do
Estado sobre a matéria, dentre outros.
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Resposta: A Consulta Publica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacdes, contribuicbes e
criticas sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a
edicao de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da consulta.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 85: Contrato - CONSIDERANDO a
aprovacao pelo PODER CONCEDENTE [atos de aprovacdo dos estudos pelo Estado e
do relatério da Consulta Publica];

Conforme ja exposto preliminarmente na presente Contribuicdo, h4d um vicio de
legalidade no que tange ao procedimento e que inviabiliza a presente Consulta Publica,
um desses vicios € a auséncia de estudos técnicos para a prorrogacao do contrato, 0s
quais deveriam ser realizados pela Agéncia Reguladora.

Resposta: A Consulta Publica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacgfes, contribuicdes e
criticas sobre qualquer assunto relevante.

Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a edicdo de lei ou ato normativo em geral
gue regule o objeto da consulta. Eventual decisdo do Estado do Mato Grosso do Sul ou
de suas entidades vinculadas quanto a outorga de nova concessao sera precedida dos
estudos pertinentes.

Importante destacar que o Estado contratou o BNDES para a realizacdo de estudos
técnicos relativos a concessdo, 0s quais sdo, em grande parte, intercambiaveis nas
hipéteses de privatizacdo da companhia ou apenas a outorga de nova concessao sem
mudanca de controle acionario.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 86: Contrato - CONSIDERANDO que a
modernizacdo do servico de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Mato Grosso
do Sul, a previsdo de novos investimentos, a antecipacdo do pagamento de outorga, a
modicidade tarifaria e a necessaria observancia do equilibrio da equacdo econdmico-
financeira do CONTRATO de Concessao ora vigente justificam o interesse publico na
prorrogacéo antecipada do prazo de concessio do servico &8 CONCESSIONARIA para
adaptacdo do CONTRATO ao novo modelo regulatério;

Todos os pontos mencionados sao de competéncia da Agéncia Reguladora, que nao
esta participando do processo. Ademais, a prépria concessionaria nao participou dessa
decisao.

Outrossim, €é citada a modicidade tarifaria e a necessidade de equilibrio da equacgéo
econdmico-financeira do Contrato que justifiquem o interesse publico. Contudo, esses
estudos néo foram realizados pelo regulador, de onde se deduz que sao apenas
suposi¢des, tendo em vista que nem mesmo consta uma nota técnica ou documento
equivalente expondo as razdes, ressaltando que é dever legal da administracdo a
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exposicdo de seus motivos de forma clara e congruente®. Entretanto, para que seja
realizada a prorrogacdo dos contratos necessariamente esses estudos precisam ser
realizados, em obediéncia aos termos legais.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida & AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucao do contrato. O modelo tarifario proposto para a fase 2 estd em linha
com o Manual Orientativo de Boas Praticas Regulatorias do Comité de Monitoramento
da Abertura do Mercado de Gé&s Natural (CMGN) — itens 6.4 e 6.5.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 87: Contrato - CLAUSULA 2 — DA
LEGISLAGAO APLICAVEL

(..)

2.2. ACONCESSAO rege-se, em especial, pelos termos e condi¢ées deste CONTRATO
e respectivos ANEXQOS, e pelas seguintes normas: Constituicdo Federal de 1988, em
especial o artigo 25, §82° e o artigo 175; Lei Federal n® 8.987/1995; Lei Federal n°
9.074/1995; Lei Federal n°® 8.666/1993, no que couber; Lei Federal n® 14.134/2021; Lei
Federal n°® 9.307/1996; Lei Complementar n°® 101/2000; Lei Federal n® 6.404/1976; Lei
Federal n® 13.460/2017; Decreto Federal n° 10.712.2021; Lei Estadual n°® 2.363/2001;
Lei Estadual n® 2.766/2003; Lei Estadual n° 1.776/1997; Lei Estadual n° 1.070/1990, no
que couber; Lei Estadual n® 4.610/2014; Lei Estadual n® XXX/202X (lei autorizativa);
Decreto Estadual n® 14.904/2017; Decreto Estadual n® 15.355/2020, obedecendo, ainda,
no que couber, as normas técnicas e instru¢des normativas pertinentes.

Ha referéncia apenas a Lei Federal n°® 8.666/1993, devendo ser incluida também a Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova lei de licitacbes e contratos administrativos).

5 Lei de Processo Administrativo:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢éo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacgdo, revogacao, suspenséo ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 1o A motivacéo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declara¢éo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decises ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato.
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Resposta: A Lein® 14.133/2021 estabelece que até o decurso do prazo estabelecido no
inciso 1l do caput do art. 193 da citada Lei, a Administracdo Publica pode optar por licitar
de acordo com a Lei n° 8.666/1993, dentre outras.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 88: Contrato - CLAUSULA 5 — DO
OBJETO E DA AREA DA CONCESSAO

Disposicdo ja constante no Contrato atualmente em vigor, sendo desnecessaria a
previsdo. Ademais, deve-se indicar expressamente apenas os dispositivos 0s quais se
pretende alterar, respeitando a esséncia do contrato anteriormente celebrado.

Resposta: O Estado esclarece que o formato final da prorrogacdo da concessao
outorgada a MSGAS sera objeto de deciséo pelas instancias estaduais competentes.

No entanto, esclarece inexistir impeditivo formal de se consolidar as clausulas vigentes
em novo documento contratual que regrard a concessao pelo periodo prorrogado, razéo
pela qual entende-se possivel a manutencéo da clausula de objeto e area da concesséo,
tal como previsto na minuta objeto da consulta.

>  QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 89: Contrato - CLAUSULA 7 — DOS
BENS DA CONCESSAO

(..)

7.1. Os BENS DA CONCESSAO deverao ser devidamente registrados na contabilidade
da CONCESSIONARIA, de modo a permitir sua facil identificag&o, incluindo a disting&o
em relacdo aos BENS REVERSIVEIS e BENS PRIVADOS, observadas as normas
contabeis e regulamentagéo vigente.

Os bens da concesséo sdo os que estdo afetados ao servi¢o publico objeto do contrato,
sendo passiveis de reversao ao Poder Concedente quando do término da concesséo,
podendo ser publicos ou privados, a depender da origem do bem. O dispositivo induz a
ideia equivocada de que bens privados ndo séo reversiveis, contudo, ndo é a natureza
juridica do bem que determina a sua reversibilidade, mas sim sua afetacdo. Nesse
sentido, sugerimos a seguinte redacgao:

“Os BENS DA (;ONCESSAO deverédo ser devidamente registrados na contabilidade da
CONCESSIONARIA, de modo a permitir sua facil identificagdo quando da reversao ao
Poder Concedente, observadas as normas contabeis e regulamentagao vigente.”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo e informamos que a proposta de redacao sera
objeto de avaliacéo pelas instancias decisorias do Estado.

N&o obstante, informamos que, de acordo com a definicdo constante do Anexo 01 a
minuta do Contrato de Concesséao, consideram-se bens privados aqueles de propriedade
da Concessionaria que, ndo obstante estejam vinculados a prestacao dos servigos objeto

(67) 3378 9150 -
Rua Pedro Coutinho, 53 EPE SEG OV GOVERNO
Jardim dos Estados o DO ESTADO
CEP: 79020-280 _ Escritorio de Secretaria de Estado de Governo ¢
Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica : Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

do Contrato, por serem bens de uso administrativo e/ou ndo essenciais a presta¢ao dos
servicos concedidos ndo sdo considerados BENS REVERSIVEIS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 90: Contrato - 7.2. Integram a
CONCESSAO os BENS REVERSIVEIS, assim considerados todos os bens descritos no
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, englobando instalacdes, equipamentos,
magquinas, aparelhos, edificacdes e acessorios integrantes do SISTEMA, essenciais e
indispensaveis a prestacao dos servicos, inclusive aqueles que venham a ser adquiridos,
incorporados ou construidos pela CONCESSIONARIA ao longo da CONCESSAO.

Os bens gue integram a concessao sao os bens afetados ao objeto da concesséao, a
andlise da reversibilidade dos bens deve ser realizada de forma constante, pois o bem
pode ser desafetado.

Resposta: Conforme dispde a clausula 7.4.1 da minuta em analise, " 7.4.1. O PODER
CONCEDENTE e a AGEPAN deverdo acompanhar a elaboracdo do INVENTARIO DE
BENS REVERSIVEIS, provendo informacbes e esclarecimentos solicitados pela
CONCESSIONARIA.".

Ademais, o inventario dos bens da concessao sera atualizado, nos termos da clausula
7.4.10 da minuta do contrato de concessao

> QUE§TIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 91: Contrato - 7.2.1. Extinta a
CONCESSAO, os BENS REVERSIVEIS serao revertidos ao PODER CONCEDENTE.

O Contrato ja possui clausula similar (Clausula 18.2) com maior corre¢cao terminoldgica,
nao havendo, portanto, motivo para ser alterada.

Resposta: O Estado esclarece que o formato final do contrato de concessao sera objeto
de decisédo pelas instancias estaduais competentes. No entanto, esclarece inexistir
impeditivo formal de se consolidar as clausulas vigentes em novo documento contratual
que regrard a concessao pelo periodo prorrogado, razao pela qual entende-se possivel
a manutencao da clausula questionada.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 92: Contrato - 7.3. Serdo considerados
BENS PRIVADOS as instalagdes comerciais e administrativas da CONCESSIONARIA,
tais como escritérios, lojas, depdositos, almoxarifados e patios de equipamentos, salvo
aqueles que possuam comprovada afetacdo a prestacdo dos servigos e que constem do
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

A clausula possui incorrecdes, em primeiro lugar, o que define a natureza juridica dos
bens, privados ou publicos, é a origem, sendo essa uma conceituagéo legal, que tem
como fundamento o Cadigo Civil. Veja-se:
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Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil)

“Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

[l - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contréario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.”

Sendo assim, previamente, ndo pode um Contrato classificar tais bens como publicos ou
privados, pois tal classificacdo vai depender da origem dos bens, nada impede, por
exemplo, a utilizacdo de uma area publica por parte de uma concessionaria, sociedade
de economia mista, tal fato néo ir4 alterar a natureza desse bem.

No mesmo sentido, embora os bens de uma sociedade de economia mista estejam
afetados ao servico publico, eles continuam sendo privados.

Assim, o grande equivoco da clausula é afirmar que os bens elencados séo privados,
salvo de afetados pela prestacdo do servico publico, o que induz a ideia se que a
afetacao transformara o bem em publico. A afetacdo néo altera a natureza desses bens
e ndo ha impedimento para que bens privados estejam afetados ao servico publico.

Resposta: O Estado agradece a contribuicdo e informa que o teor final do contrato sera
objeto de avaliacéo e decisdo pelas instancias competentes. No entanto, informa que a
disciplina dos bens da concessao encontra-se em harmonia com a legislacéo aplicavel
e com as boas préticas regulatérias. Dessa forma, a classificacdo enquanto bens
reversiveis ou privados vincula-se a sua reversabilidade, conforme inventario atualizado,
nos termos do Contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 93: Contrato - 7.4.2. O PODER
CONCEDENTE e a AGEPAN deverdao permitir o amplo acesso dos prepostos da
CONCESSIONARIA as informacdes, instalagdes e equipamentos integrantes do
SISTEMA para realizacdo do levantamento dos BENS REVERSIVEIS e realizacdo do
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

Rua Pedrc Coumho, 29 EPE SEGOV NI/ GOVERNO

Jardim dos Estados o
CEP: 79020-280 Escritorio de Secretaria de Estado de Governo

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d Mato Grosso do Sul



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

N&o existe motivo l6gico para tal clausula, pois como os bens sdo da Concessionaria,
ela ja possui amplo acesso as informacdes, as instalacdes e aos equipamentos. Nao
existe razao para exigir autorizagdo do Poder Concedente e da Agéncia Reguladora para
gue a Concessionaria tenha acesso aos seus proprios bens.

Tal dispositivo talvez fizesse sentido se fosse o caso de uma nova licitagdo, mas, em
regra, nos editais séo inseridas clausulas prevendo a obrigatoriedade de permisséo de
acesso por parte da Concessionaria aos interessados, o que € importante para a
formulacédo do preco a ser proposto. Entretanto, ndo estamos cuidando aqui de licitacao,
mas prorrogacao de contrato.

Resposta: A sugestdo de eventual alteracdo sera objeto de avaliacao pelas instancias
decisorias do Poder Concedente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 94: Contrato - 7.7. ACONCESSIONARIA
somente poderd desativar e/ou alienar bens moveis e equipamentos utilizados na
operacdo do SISTEMA mediante a sua imediata substituicdo por outros em condi¢cfes
de operacionalidade e funcionamento semelhantes, quando necesséario para manter a
operacédo do servico. A desativacdo ou alienacéo devera ser precedida de autorizacéo
do PODER CONCEDENTE e ciéncia a AGEPAN.

O dispositivo trata da desafetacéo dos bens, que ocorre quando os mesmos deixam de
ser utilizados na prestacdo do servico publico. Entretanto, os requisitos para a
desafatecdo devem ser estabelecidos pela Agéncia Reguladora e ndo necessariamente
tais bens precisam ser substituidos, o que denota um equivoco na clausula. Uma dessas
hipéteses é quando ocorre alguma modernizacao, tornando-os desnecessarios.

Resposta: A clausula ndo estabelece obrigatoriedade de substituicdo. Além disso a
clausula regula também a hipétese de substituicdo em caso de modernizacéao, conferindo
maior seguranca ao poder Concedente e & Concessionaria. A inclusdo de diretrizes
regulatérias em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal
construcdo tem por intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulagcéo ainda
incipiente no Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucéo do contrato.

> QUESTIQNAMENTO/CONTRIBUI(;AO 95: Contrato - 7.7.1. As instalacdes de
BENS REVERSIVEIS que forem desativadas pela CONCESSIONARIA seréo revertidas
ao PODER CONCEDENTE, por meio de Termo de Reverséao.

Os bens que devem revertidos ao Poder Concedente sdo os que estao afetados pelo
servico publico, se os bens foram desativados entende-se que ocorreu a desafetacao,
ou seja, ndo existe mais utilizacdo para o servico publico, ndo havendo motivo para
reversao.

Resposta: O Estado agradece a contribui¢cdo e informa que o teor final do contrato sera
objeto de avaliacdo e decisdo pelas instancias competentes. No entanto, informa, por
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ora, que a disciplina dos bens da concessao encontra-se em harmonia com a legislacéo
aplicavel e com as boas praticas regulatorias.

Dessa forma, ndo existe vedacédo para que os bens, ainda que considerados pela
concessionaria como inserviveis a concessao, conforme a atualidade do servico a época,
retornem ao Poder Concedente.

Ademais, a minuta do contrato autoriza a ado¢éo de solu¢des outras, como a alienacdo
do respectivo bem.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 96: Contrato - 7.7.2. Eventual produto da
venda dos BENS REVERSIVEIS devera ser revertido ao PODER CONCEDENTE,
liguido de tributos e demais custos comprovadamente incorridos pela
CONCESSIONARIA com o processo de alienacéo.

Bens da concessao ndo sao alienados, pois como estdo afetados pelo servico publico,
sua alienacdo impactaria na continuidade desses servicos. Para que haja a alienacéo é
necessario que ocorra a desafetacdo desses bens e, nesse sentido, ndo ha que se falar
em reversao.

Resposta: O Estado agradece a contribuicao e informa que o teor final do contrato sera
objeto de avaliacdo e decisao pelas instancias competentes.

No entanto, informa que a disciplina dos bens da concesséo encontra-se em harmonia
com a legislacdo aplicavel e com as boas préticas regulatérias, em que entende-se
possivel a alienacdo de bens reversiveis, desde que mediante autorizacao prévia e
auséncia de prejuizo ao servico publico, por exemplo, por meio de imediata substituicdo
do bem alienado.

> QUESTIONAMENTO/CQNTRIBUIQAO 97: Contrato - 7.7.4. A desativagdo ou
alienacdo de BENS REVERSIVEIS devera ensejar as respectivas atualizacdes no
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

A desativacdo de bens da concessdo € que precisa ser comunicada a Agéncia
Reguladora, pois os bens reversiveis, que sao os afetados pelo servico publico, sé
podem ser alienados se passarem pelo processo de desafetacéo.

Resposta: O Estado agradece a contribuicdo e informa que o teor final do contrato sera
objeto de avaliacéo e deciséo pelas instancias competentes. No entanto, informa que a
disciplina dos bens da concesséo encontra-se em harmonia com a legislacdo aplicavel
e com as boas praticas regulatorias, em que o inventario de bens é atualizado de maneira
continua ao longo da concessao.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 98: Contrato - 10.1. Pela exploracéo do
servico publico delegado no prazo de prorrogacdo estabelecido neste instrumento, a
CONCESSIONARIA se obriga a pagar ao PODER CONCEDENTE, a titulo de
OUTORGA FIXA, o valor de R$ [e].

N&o ha documentacao de suporte para justificar a cobranca de OUTORGA FIXA. Deve
se considerar sempre a prioridade dos investimentos no ambito da concessao e o
estabelecimento de metas. Ao estabelecer a obrigatoriedade da OUTORGA FIXA, a
condicdo das metas de investimentos podera sofrer significativa reducao.

Resposta: A outorga leva em consideragdo o impacto econdmico da prorrogacéo
contratual e das alteragcbes do modelo regulatorio sobre a concesséo, entre outros
aspectos. A outorga fixa poderéa ser substituida por outorga variavel ou por investimentos
obrigatorios, e os critérios para seu calculo seréo transparentes.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 99: Contrato - 12.3.2. No caso de
inobservancia injustificada a subclausula 12.3.1, a AGEPAN podera limitar os repasses
dos valores de aquisicio e transporte do gas aos USUARIOS finais da
CONCESSIONARIA, caso constate que 0S precos sio excessivos.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucao do contrato. A critério do Poder Concedente, a matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 100: Contrato - CLAUSULA 14 — DOS
PROJETOS E DAS OBRAS

A Clausula 17, em suas subclausulas, necessita de completa revisao, pois apresenta
obriga¢cOes para a Agéncia Reguladora, interferindo na sua sua atuacgéo, entretanto, a
Agéncia ndo € parte no contrato e sequer participou da elaboracédo do mesmo.

Resposta: Em relacdo a clausula 14, ver resposta 6. No entanto, A incluséo de diretrizes
regulatérias em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal
construcdo tem por intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacéo ainda
incipiente no Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucdo do contrato. A
matéria pode ser tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

(67) 3378 9150 -
Rua Pedro Coutinho, 53 EPE SEG OV GOVERNO
Jardim dos Estados o DO ESTADO
CEP: 79020-280 _ Escritorio de Secretaria de Estado de Governo ¢
Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica ; Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 101: Contrato - 14.1.4. A AGEPAN
devera manter em seus arquivos, em meio fisico ou eletrdnico, os projetos e a
documentacdo referente a execugcdo das obras que lhe forem encaminhados pela
CONCESSIONARIA.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Em relacdo a clausula 14, ver resposta 6. No entanto, A incluséo de diretrizes
regulatérias em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal
construcdo tem por intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacéo ainda
incipiente no Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucdo do contrato. A
matéria pode ser tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 102: Contrato - 14.2. A AGEPAN podera
determinar, por meio de regulamentacéo especifica, que obras de grande complexidade
sejam precedidas da andlise do respectivo projeto basico e/ou executivo.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Em relacéo a clausula 14, ver resposta 6. No entanto, A inclusao de diretrizes
regulatérias em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal
construcdo tem por intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacdo ainda
incipiente no Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucdo do contrato. A
matéria pode ser tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 103: Contrato - 14.2.3. A AGEPAN
devera se manifestar sobre o projeto basico no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar de sua apresentacdo pela CONCESSIONARIA. Caso a AGEPAN ndo se
manifeste durante este prazo, o projeto basico sera considerado aprovado, sem objecao.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Em relacdo a clausula 14, ver resposta 6. A incluséo de diretrizes regulatérias
em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida & AGEMS. Tal construgéo tem por
intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacdo ainda incipiente no
Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucao do contrato. A matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 104: Contrato - 14.2.4. A apresentacio
do projeto basico em desacordo com a regulamentacao vigente ou o nao atendimento
ao CONTRATO implicara a interrupcéo do prazo de avaliagcdo previsto na subclausula
14.2.3.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Em relacéo a clausula 14, ver resposta 6. A incluséo de diretrizes regulatorias
em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcéao tem por
intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulagcdo ainda incipiente no
Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucao do contrato. A matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 105: Contrato - 14.2.5. Caso a
CONCESSIONARIA deixe de apresentar os documentos e informacées exigidos pela
regulamentacdo vigente, a reapresentacdo do projeto basico implicara o reinicio da
contagem de prazo.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria € cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Emrelagéo a Clausula 14, ver resposta 6. A inclusdo de diretrizes regulatorias
em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcao tem por
intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacdo ainda incipiente no
Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucao do contrato. A matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 106: Contrato - 14.2.6. Caso a AGEPAN
verifique inconformidades técnicas, a reapresentacdo do projeto basico implicara um
novo prazo de avaliacdo pela AGEPAN de até 60 (sessenta) dias.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Em relacdo a Clausula 14, ver resposta 6. A inclusdo de diretrizes regulatérias
em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida & AGEMS.Tal constru¢ao tem por
intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacdo ainda incipiente no
Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucao do contrato. A matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 107: Contrato - 14.2.7. Obtida a nao
objecdo ao projeto basico, a CONCESSIONARIA devera encaminhar & AGEPAN o
projeto executivo para validagdo, observando-se o0 procedimento descrito nas
subclausulas 14.2.1 a 14.2.6.

A clausula interfere na atuagdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Em relacéo a clausula 14, ver resposta 6. A incluséo de diretrizes regulatorias
em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcéao tem por
intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacdo ainda incipiente no
Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucao do contrato. A matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 108: Contrato - 14.3. A ndo objecéo ao
projeto basico ou projeto executivo pela AGEPAN, quando for o caso, ndo significa a
assuncao de qualquer responsabilidade técnica por parte da AGEPAN.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato

Resposta: Em relacdo a clausula 14, ver resposta 6. A incluséo de diretrizes regulatorias
em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal construgéo tem por
intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacdo ainda incipiente no
Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucdo do contrato. A matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 109: Contrato - 14.12.A AGEPAN podera
aprovar proposta devidamente justificada da CONCESSIONARIA para modificagédo do
CRONOGRAMA de implantacéo das obras, observado o disposto na Clausula 22.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: Em relacéo a clausula 14, ver resposta 6. A incluséo de diretrizes regulatorias
em contrato ndo conflita com a competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcéo tem por
intuito apenas balizar e dar contornos iniciais a uma regulacdo ainda incipiente no
Estado, trazendo maior seguranca juridica a execucado do contrato. A matéria pode ser
tratada no Contrato de Concessao ou em regulamento da AGEMS.
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> QUESTIONAMENTO/CQNTRIBUI(;AO 110: Contrato - CLAUSULA 17 — DO
GASODUTO DE USO ESPECIFICO

A Clausula 17, em suas subclausulas, necessita de completa reviséo, tendo em vista que
afronta os principios basicos econdmico-financeiros da concessao.

Ademais, a clausula trata do consumidor livre, matéria que deve ser regulada pela
Agéncia Reguladora, inclusive, ja existe normativo tratando sobre alguns pontos, néo
podendo instrumento contratual estabelecer disposicdes diversas.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida & AGEPAN. Tal construgdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucdo do contrato. Clausula estd de acordo com art. 29 da Lei n°
14.134/2021.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 111: Contrato - 17.4. A construcdo do
gasoduto de uso especifico somente sera autorizada quando, cumulativamente:

(i) As caracteristicas da rede existente ndo atenderem a necessidade de movimentacao
do AGENTE LIVRE, seja por caracteristicas da infraestrutura existente ou pela
inviabilidade econémica ou técnica da expansao;

(i) A ligacdo do AGENTE LIVRE a rede de distribuicdo e/ou transporte for
economicamente inviavel.

Excluir o texto. Ndo ha sentido econémico em vetar a expansao com base em eventual
aumento da TUSD. A viabilidade de um projeto ndo guarda relagcéo direta com a TUSD
da concesséo. O texto proposto poderia levar a um congelamento dos investimentos.

Resposta: Clausula busca expanséo eficiente da malha, conforme Manual Orientativo
de Boas Préticas Regulatérias do Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de
Gas Natural (CMGN) —itens 6.4 € 6.5.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 112: Contrato - 17.6. A Tarifa de Uso do
Servico de Distribuicao Especifica (TUSD-e) relativa ao gasoduto de uso especifico sera
estabelecida pela AGEPAN, em observancia as regras deste CONTRATO, com
segregacao dos custos, investimentos e desembolsos correlatos, e aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagéo, ouvida
previamente a CONCESSIONARIA e o interessado.

O célculo da TUSD-e deverad considerar uma parcela dos custos de O&M da
concessionaria. Nao faz sentido para a concessionaria atuar como mero prestador de
servico para a operacdo de um gasoduto especifico. A concessao € mais importante do
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que o consumidor interligado por gasoduto especifico e as melhores propostas de TUSD-
e consideram os valores meédios praticados na concessao.

Resposta: A tarifa sera calculada pela agéncia reguladora, em conformidade com art.
29 da Lei n° 14.134/2021 e demais diretrizes em vigor.

> QUESTI~ONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 113: Contrato - CLAUSULA 19 — DA
REMUNERAGAO DA CONCESSIONARIA

A remuneracao da Concessionaria ocorre por meio da tarifa e o contrato entdo em vigor
ja traz previsdes nesse sentido. Mais uma vez enfatizamos que ndo estamos tratando de
novo contrato, mas de aditivo cujo objetivo € prorrogar o prazo da concessao. Assim,
deve haver total reformulacdo de todas as subclausulas, com a exclusdo das que
possuem o mesmo conteudo e a indicacdo expressa das que serdo alteradas.

Contudo, é importante frisar que na celebracdo de termo aditivo as alteracBes séo
pontuais, pois uma alteracdo significada indica que o melhor para o Poder Concedente
e para o interesse publico é a celebracdo de um novo contrato, que ocorre por meio de
licitacao.

Resposta: A prorrogacdo de concessodes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissdo contida no art. 25 da Lei
Federal n°® 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 114: Contrato - CLAUSULA20 — DA
REVISAO TARIFARIA PERIODICA

A minuta do contrato de concessdo versa sobre revisdes tarifarias periddicas e suas
metodologias de forma diversa do contrato de concesséo vigente até 28 de julho de 2028.
Esse cenério ndo € aplicavel a menos que os socios da MSGéas venham a concordar.

Ademais, como ha contrato em vigor, caso haja concordancia, sera necessario a total
reformulacdo de todas as subclausulas, com a exclusdo das que possuem 0 mesmo
conteudo no contrato vigente e a indicacdo expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
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regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 115: Contrato - CLAUSULA 21 — DO
REAJUSTE

O Contrato entdo em vigor ja estabelece regras para o reajuste tarifario. As clausulas
foram redigidas para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver
total reformulacao de todas as subclausulas, com a exclusdo das que possuem 0 mesmo
conteuldo e a indicacdo expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteddo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 116: Contrato - CLAUSULA 22 — DA
REVISAO EXTRAORDINARIA

O Contrato entdo em vigor ja estabelece regras para a revisdo extraordinaria. As
clausulas foram redigidas para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim,
deve haver total reformulacdo de todas as subclausulas, com a exclusdo das que
possuem 0 mesmo conteldo e a indicagdo expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsdo
no projeto de lei pertinente.

> QUESIIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 117: Contrato - CLAUSULA 26 — DA
FISCALIZACAO

O dispositivo interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria € cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato. Ademais, 0 Regimento
Interno da AGEPAN ja prevé a forma do procedimento fiscalizatorio.
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Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulagéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 118: Contrato - CLAUSULA 27 — DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE

A introducéo do Verificador Independente se configura como de alto risco de captura em
face de suas carateristicas, ndo encontrando amparo ou experiéncia similar em outras
concessoes. O fato de se tratar de uma empresa privada remunerada pela
Concessionaria, mas atendendo as necessidades do regulador — AGEPAN em contratos
de 5 anos implica em sérias preocupacdes sobre a sua atuacao.

Resposta: O Verificador Independente é uma entidade isenta entre Poder Concedente
e Concessionaria, com a missao de acompanhar a execuc¢ao do contrato. Tendo em vista
a mudanca regulatéria proposta, bem como o periodo de adaptacdo necessario para a
AGEMS se adequar as mudancas, o Verificador Independente tera papel importante no
auxilio a fiscalizacdo da execucao contratual, especialmente quanto aos indicadores de
desempenho. Cabera ao Estado avaliar a pertinéncia de um Verificador Independente
quando da assinatura do novo termo. Destaca-se, no entanto, que a existéncia de
Verificador Independente é praxe em contratos de concessao. Em relacdo aos custos,
conforme clausula e anexo, seriam de responsabilidade da concessionéria, e eventual
repasse para a tarifa sera objeto de avaliacao pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 119: Contrato - CLAUSULA 31 — DOS
DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

O Contrato entdo em vigor ja prevé os direitos e deveres dos usuarios. As clausulas
foram redigidas para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver
total reformulacao de todas as subclausulas, com a exclusdo das que possuem 0 mesmo
conteldo e a indicacdo expressa das que serdo alteradas.

Ademais, o dispositivo interfere na atuacédo da Agéncia quando a menciona, nesse ponto
a matéria é cabivel para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.
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A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a competéncia
atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar contornos iniciais
a uma regulacdo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca juridica a
execucao do contrato.

> QUENSTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 120: Contrato - CLAUSULA 32 — DAS
OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE

O Contrato entdo em vigor ja prevé as obrigacdes do Poder Concedente. As clausulas
foram redigidas para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver
total reformulacao de todas as subclausulas, com a exclusdo das que possuem 0 mesmo
conteldo e a indicacdo expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permisséo contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUENSTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 121: Contrato - CLAUSULA 33 — DAS
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

O Contrato entdo em vigor ja prevé as obrigacdes da Concessionaria. As clausulas foram
redigidas para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver total
reformulacdo de todas as subclausulas, com a exclusdo das que possuem 0 mesmo
contelido e a indicacdo expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUE~STIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 122: Contrato - CLAUSULA 34 — DAS
ATRIBUICOES DA AGEPAN

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, ja sendo regulada pela mesma,
portanto, ndo é cabivel a inclusdo da matéria em contrato.
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Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulagéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 123: Contrato - CLAUSULA 35 — DOS
CASOS DE EXTINCAO

O Contrato entdo em vigor ja prevé os casos de extingdo da Concessao. As clausulas
foram redigidas para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver
total reformulacao de todas as subclausulas, com a exclusdo das que possuem 0 mesmo
conteldo e a indicacdo expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 124: Contrato - 35.5. Para a efetivacéo
da transferéncia, os procedimentos técnicos, gerenciais e juridicos cabiveis deverao ser
estabelecidos no PROGRAMA DE DESMOBILIZACAO OPERACIONAL, a ser
estabelecido pela AGEPAN, em conjunto com a CONCESSIONARIA, em até 36 (trinta e
seis) meses antes da data do término de vigéncia contratual.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria € cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: O texto da clausula indica expressamente que a AGEMS ira estabelecer o
regulamento a ser seguido. Ademais, a inclusdo de diretrizes e procedimentos minimos
no contrato de concessao estdo em harmonia com a praxe em projetos de concesséo e
permitem maior seguranca juridica para as partes envolvidas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 125: Contrato - 35.5.1. O PROGRAMA
DE DESMOBILIZACAO OPERACIONAL devera contemplar:

a) os procedimentos operacionais, para a transferéncia da operacdo para o PODER
CONCEDENTE ou terceiro por ele indicado;

b) os contratos da CONCESSIONARIA que deverdo ser sub-rogados ao PODER
CONCEDENTE €;
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c) as obrigacdes de cada parte para garantia da continuidade dos servicos.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construgcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 126: Contrato - 35.5.2. Para receber o
SISTEMA, a AGEPAN designara uma Comissao de Recebimento, composta por pelo
menos 03 (trés) membros, que sera competente para lavrar “Termo de Verificagédo do
SISTEMA” e, estando conforme, efetuar o recebimento definitivo, mediante a lavratura
de “Termo Definitivo de Devolugao do SISTEMA”, o qual devera ser acompanhado de:

a) INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS assinado por ambas as PARTES e pela
AGEPAN,;

b) Calculo e forma de pagamento de eventual indenizacao cabivel.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria € cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 127: Contrato - 35.5.3. Na hipétese de
omissao da AGEPAN em relacédo a realizacdo da vistoria do SISTEMA para fins da
lavratura do “Termo de Verificagdo do SISTEMA”, no prazo previsto no PROGRAMA DE
DESMOBILIZACAO OPERACIONAL, sera adotado integralmente o INVENTARIO DE
BENS REVERSIVEIS apresentado pela CONCESSIONARIA, nos termos da subclausula
35.3.1.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulagéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.
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> QUESTLONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 128: Contrato - 35.6. No caso de extingao
da CONCESSAO, a AGEPAN podera:

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 129: Contrato - 35.6.1. Reter e executar
as garantias contratuais, para recebimento de multas administrativas e ressarcimento de
prejuizos causados pela CONCESSIONARIA;

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 130: Contrato - 35.6.2. Aplicar as
penalidades cabiveis.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 131: Contrato - 35.7. Em todos 0s casos
de extingdo da CONCESSAO, a AGEPAN realizara previamente os levantamentos e
avaliacOes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizacéo por investimentos
ndo amortizados que possa ser devida &8 CONCESSIONARIA, na forma prevista neste
CONTRATO.

A clausula interfere na atuagcdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.
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Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 132: Contrato - 36.2. Até 36 (trinta e seis)
meses antes da data do término de vigéncia contratual, a AGEPAN estabelecera, em
conjunto com a CONCESSIONARIA, PROGRAMA DE DESMOBILIZACAO
OPERACIONAL, nos termos da subclausula 35.5, a fim de definir as regras e
procedimentos para a assuncdo do SISTEMA pelo PODER CONCEDENTE ou por
terceiro autorizado, e para calcular a indenizacdo dos BENS REVERSIVEIS nio
amortizados & CONCESSIONARIA.

A clausula interfere na atuacdo da Agéncia Reguladora, portanto, a matéria € cabivel
para constar em regulamento da Agéncia, ndo em contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESIIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 133: Contrato - CLAUSULA 37 — DA
ENCAMPACAO

O Contrato entdo em vigor ja possui uma clausula tratando da encampacéo (clausula
17.2). Verifica-se que a clausula 37 foi redigida para um novo contrato e ndo para um
termo aditivo. Assim, deve haver total reformulacdo de todas as subclausulas, com a
indicacao expressa de que se trata de alteracdo de uma clausula contratual j& existente.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 134: Contrato - CLAUSULA 38 — DA
CADUCIDADE

O Contrato entdo em vigor ja prevé os casos de caducidade da Concesséo. As clausulas
foram redigidas para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver
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total reformulacéo de todas as subclausulas, com a exclusdo das que possuem 0 mesmo
conteudo e a indicacao expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacédo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permisséo contida no art. 25 da Lei
Federal n°® 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.

> QL)ESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 135: Contrato - CLAUSULA 39 - DA
RESCISAO CONTRATUAL

O Contrato entdo em vigor j& possui uma clausula tratando da rescisdo (clausula 17.5).
Verifica-se que a clausula 39 foi redigida para um novo contrato e ndo para um termo
aditivo. Assim, deve haver total reformulacédo de todas as subclausulas, com a excluséo
das que possuem o mesmo contelddo e a indicacao expressa das que serao alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessodes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n°® 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 136: Contrato - CLAUSULA 40 — DA
FALENCIA OU EXTINCAO DA CONCESSIONARIA

O Contrato entdo em vigor ja possui uma clausula tratando da extincdo da
Concessionaria (clausula 17.4). Verifica-se que a clausula 37 foi redigida para um novo
contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver total reformulagéo de todas as
subclausulas, com a exclusdo das que possuem o mesmo contelddo e a indicacao
expressa das que serdo alteradas.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.

Rua Pedrc Coumho, 29 EPE SEGOV NI/ GOVERNO

Jardim dos Estados L
CEP: 79020-280 Escritdrio de Secretaria de Estado de Governo

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 137: Contrato - CLAUSULA 42 — DA
INTERVENCAO

O dispositivo interfere na atuacdo da Agéncia reguladora, portanto, a matéria é cabivel
para constar em regulamento, ndo em instrumento contratual.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 138: Contrato - CLAUSULA 43 — DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS

A minuta do contrato de concessdo versa sobre sancdes administrativas de forma
diversa do contrato de concessao vigente até 28 de julho de 2028. Esse cenario nao é
aplicavel a menos que os sécios da MSGéas venham a concordar.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permisséo contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 139: Contrato - 43.1.3. Suspensio
temporaria do direito de participacdo em licitacbes e impedimento de contratar com a
ADMINISTRACAO PUBLICA estadual, por prazo definido no artigo 87, inciso I, da Lei
Federal n° 8.666/1993;

E fundamental que a referéncia seja & nova lei de licitac6es, Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, ja em vigor. Embora a Lei n°® 8.666/93 permaneca em vigor até 2 (dois) anos
apos a vigéncia da nova, ha dispositivo expresso revogando o art. 87 (vide artigo art. 193
da Lei n°® 14.133/2021.:

“Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo

desta Lei;”
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Resposta: A Lein® 14.133/2021 estabelece que até o decurso do prazo estabelecido no
inciso Il do caput do art. 193 da citada Lei, a Administracdo Publica pode optar por licitar
de acordo com a lei n® 8.666/1993, dentre outras. Esclarecemos também que o art. 193,
inciso | revoga os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666/1993. Eventual necessidade de
adequacao na redacgdo sera observada quando da assinatura do instrumento.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 140: Contrato - 43.1.4. Declaracédo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA por prazo néo
superior a 05 (cinco) anos, conforme artigo 87, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/1993 e
artigo 96, inciso 1V, da Lei Estadual n® 1.070/1990, a ser sugerida pela AGEPAN apés
regular processo administrativo, e aplicada pelo Governador do Estado do Mato Grosso
do Sul;

E fundamental que a referéncia seja & nova lei de licitagbes, Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, ja em vigor. Embora a Lei n°® 8.666/93 permaneca em vigor até 2 (dois) anos
apos a vigéncia da nova, ha dispositivo expresso revogando o art. 87 (vide artigo art. 193
da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacéo desta
Lei;”

Resposta: A Lei n®14.133/2021 estabelece que até o decurso do prazo estabelecido no
inciso 1l do caput do art. 193 da citada Lei, a Administracdo Publica pode optar por licitar
de acordo com a lei n® 8.666/1993, dentre outras. De todo modo, esclarecemos que no
momento da redacao final do instrumento havera sua adequacéo as lei de licitacdo entédo
vigentes.

> Q~UESTIONAMENATO/CONTRlBUI(;AO 141: Contrato - CLAUSULA 44 - DA
SOLUCAO DE DIVERGENCIAS PELO COMITE TECNICO

A formacao do comité representa usurpacdo de competéncia da Agéncia Reguladora. A
fiscalizacdo da concessao compete a Agéncia, nos termos da legislacao.

Lei Estadual n°® 2.766, de 18 de dezembro de 2003

“Art. 12. Serao fiscalizados pelo ente regulador 0s aspectos
técnicos, econdmicos, contabeis, financeiros, patrimoniais,
operacionais e juridicos dos instrumentos de delegacdo dos
servicos deque trata esta Lei, quanto a observancia do
cumprimento de suas clausulas e do Plano de Operacéao.

(...)

Art. 14. Cabe ao ente regulador a implementacéo de plano de
acao que disponha sobre as prioridades, metas e estratégias
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referentes a garantia da qualidade da prestacdo dos servicos
publicos delegados, a garantia dos direitos sociais, a definicdo
do mercado e as regras para exploracdo econbémica dos
servigos, tendo como objetivos fundamentais:

| - promover a estabilidade nas relacbes entre o poder
concedente, os prestadores dos servicos e 0S USUArios,
mediante  procedimentos que assegurem clareza,
simplicidade e transparéncia na formulagédo e na aplicacéo
das regras;

Il - proteger os usuérios contra praticas abusivas e
monopolistas, assegurando a modicidade tarifaria e a
qualidade dos servigos publicos delegados;

Il - estabelecer condicbes que promovam a eficiéncia
econbmica e técnica, contribuindo para o alcance dos
objetivos e beneficios sociais da prestacdo dos servicos
publicos delegados;

IV - avaliar as necessidades de expansdo dos servicos
publicos delegados para atendimento das demandas atuais e
futuras;

V - estabelecer o regime tarifario para a prestacdo dos
servicos publicos delegados, de forma a assegurar, em
condi¢fes de eficiéncia, a modicidade tarifaria,;

VI - estabelecer os padrdes de qualidade para a prestacéo
dos servicos publicos delegados, observado o disposto na
presente Lei e nas demais normas correlatas;

VIl - assegurar a prestacdo continua e ininterrupta dos
servicos publicos delegados tidos como essenciais a
sociedade;

VIIl - proporcionar a realizacdo de politicas publicas que
promovam a universalizacdo dos servi¢os publicos no Estado
de Mato Grosso do Sul.

Art. 15. O ente regulador se manifestara de forma imparcial
em relacdo aos interesses do Estado, da delegataria e do
usuario. ”

Ademais, o dispositivo que vai na contramao da legislacao e dos principios estabelecidos
pelo MME, os quais visam o fortalecimento das Agéncia. Sdo elas que possuem a
autonomia e independéncia necessarias para atuar com isencdo, impedindo
interferéncias politicas na gestdo dos contratos. Esse € um dos fundamentos para a
criagdo das agéncias.

Resposta: A Clausula ndo usurpa as competéncias da AGEMS que continuard como
responsavel pela fiscalizacado da concessao. O Comité em tela tem por objetivo a solucao
consensual entre as partes do contrato, estando em harmonia com as praticas verificas
em contratos de concessao e contratos de infraestrutura em geral. As decisdes da
agéncia preservam sua autonomia e autoexecutoriedade, nos termos da Lei.
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> QNUESTIONAMENTC,)/CONTRIBUI(}AO 142: Contrato - CLAUSULA 45 - DA
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS POR ARBITRAGEM

A utilizacdo da arbitragem € plenamente possivel, mas é fundamental a participacao da
Agéncia Reguladora, pelos mesmos motivos apontados no dispositivo anterior.

Resposta: A Clausula nédo usurpa as competéncias da AGEMS que continuara como
responsavel pela fiscalizacdo da concessdo. A arbitragem em tela tem por objetivo a
solucéo de litigios entre as partes do contrato, estando em harmonia com as praticas
verificas em contratos de concesséao e contratos de infraestrutura em geral. As decisdes
da agéncia preservam sua autonomia e autoexecutoriedade, nos termos da Lei, em
respeito a autonomia das instancias.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 143: Contrato - 46.3. EXERCICIO DE
DIREITOS

O Contrato entdo em vigor ja possui uma clausula regulando a mesma matéria, mas
intitulada de “tolerancia” (clausula vigésima). Verifica-se que a subclausula 46.3 foi
redigida para um novo contrato e ndo para um termo aditivo. Assim, deve haver total
reformulacdo, com a indicacdo expressa de que se trata de alteracdo de uma clausula
contratual ja existente.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 144: Contrato - 46.4.1. As PARTES
reconhecem que o presente CONTRATO preserva o equilibrio econdmico-financeiro da
concessao, ndo cabendo qualquer pleito de recomposicdo da equacdo econdmico-
financeira relativamente a migracao para as condicfes do novo modelo da concessao,
com prorrogacédo de seu prazo de vigéncia, conforme definido neste instrumento.

A analise acerca do equilibrio econémico financeiro do contrato deve ser realizada de
forma prévia, mediante atuacdo da Agéncia Reguladora e da Concessionaria.

Os estudos nao foram realizados, portanto, ndo ha como supor que a assinatura do termo
aditivo, ressaltando que estamos tratando de aditivo e ndo novo contrato, ndo ensejara
desequilibrio. Assim, ndo ha qualquer fundamento ou razoabilidade para os termos
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fixados nessas clausulas.

Ademais, havendo prejuizo para a Concessionaria, o aditivo sequer pode ser assinado,
ja que o fundamento basico para o mesmo é o atendimento do interesse publico, o qual
perpassa necessariamente pela averiguacdo do equilibrio da concesséao, e tal hipotese
s6 pode ser afastada mediantes minuciosos estudos.

Resposta: O novo contrato sera assinado apés validacdo de equilibrio sob as novas
condi¢cdes contratuais. O concessionario deve realizar seus estudos de forma
independente, de maneira prévia a assinatura. Por sua vez, mecanismos previstos em
contrato, como revisdes tarifarias periddicas e revisdes extraordinarias, visam buscar o
equilibrio.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO  145:  Contrato - 46.4.2. A
CONCESSIONARIA renuncia expressamente, em carater irrevogavel e irretratavel, a
quaisquer demandas administrativas e judiciais que versem sobre desequilibrios ou
indeniza¢des envolvendo o Contrato de Concesséo anteriormente vigente, exceto 0s
bens ndo amortizados até a data de celebracdo do presente instrumento, que seréao
amortizados ao longo da vigéncia deste CONTRATO, seguindo as taxas de depreciacdo
definidas pela AGEPAN e as regras aqui estabelecidas.

A andlise acerca do equilibrio econémico financeiro do contrato deve ser realizada de
forma prévia, mediante atuacdo da Agéncia Reguladora e da Concessionaria.

Os estudos ndo foram realizados, portanto, ndo ha como supor que a assinatura do termo
aditivo, ressaltando que estamos tratando de aditivo e ndo novo contrato, ndo ensejara
desequilibrio. Assim, ndo ha qualquer fundamento ou razoabilidade para os termos
fixados nessas clausulas.

Ademais, havendo prejuizo para a Concessionaria, o aditivo sequer pode ser assinado,
ja que o fundamento basico para o mesmo € o atendimento do interesse publico, o qual
perpassa necessariamente pela averiguacao do equilibrio da concessao, e tal hipétese
s6 pode ser afastada mediantes minuciosos estudos.

Resposta: O novo contrato sera assinado apdés validacdo de equilibrio sob as novas
condicbes contratuais. O concessionario deve realizar seus estudos de forma
independente, de maneira prévia a assinatura. Por sua vez, mecanismos previstos em
contrato, como revisoes tarifarias periddicas e revisdes extraordinarias, visam buscar o
equilibrio.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 146: Contrato - 46.10. DA TOLERANCIA

O Contrato entdo em vigor ja possui uma clausula tratando da mesma matéria (Clausula
Vigésima). Verifica-se que a clausula 46.10 foi redigida para um novo contrato e nao para
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um termo aditivo. Assim, deve haver total reformulacdo de todas as subclausulas, com a
indicacdo expressa de que se trata de alteracado de uma clausula contratual ja existente.

Resposta: A prorrogacédo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n°® 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.

> QUE§TIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 147: Contrato — ANEXO 1 -,BENS DA
CONCESSAQOQ: é o conjunto de bens que compreende os BENS REVERSIVEIS e os
BENS PRIVADOS.

Os bens da concessdo sdo os que estdo afetados ao servico publico e séo
imprescindiveis a continuidade a prestacdo, independente da natureza juridica.

Resposta: O Estado agradece a contribuicédo e informa que o teor final do contrato sera
objeto de avaliacdo e deciséo pelas instancias competentes.

No entanto, informa que a disciplina dos bens da concesséao encontra-se em harmonia
com a legislacéo aplicavel e com as boas praticas regulatérias. A definicdo de BENS DA
CONCESSAO posta na minuta contratual tem efeitos para fins do contrato e ndo esta
em contradicdo com o conceito geral doutrinario de bens vinculados a concesséo ou
bens reversiveis.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 148: Contrato — ANEXO 1 - BENS
PRIVADOS: Bens de propriedade da CONCESSIONARIA, que, ndo obstante serem
vinculados a prestacéo dos servi¢os objeto do CONTRATO, ndo sdo considerados BENS
REVERSIVEIS, por serem bens de uso administrativo e/ou ndo essenciais a prestagio.

A clausula possui incorrecfes, em primeiro lugar, o que define a natureza juridica dos
bens, privados ou publicos, é a origem, sendo essa uma conceituacao legal, que tem
como fundamento o Cadigo Civil. Veja-se:

Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)

‘Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servigco ou estabelecimento da administracao
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrério,
consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.”

Ademais, ndo ha qualquer impedimento para que os bens privados sejam revertidos ao
Poder Concedente, pois o que determina a reverséo € a afetacao ao servigo publico. Os
bens da concessédo, sendo essa exercida por uma sociedade de economia, em regra,
sdo privados, mas possuem um Viés publico, pois visam garantir a continuidade do
servico publico. Assim, no término da concessao, revertem ao Poder Concedente, com
0 pagamento de indenizacdo caso néo tenha ocorrida a depreciagéo.

Resposta: O Estado agradece a contribuicédo e informa que o teor final do contrato sera
objeto de avaliacéo e decisao pelas instancias competentes. No entanto, informa que a
disciplina dos bens da concesséo encontra-se em harmonia com a legislacdo aplicavel
e com as boas préticas regulatdrias, cujo enquadramento do bem encontra-se vinculado
a sua funcionalidade.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 149: Contrato — ANEXO 2 - Indicadores
e Parametros de Desempenho e Fator de Produtividade

O documento deveria ter sido submetido previamente a Agéncia Reguladora, ja que é
ela a competente para acompanhar o desempenho da Concessionaria, representando,
portanto, usurpacao de sua competéncia e criando obrigacdes para a Agéncia as quais
somente poderiam constar em regulamento da prépria Agéncia.

Resposta: O estabelecimento de indicadores e parametros de desempenho € praxe em
contratos de concessdo e estd em linha com o Manual Orientativo de Boas Préticas
Regulatérias do Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural
(CMGN) — item 6.9. A Consulta Publica ndo tem caréater vinculativo. E mecanismo de
didlogo entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacdes,
contribuicdes e criticas sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser
anterior ou posterior a edicdo de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da
consulta.
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> QUES"[IONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 150: Contrato — ANEXO 3 - DIRETRIZES
PARA REVISAO TARIFARIA

Todas as diretrizes de célculo apresentadas diferem do estabelecido no atual contrato
de concessao vigente até 28 de julho de 2028. Esse cenario ndo é aplicavel a menos
que os sécios da MSG4&s venham a concordar.

Ademais, o documento deveria ter sido submetido previamente a Agéncia Reguladora,
ja que é ela a competente para atuar no processo de revisao tarifaria, representando,
portanto, usurpacao de sua competéncia e criando obrigacdes para a Agéncia as quais
somente poderiam constar em regulamento da propria Agéncia.

Outrossim, mesmo no caso de concordancia, como o Contrato entdo em vigor ja prevé
as sancdes aplicaveis a Concessionéria e as clausulas foram redigidas para um novo
contrato e ndo para um termo aditivo € necessario que haja uma total reformulacéo de
todas as subclausulas, com a exclusdo no termo aditivo das que possuem 0 mesmo
conteudo do contrato original e a indicacdo expressa das clausulas contratuais que serao
alteradas pelo referido termo.

Resposta: A proposta estd em linha com o Manual Orientativo de Boas Praticas
Regulatérias do Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural
(CMGN) - Itens 6.4 e 6.5.

A prorrogacao de concessoes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo pela celebracéo
de novos contratos, a exemplo da permissdo contida no art. 25 da Lei Federal n°
9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher contribuicdes
guanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto dos estudos
conduzidos pelo BNDES. No tocante a forma, o Poder Concedente podera defini-la,
oportunamente, inclusive com previsao no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 151: Contrato — ANEXO 3 - 1.7.1. A tarifa
média de distribuicdo e a tarifa média de comercializacdo deverdo ser aplicadas para
cada faixa de segmento de USUARIO, considerando os seguintes fatores de
ponderacéo:

A diretriz proposta ndo encontra amparo nas metodologias tradicionais de custo de
servico ou margem maxima, sendo que o critério de ponderacdo por ser variavel no
tempo em funcdo dos mercados ndo deve ser estabelecido.

Resposta: A presente tabela serd aplicada de forma mandatéria apenas no primeiro
ciclo, podendo ser alterada para os ciclos seguintes.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 152: Contrato — ANEXO 3 - 1.10. Durante
a Fase | do CONTRATO, atarifa sera estabelecida por meio de revisfes tarifarias anuais,
observada a metodologia indicada no item 2 deste ANEXO.

Até julho de 2028, nao € possivel a aplicacdo de diretrizes metodologicas diferenciadas
em relacdo ao atual contrato de concessao vigente.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contetdo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsdo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 153: Contrato — ANEXO 3 - 2.
Metodologia para a Revisao Tarifaria Anual — Fase |

Até julho de 2028, ndo é possivel a aplicacao de diretrizes metodologicas diferenciadas
em relacdo ao atual contrato de concessao vigente.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 154: Contrato — ANEXO 3 - 3.
Metodologia para a Revisdo Tarifaria Quinquenal — Fase I

A metodologia esta proposta de forma genérica sem os elementos suficientes para uma
avaliagcdo consistente.

Resposta: Metodologia esta apresentada em linha com contratos de concessao do
setor. Parametros especificos serdo calculados pela AGEMS quando do processo de
revisdo tarifaria.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 155: Contrato — ANEXO 5 - Diretrizes
para Revisao Extraordinaria

Documento ter sido submetido previamente a Agéncia Reguladora, ja é ela a competente
para atuar no processo de revisdo extraordinaria tarifaria, representando, portanto,
usurpacao de sua competéncia e criando obrigacdes para a Agéncia as quais somente
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podem constar em regulamento da prépria Agéncia, ndo sendo matéria para constar em
contrato.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcdo tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucéao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 156: Contrato — ANEXO 6 - Metas de
Investimentos

Documento ter sido submetido previamente a Agéncia Reguladora, ja é ela a competente
por fiscalizar o cumprimento das metas, representando, portanto, usurpacao de sua
competéncia e criando obrigacfes para a Agéncia as quais somente poderiam constar
em regulamento da propria Agéncia.

Resposta: A inclusdo de diretrizes regulatérias em contrato ndo conflita com a
competéncia atribuida a AGEMS. Tal construcao tem por intuito apenas balizar e dar
contornos iniciais a uma regulacdo ainda incipiente no Estado, trazendo maior seguranca
juridica a execucao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 157: Contrato — ANEXO 6 - 2.
Investimentos Obrigatérios

Os termos do Anexo 6 colocam como investimentos obrigatorios apenas a conclusado das
obras em andamento; e a implementacdo, nos primeiros cinco anos de contrato, de
investimentos em expanséao de rede nos montantes previstos no atual Plano de Negocios
de longo prazo da MSGAS.

Entendemos que a principal justificativa para a antecipagéao da renovacéo da concesséao
seja um amplo e consistente Plano de investimentos com metas a serem executadas em
todo o periodo da concesséo.

Resposta: Estado avaliara a inclusdo de investimentos adicionais, considerando os
impactos dos novos investimentos na concesséo e na outorga. Ademais, a outorga de
nova concessao também é acompanhada da modernizacédo regulatéria do contrato, para
além dos investimentos obrigatérios.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 158: Contrato — ANEXO 8 - DIRETRIZES
PARA CONTRATACAO DE VERIFICADOR INDEPENDENTE

A proposta de contratagdo do Verificador Independente, certamente ira resultar em um
conjunto de dificuldades. O fato de o Verificador Independente ser contratado pela
Concessionaria torna dificil a sua atuacédo independente. Por outro lado, o fato de o
Verificador Independente se reportar a AGEPAN implica em sérios conflitos sobre a
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independéncia, capacidade de fiscalizacdo e autonomia da agéncia. A questao da
captura podera ocorrer inclusive em relacdo ao préprio Poder Concedente por ocasido
dos processos licitatérios de contratagéo.

O Verificador Independente néo esta na tradicdo nacional de atuacédo na avaliacdo das
concessdes. Seria necessario um amplo processo de certificagcdes e controles sobre o
Verificador Independente para sua implantacdo com credibilidade.

Ademais, o documento representa usurpacdo de sua competéncia da Agéncia
Reguladora e cria obrigacfes para a Agéncia as quais somente poderiam constar em
regulamento da prépria Agéncia.

Resposta: O Verificador Independente € uma entidade isenta entre Poder Concedente
e Concessionaria, com a missdo de acompanhar a execug¢ao do contrato. Tendo em vista
a mudanca regulatéria proposta, bem como o periodo de adaptacdo necessario para a
AGEMS se adequar as mudancas, o Verificador Independente tera papel importante no
auxilio a fiscalizacdo da execucédo contratual, especialmente quanto aos indicadores de
desempenho. Cabera ao Estado avaliar a pertinéncia de um Verificador Independente
guando da assinatura do novo termo. Destaca-se, no entanto, que a existéncia de
Verificador Independente é praxe em contratos de concessdo. Em relagdo aos custos,
conforme clausula e anexo, seriam de responsabilidade da concessionaria, e eventual
repasse para a tarifa sera objeto de avaliacao pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 159: Contrato - 5.1.3. O presente
CONTRATO n&o confere & CONCESSIONARIA direito de exclusividade na
comercializagé@o de gas canalizado para AGENTES LIVRES e aos demais consumidores
gue, nos termos da legislacao vigente, séo livres para adquirir o gas canalizado de outro
fornecedor.

Sugestao:

5.1.3.1. A Concessionaria ou grupo econdémico por ela integrado, para exercer a
atividade de Comercializador no mercado livre, devera constituir pessoa juridica distinta
e com fins especificos a Comercializacdo, a qual devera ter independéncia técnica,
financeira, operacional, de gestdo e contabil da concessionaria, sendo vedado, portanto,
o compartilhamento dos seus membros, colaboradores, instalacées, ativos tangiveis e
intangiveis, sistemas operacionais e qualquer tipo de informacéao relativa a sua atividade.

Entende-se por independéncia de gestao a proibicao de coincidéncia entre membros dos
orgaos diretivos, de gestdo e de fiscalizacéo, de todo escaldo, da Concessionéria e da
Comercializadoras.

5.1.3.2. Em vista da natureza das atividades em questdo, é vedada a divulgagéo, entre
Concessionaria e Comercializadora relacionada, de toda e qualquer informacao
concorrencialmente sensivel, ainda que agregada ou historicizada, e/ou confidencial a
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gue tiverem acesso no curso da prestacdo de suas referidas atividades, sob pena de
caracterizacao de infracdo a ordem econémica.

Esclarecimento:

Por mais que se imponha a separacao de custos, conforme estabelecido ao longo do
documento, vislumbra-se a vantagem informacional do mercado de distribuicdo sobre o
exercicio da atividade de comercializacdo no mercado livre por parte da concessionaria
ou seu grupo econdmico. Caso a regulacéo ndo promova a transparéncia da atividade
da concessionaria e a devida separacao entre atividades do mesmo grupo econémico,
entende-se que o desenvolvimento da atividade de comercializagédo pelos demais
agentes ficara prejudicado, em vista de barreiras anticompetitivas.

Portanto, sugere-se a separacao total das atividades, incluindo aspectos técnicos,
financeiros e de gestdo, assim como a vedacgao do compartilhamento de ativos, clientes
e fornecedores.

Resposta: O Estado esclarece que a analise de eventual adequacao da clausula em tela
sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 160: Contrato - 13.6.1. A
CONCESSIONARIA devera expandir os seus SISTEMA dentro de sua AREA DE
CONCESSAO, por solicitacdo devidamente fundamentada de qualquer interessado,
sempre que 0 servico seja técnica e economicamente viavel, e mediante validacdo da
AGEPAN.

Sugestéao:

13.6.1. A CONCESSIONARIA devera expandir os seus SISTEMA dentro de sua AREA
DE CONCESSAO, por solicitagdo devidamente fundamentada de qualquer interessado,
sempre que 0 servigo seja técnica e economicamente viavel, observando eficiéncia dos
investimentos, e mediante validacdo da AGEPAN.

Esclarecimento:

Visando a modicidade tarifaria, a observancia da eficiéncia dos investimentos se faz de
suma relevancia no contexto da expanséo do sistema.

Resposta: O comentério esta em linha com a minuta do Contrato.

> QUESTIQNAMENTO/CONTRIBUI(;AO 161: Contrato - 19.4. Fica facultado a
CONCESSIONARIA cobrar tarifas inferiores as fixadas pela AGEPAN, nos seguintes
termos:

(i) Desde que nao implique pleitos de recomposicéo do equilibrio econdémico-financeiro;
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(i) Resguardadas as condi¢Bes constantes na subclausula 19.3;

19.4.1. A pratica de tarifas inferiores as fixadas pela AGEPAN, em qualquer segmento e
classe tarifaria, terd& como limite minimo a manutencdo da viabilidade econdémico-
financeira do fornecimento contratado, devendo ser informada previamente a AGEPAN.

Sugestéo:

Esclarecimento:

A possibilidade de praticas de tarifas diferenciadas para determinados consumidores
transfere a concessionaria o exercicio de politica publica, de maneira completamente
discricionaria e subjetiva. Dessa forma, é depreendido que o desconto concedido a este
determinado grupo de consumidores sera custeado pelos demais, caracterizando pratica
de subsidios cruzados entre classes consumidoras. Visando evitar tal pratica e promover
a sustentabilidade tarifaria, sugere-se a supressdo desta previsdo contratual. Em
complemento, sugere-se imputar a agéncia reguladora o papel de estabelecer a
metodologia de definicdo de estrutura tarifaria.

Resposta: Conforme estabelecido na citada clausula, eventuais descontos tarifarios ndo
irdo implicar recomposi¢éo de equilibrio econdmico-financeiro, ao mesmo tempo em que
as tarifas dos demais segmentos e classes tarifarias deverao respeitar os limites fixados
pela AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 162: Contrato - 19.8. Parcela da receita
advinda de receita extraordinaria sera revertida a modicidade tarifaria no momento da
revisdo tarifaria periédica, mediante a anélise pela AGEPAN dos resultados das receitas
extraordinarias, nos termos deste CONTRATO, seus ANEXOS e da regulamentacéo
vigente.

Sugestéao:

19.8. Parcela XX% da receita advinda de receita extraordinaria sera revertida a
modicidade tarifaria no momento da revisao tarifaria periédica, mediante a analise pela
AGEPAN dos resultados das receitas extraordinarias, nos termos deste CONTRATO,
seus ANEXOS e da regulamentacéo vigente.
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Esclarecimento:

Sugere-se a determinacao explicita da parcela ao qual se refere a clausula, de forma a
evitar subjetividades.

Resposta: A parcela sera definida pelo Poder Concedente em observancia a
regulamentacdo ja expedida pela AGEMS.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 163: Contrato - 34.1.14. Controlar,
fiscalizar, normatizar, padronizar, conceder, homologar e fixar as TARIFAS, suas
revisdes e reajustes;

Sugestéao:

34.1.14. Controlar, fiscalizar, normatizar, padronizar, conceder, homologar e fixar as
TARIFAS, estrutura tarifaria, suas revisoes e reajustes;

Esclarecimento:

Conforme explicitado na contribuicdo 3, sugere-se transferir ao roll das atribuicbes da
agéncia a definicdo da metodologia de estrutura tarifaria, assim como a estrutura tarifaria
propriamente dita.

Em reforco, cabe salientar que o fato de deixar a manutencdo da definicdo da estrutura
tarifaria a cargo da concessionaria daria excessivo poder a distribuidora, que por sua vez
poderia privilegiar determinados seguimentos em detrimentos de outros, deixando de
observar os reais custos de atendimento.

Considerando que a proposta do contrato atual é de realizar uma transicao para
modernizacdo do contrato, sugerimos que a Agepan seja responsavel pela estrutura
tarifaria apos os 10 anos de transicao.

Resposta: O Estado esclarece que a adequacao da clausula em tela sera objeto de
avaliacdo pelas instancias decisérias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 164: Contrato — Anexo 3 - 3. Metodologia
para a Revisao Tarifaria Quinquenal — Fase |l

3.1. Célculo da Tarifa Média de Distribuicdo e Tarifa Média de Comercializacao
Sugestéao:

Retirar os impostos sobre resultado (IR e CSLL) na composi¢cdo da remuneracao da
concessionaria.
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Esclarecimento:

A consideracdo dos impostos na composicdo da remuneracdo da concessionaria,
conforme metodologia apresentada na minuta do contrato, implica na oneracao tarifaria
desmoderada ao consumidor e injustificado beneficio a concessionaria.

Em reforgo a este entendimento de que o Imposto de Renda (IR) e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) devem ser excluidos das despesas a serem ressarcidas
pela receita tarifaria, cita-se o parecer da Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo, conforme a seguinte transcrigdo: “se configuram como uma decorréncia de
eventual lucratividade da atividade explorada”. Ainda, cabe citar a decisdo da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Espirito Santo (ARSP) de retirada completa dos
impostos associados a resultado (IAR) do célculo da margem de distribuicdo da BR
Distribuidora.

Ante o0 exposto, solicita-se a retirada dos impostos na composi¢cdo da remuneragao da
concessionaria.

Resposta: A inclusdo de impostos diretos, como o IR e a CSLL, na composi¢cao da
receita tarifaria da concessionaria esta em linha com as praticas regulatérias de
concessdes de servicos publicos, tais como as sob regulacdo da ARSESP e da ARSAE.
Nesses casos, a inclusdo desses tributos na tarifa é tratada no grupo Custos de Capital.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 165: Contrato — Anexo 3 - 3. Metodologia
para a Revisdo Tarifaria Quinquenal — Fase Il

3.1. Calculo da Tarifa Média de Distribuicédo e Tarifa Média de Comercializagcéo
Sugestéo:

Conforme apresentado na minuta de contrato, havera consideracdo de fatores de
qualidade (Fq) e de produtividade (Fx) na composic¢éo tarifaria. Entretanto, estes fatores
terdo peso de 8% e 2%, respectivamente. Tratam-se de pesos com baixo potencial de
incentivo a concessionaria pela busca da eficiéncia de suas atividades, sobretudo ao
fator de produtividade. Considera-se, adicionalmente, que estes fatores, que ainda seréo
regulamentados, devem levar em consideragdo ndo somente o cumprimento das metas
predefinidas, mas também aspectos de eficiéncia técnica, operacional e financeira.

Portanto, sugere-se aumento destes percentuais, de modo a considerar aspectos de
eficiéncia em sua composicao.

Resposta: Os pesos apresentados consideram o atual estagio da concessao, as
caracteristicas do mercado de gas do Estado de Mato Grosso do Sul e a transicao para
0 novo modelo regulatorio.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 166: Contrato — Anexo 3 - 4.2.1.1. Para
fins da composicdo da BRR, devera ser considerada a OUTORGA FIXA, no valor
indicado no CONTRATO.

Sugestéao:

4.2.1.1. Para fins da composicdo da BRR, ndo deverd ser considerada a OUTORGA
FIXA, no valor indicado no CONTRATO.

Esclarecimento:

A consideracdo da outorga na composicado da base de remuneracdo da concessionaria
confere medida de extrema vantajosidade a este agente, em detrimento & modicidade
tarifaria. Em termos praticos, o valor da outorga sera financiado pelos consumidores, e
sobre este valor, sera acrescida a taxa de remuneracao a concessionaria.

Tal pratica caracteriza uma clara desobediéncia aos principios que regem a
Administragcdo Publica, dentre eles o da Supremacia do Interesse Publico, Modicidade
tarifaria e Legalidade.

O principio da supremacia do interesse publico € considerado pela doutrina como um
principio fundamental do regime juridico administrativo. A esséncia desse principio esta
na prépria razao de existir da Administracdo, ou seja, a Administracdo atua voltada aos
interesses da coletividade - e ndo do Estado ou de um individuo.

N&o ha duvidas de que, neste caso, o interesse publico deveria representar o interesse
dos usuérios de gas, que ndo apenas nao terdo qualquer beneficio com a prorrogacéo
da concesséo (uma vez que o servigo poderia ser prestado por qualquer empresa caso
fosse relicitado), mas arcardo com 6nus indevidos em razdo da prorrogacao.

Pode-se dizer que a prorrogacdo da concessédo, na forma desenhada na minuta de
Contrato proposta nesta Consulta Publica, beneficiara apenas a dois entes: o préprio
Estado do Mato Grosso do Sul, que ir4 recolher aos seus cofres o valor da outorga ainda
nao divulgado, e a concessionaria, que ganhara de presente a prorrogacdo da concessao
pelo prazo de 30 ANOS, sem que para tanto tenha que arcar sequer com 0 custo da
Outorga, que sera repassada aos usuarios, por meio de ilegal majoracao da tarifa.

Também resta clara a afronta ao principio da modicidade tarifaria. O raciocinio neste
caso é bastante simples: o principio da modicidade das tarifas exige a cobranca de
menores tarifas possiveis. Uma vez que se inclui na tarifa um custo que em absoluto
esta relacionado com a prestacdo do servico em si, e que tem um viés exclusivamente
arrecadatorio para o estado, € indefensavel a observancia da modicidade tarifaria.

Outro aspecto a ser considerado é a contrariedade da Outorga ao principio da legalidade.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem entender
na busca do interesse publico, ou seja, tem gue agir segundo a lei, estando autorizado a
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fazer apenas aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido
de agir.

N&o hé, no presente caso, lei que suporte a inclusao deste custo nas tarifas dos usuarios.
O gestor publico ndo pode agir como "dono” ou fazer o que lhe pareca mais comodo. Ao
Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e
expressa.

Na licitacdo e em contratos administrativos, o principio da legalidade vincula totalmente
a atuacao estatal. A lei define as condi¢cdes da atuacdo dos agentes administrativos,
determinando as tarefas e impondo condi¢cdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas.

E vamos um pouco além:

O pagamento de outorga pela concessédo de servi¢co publico esta previsto no artigo 15
da Lei n® 8.987/1995, que estabelece:

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servi¢o publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concesséo;

lIl - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacédo dos critérios de menor valor da tarifa
do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacédo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas
técnicas.

Observa-se que a Lei Geral de Concessdes define que o pagamento de valor (Outorga)
ao Ente se d4 no processo licitatério que culminarda na assinatura do contrato de
concessao - nao ha qualquer previsdo que admita a existéncia de pagamento de outorga
nas hipoteses de assinatura de prorrogacdo do contrato de concessao.

Repassar 0 custo aos usuarios por meio da inclusdo na Base de Remuneracdao da
Concessionaria € 0 mesmo que dizer que 0s usuarios terdo que pagar uma Outorga pela
prorrogacéo da concessao - o0 que, vale ressaltar, ndo faria qualquer sentido.

Onerar usuarios de servicos publicos com a arrecadacao indireta do Estado ndo é uma
medida adequada, ainda mais que a fruicdo dos servicos publicos esta atrelada a
satisfacdo de interesses coletivos. Se o Estado se desincumbiu da prestacao direta dos
servigcos e, como a remuneracao destes, em razdo da concessao, é feita pelos usuarios,
nao ha razdo para o Estado ainda arrecadar por isso a custa destes.
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Outro aspecto que vale ser destacado, é o de que o recebimento do valor da Outorga
representa uma forma de arrecadacéo, pelo Estado, de forma nao prevista em orcamento
ou em lei. E, a auséncia de uma disciplina juridica legitimadora dos atos acabou por gerar
‘o incremento do patrimbénio de alguém em detrimento do patriménio de outrem”
constituindo enriquecimento sem causa, que, como principio geral do direito,
“evidentemente também se aplica ao direito administrativo”®.

Explica-se: os recursos relativos a contraprestacdo devida pela MSgas pela prorrogacao
da Concesséo seréo injustamente adquiridos pelo Estado do Mato Grosso do Sul, ja que
auferidos em prejuizo dos proprios usuarios, que serdo compelidos a pagar os valores
relativos a Outorga por meio da tarifa.

E na mesma linha do instituto do enriquecimento ilicito, € indevida a cobranca de tarifa
sem que haja um servico efetivamente prestado. A MSgas ndo pode aumentar a tarifa (o
que ocorrera caso a Outorga seja incluida na Base de Remuneragéo) sem que haja um
servico efetivamente prestado ao usuario, afrontando o interesse publico.

Por fim, outro aspecto que deve ser considerado é a impossibilidade de langamento da
“outorga” como ativo intangivel, uma vez que implicaria em desrespeito as normas
contabeis que devem reger a contabilizacdo de contratos de concesséo.

O contrato de concessdo nao representa um direito de uso sobre a infraestrutura, como
no caso de arrendamento, j& que o poder concedente mantém o controle sobre ela. O
concessionario tem sim um direito que € representado pelo acesso a infraestrutura para
prover o servi¢o publico em nome do poder concedente, nos termos do contrato. Assim,
se e quando reconhecido, o ativo € um ativo intangivel e/ou um ativo financeiro.

Conforme ja restou claro acima, o direito de outorga é aquele decorrente de processos
licitatérios onde o concessionario entrega, ou promete entregar, recursos econémicos
em troca do direito de explorar o objeto de concesséo ao longo do prazo previsto no
contrato. A identificacdo do modelo contabil aplicavel a uma concesséo esta vinculada a
identificacdo do responsavel ou responsaveis pela remuneracdo ao concessionario em
decorréncia dos servi¢os de construcao e melhorias por ele efetuados.

Ante o exposto, solicita-se vigorosamente a retirada da outorga na composicéo da base
de remuneracéo regulatéria da concessionaria.

Resposta: Os componentes da Base de Remuneracao Regulatéria (BRR) ainda seréo
definidos pelo Estado. Considerando que as condi¢cfes de prorrogacdo da concessao
devem respeitar o equilibrio econdmico-financeiro e serdo objeto de processo de decisédo
consensual entre Estado e Concessionaria, a manutencdo da outorga na BRR sera, no
momento apropriado, reavaliada pelo Estado. Cabe destacar que a outorga foi incluida
na BRR de outras concessoes, inclusive no setor de gas.

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Principio do Enriquecimento sem Causa em
Direito Administrativo. In: Revista de Direito Administrativo. n.© 210. p. 28
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 167: Contrato — Anexo 3 - 4.2.2. Os
investimentos realizados que compdem a BRR serao registrados pelo custo histérico de
mercado (incluindo custos de frete, instalacdo, impostos e outros custos), deduzidas a
depreciacéo ou amortizacio, e serdo corrigidos monetariamente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), com o objetivo de manter atualizada a BRR.

Sugestéo:

4.2.2. Os investimentos realizados que compdem a BRR serdo registrados
posteriormente a flscallzagao da base de atlvos de modo a contablllzar somente custos
efetivos, pe
e—eu#es—eus%es)— dedu2|das a deprema(;ao ou amortlzagao e serdo corrlgldos
monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), com o
objetivo de manter atualizada a BRR.

Esclarecimento:

E fundamental a realizacdo de processo de fiscalizacdo dos ativos existentes,
previamente ao registro do valor da base de remuneracdo, com vistas a contabilizar
somente custos efetivos e, dessa forma, evitar sobrecustos nos repasses tarifarios ao
consumidor. Tal medida tem respaldo nos principios de eficiéncia e de modicidade
tarifaria. A eficiéncia, em funcdo da contabilizacdo dos custos efetivos, sem favorecer
repasses das ineficiéncias da gestdo passada a tarifa futura, e a modicidade tarifaria,
consequente do primeiro principio.

Da mesma forma como foi introduzido o agente Verificador Independente, a fim de
auxiliar o acompanhamento da execucéo do contrato, sugere-se a contratacao de agente
independente para realiza¢do do processo de fiscalizacdo, com a devida publicacéo de
laudo de avaliagéo de ativos, conforme processos de revisdes tarifarias em setores bem
estabelecidos, como o setor elétrico, por exemplo.

Resposta: As alteracdes sugeridas estdo em linha com os requisitos para incluséo de
investimentos na BRR estabelecidos pelo contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 168: Contrato — Anexo 3 - 4.2.3. No
computo da BRR, a AGEPAN levara em conta somente 0s investimentos realizados e a
realizar pela CONCESSIONARIA, e/ou ressarcidos pela CONCESSIONARIA. N&o seréo
considerados elegiveis para fins de composi¢ao da BRR: [...]

Sugestéao:

4.2.3. No computo da BRR, a AGEPAN levard em conta somente 0s investimentos
realizados e—a—realizar pela CONCESSIONARIA, e/ou ressarcidos pela
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CONCESSIONARIA. NZo serdo considerados elegiveis para fins de composi¢cdo da
BRR: [...]

Esclarecimento:

A consideracado dos investimentos a realizar na base de remuneracao da concessionaria
implica no financiamento dos investimentos pelo proprio consumidor, de forma
antecipada e sobrevalorada, considerando que sobre tal montante, a concessionaria
ainda aufere percentual de taxa de remuneracgédo. Trata-se de pratica abusiva de extrema
vantajosidade a concessionaria em detrimento da modicidade tarifaria e eficiéncia dos
investimentos. Em outras palavras, tal medida representa um grande incentivo
econdbmico para a concessionaria inflar sua base, sem considerar a efetiva eficiéncia
econdmico-operacional daquele investimento aos consumidores. Dessa forma, solicita-
se a consideracao na base somente ativos em efetiva operacao.

Resposta: O modelo apresentado considera o atual estdgio da concessdo, as
caracteristicas do mercado de gas do Estado de Mato Grosso do Sul e a transicdo para
o0 novo modelo regulatério. A frustracdo de investimentos sera compensada na revisao
seguinte.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 169: Contrato — Anexo 3 - 4.2.5. Com
relagdo aos investimentos a realizar, a AGEPAN analisard apenas os investimentos a
serem implementados ao longo do periodo de referéncia, sendo considerada a data de
sua entrada em operacdo para efeito de remuneracao pro rata tempore, e que gerem
beneficios futuros para a CONCESSAO.

Sugestéo:

Esclarecimento:

Conforme citado na sugestdo 8, solicita-se a retirada dos investimentos a serem
realizados na base de remuneracéo da concessionaria.

Resposta: O modelo apresentado considera o atual estdgio da concessédo, as
caracteristicas do mercado de gas do Mato Grosso do Sul e a transicdo para 0 novo
modelo regulatério. A frustracdo de investimentos sera compensada na revisao seguinte.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 170: Contrato — Anexo 3 - 4.10. Reserva
de Modernizacéo

4.10.1. A tarifa podera conter um adicional para a formacdo de reserva para a
modernizacdo e ampliacdo do SISTEMA.

4.10.2. A AGEPAN definira regulamento especifico para aplicacdo e acompanhamento
da reserva de modernizacao.

Sugestéo:

Esclarecimento:

Solicita-se a supressao das clausulas citadas, considerando que quaisquer medidas no
sentido de modernizacao e ampliacdo ja estdo implicitamente previstas nas medidas de
investimentos da concessionaria, com a devida remuneracdo. A imposicdo de uma
reserva somente atribui novos custos a serem repassados ao consumidor.

A incluséo, no contrato de concessao, de uma arrecadacao certa para um investimento
futuro e incerto, e pelo prazo de 30 anos, ndo nos parece medida razoavel e que conte
com a guarida da legislacdo. Caso efetivamente inserido na margem bruta das
distribuidoras, o adicional tornaria os seus consumidores investidores compulsorios, sem
qualquer contrapartida ou garantia de retorno.

Resposta: O adicional somente existira se regulamentado pela AGEMS, ndo sendo
obrigatério.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 171: Contrato — Anexo 3 —
Sugestéo:

Solicita-se transparéncia das informacdes que compdem a base de ativos, assim como
demais itens de composicéo tarifaria, a citar, depreciacdo, perdas, receitas e despesas
por penalidades, entre outros. Por transparéncia entenda-se, além da publicacdo dos
referidos valores, a sua atualidade, de forma a realizar constante atualizacdo da sua
composicdo a cada processo tarifario.

Resposta: A transparéncia é a regra do Contrato, conforme item 1.5 do Anexo 3.
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> QUESTIQNAMENTO/CONTRIBUI(;AO 172: Contrato — CLAUSULA 6 — PRAZO
DA CONCESSAO

6.1. A vigéncia da CONCESSAO fica prorrogada, por este instrumento, pelo prazo de 30
(trinta) anos.

Critica:

Para avaliagdo quanto a atratividade do negdcio e efetiva contribuicdo nos documentos
contratuais pertinentes, € imprescindivel que seja esclarecido se o0 prazo de concessao
a ser prorrogado (30 anos) inicia-se imediatamente ou ap6s o término do prazo do
contrato de concessao vigente (ano de 2028).

Resposta: Como previsto na redacao da clausula, o prazo de 30 anos da prorrogacao
inicia-se imediatamente com a assinatura do instrumento.

> QUNESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 173: Contrato — CLAUSULA 9 -
ASSUNCAO PELOS FINANCIADORES

9.1. Os financiamentos e suas respectivas garantias poderdo, observada a legislacéo
civil e comercial aplicavel, conferir aos respectivos financiadores o direito de assumir o
CONTROLE ou a ADMINISTRACAO TEMPORARIA da CONCESSIONARIA, em caso
de inadimplemento ndo remediado dos respectivos contratos de financiamento ou
garantia, ou, ainda, para a regularizacdo dos servicos em caso de inadimpléncia da
CONCESSIONARIA no ambito deste CONTRATO que inviabilize ou ameace a
CONCESSAO.

Critica:

Temerario conferir a agentes econdmicos nado especializados ("Financiadores") a
assuncado do controle da CONCESSIONARIA, haja vista a especificidade dos servicos
prestados. Adicionalmente, pode haver conflito entre o interesse publico envolvido e o
objetivo puramente de lucro de eventuais "Financiadores" privados, levando ao prejuizo
na qualidade dos servi¢os prestados aos USUArios.

Resposta: A clausula de step-in rights € regular em contratos de concessao e encontra
previsdo normativa no art. 27-A da Lei Federal n° 8.987/1995. Além disso, e em
conformidade com a disciplina legal, a assuncdo pelos financiadores é apenas
temporaria e provisoria.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 174: Contrato — CLAUSULA 10 -
OUTORGA FIXA

10.1 Pela exploragéo do servigo publico delegado no prazo de prorrogacdo estabelecido
neste instrumento, a CONCESSIONARIA se obriga a pagar ao PODER CONCEDENTE,
a titulo de OUTORGA FIXA, o valor de R$ [e]

Critica:

Em beneficio dos usuéarios de gas canalizado no Estado de Mato Grosso do Sul, bem
como do desenvolvimento da Concessédo, parece-nos a op¢ao mais vantajosa para o
Estado aquela que favorece a execugao projetos de investimentos, em detrimento da
mera arrecadacdao fiscal a qual, ndo necessariamente, se revertera em infraestrutura a
sociedade sul-mato-grossense.

De qualquer sorte, caso o Poder Concedente opte por uma eventual cobranca de
outorga, se faz imprescindivel a publicagcdo de Nota Técnica que balize tal opgéo e
justifique o valor proposto, a fim de que a Concessionaria possa cotejar o referido valor
com sua avaliacdo de atratividade do negdcio, além de definir se o valor da outorga sera
parte integrante da Base de Remuneracdo Regulatoria a ser amortizada no periodo de
sua vigéncia.

Nunca é demais repisar que 0 servigco de concessdo € um bem publico, onde eventual
superestimativa do valor de uma eventual outorga compromete significativamente a
qualidade dos servicos prestados, com impactos diretos na modicidade tarifaria e
competitividade.

Resposta: A Consulta Publica ndo tem carater vinculativo. E mecanismo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter informacdes, contribuicbes e
criticas sobre qualquer assunto relevante. Sendo assim, pode ser anterior ou posterior a
edicao de lei ou ato normativo em geral que regule o objeto da consulta. Em havendo
outorga, sera dada a transparéncia devida ao método de calculo.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 175: Contrato — CLAUSULA 10 -
OUTORGA FIXA

10.1.2 O valor da OUTORGA FIXA sera reajustado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, considerando a variagdo entre o indice do més anterior ao
da realizacéo da LICITACAO e o indice do més anterior ao do efetivo pagamento.

Critica:

Considerando a hipétese de prorrogacao do prazo do contrato de concessao vigente, 0s
apontamentos relativos ao processo de licitagdo se mostram indcuos e, de certa forma,
descabidos. E imperioso que a redag¢do dos documentos, bem como as caracteristicas
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técnicas destes, em respeito ao principio da transparéncia, reflitam a operacéo que se
pretende promover de maneira clara e objetiva.

Resposta: A minuta de contrato objeto da presente Consulta Publica foi elaborada no
ambito de estudos conduzidos pelo BNDES com vistas a desestatizacdo da Companhia
de Gas do Mato Grosso do Sul (MSGAS), com modernizacdo das condicbes de
concessao do servico de distribuicAo de gas canalizado no Estado, considerando
benchmarking do setor e alinhamento a proposta do novo mercado de gas, que teve
como marco recente a promulgacdo da Lei Federal n® 14.134/2021.

Tais estudos avaliaram cenérios para implementacdo de um novo contrato no contexto
de privatizacdo da Companhia. Nao obstante esse foco especifico, as premissas
utilizadas para avaliacdo de possivel encampacdo e nova licitagdo vis a vis eventual
prorrogacdo da concessao atual com venda do controle acionario, sempre considerada
a implementacdo do novo modelo de contrato, sdo, em larga medida, intercambiaveis no
tocante a hipotese de prorrogacéo antecipada sem desestatizacao.

Nesse sentido, tais estudos poderdo servir de base para andlise da vantajosidade da
medida, podendo receber complementacdes eventualmente pertinentes para conformar
a avaliacao de conveniéncia e oportunidade pelo Poder Concedente. Com relacdo a
clausula apontada referente ao reajuste do IPCA, na hipotese de ser celebrado novo
contrato de concessao com a atual concessionaria, serao realizados os devidos ajustes
formais.

> QUE~STIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 176: Contrato — CLAUSULA 12 — DA
PRESTACAO DOS SERVICOS

12.3.1. Para fins de atendimento ao MERCADO CATIVO, a CONCESSIONARIA devera
adquirir a molécula por meio de chamadas publicas ou procedimento equivalente, que
garanta precos competitivos, transparéncia, e ampla possibilidade de participacdo de
todos os interessados no processo.

Critica:

Disposicao que impacta na andlise de atratividade do negécio, uma vez que exige de
forma peremptéria a realizacdo de chamada publica para a aquisicdo da molécula de
gas, adotando a equivocada premissa de que tal conduta, em qualquer hipotese,
representa obtencédo de menores custos.

Resposta: Aredacgéo proposta esta em linha com o Manual Orientativo de Boas Praticas
Regulatérias do Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural
(CMGN) e ja esta sendo implantada com sucesso por diversas distribuidores. Sugestao:
Manter a clausula.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 177: Contrato — 14. CLAUSULA 14 -
DOS PROJETOS E DAS OBRAS

14.2.3. A AGEPAN devera se manifestar sobre o projeto basico no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar de sua apresentacdo pela CONCESSIONARIA. Caso a
AGEPAN ndo se manifeste durante este prazo, o projeto basico sera considerado
aprovado, sem objecao.

14.2.4. A apresentacao do projeto basico em desacordo com a regulamentacgdo vigente
ou 0 ndo atendimento ao CONTRATO implicara a interrupcédo do prazo de avaliacédo
previsto na subclausula 14.2.3.

14.2.5. Caso a CONCESSIONARIA deixe de apresentar os documentos e informacdes
exigidos pela regulamentacdo vigente, a reapresentacdo do projeto basico implicard o
reinicio da contagem de prazo.

14.2.6. Caso a AGEPAN verifique inconformidades técnicas, a reapresentacao do projeto
basico implicara um novo prazo de avaliacdo pela AGEPAN de até 60 (sessenta) dias.

14.2.7. Obtida a ndo objecdo ao projeto basico, a CONCESSIONARIA devera
encaminhar a AGEPAN o projeto executivo para validacdo, observando-se o
procedimento descrito nas subclausulas 14.2.1 a 14.16. Ao final de cada obra, a
CONCESSIONARIA devera disponibilizar 8 AGEPAN toda a documentaco que lhe for
concernente, incluindo os projetos de engenharia, croquis, manuais, as built e demais
documentos correlatos.

Inconsisténcia:

A manutencéo da clausula estd em conflito com a autonomia administrativa, econémico-
financeira, técnica e juridica da MSGAS, subordinando a aprovac&o dos projetos basicos
e executivos, bem como a execucdo das obras e servicos a prévia aprovacao pela
AGEPAN, em prejuizo ao principio da eficiéncia administrativa, em detrimento dos
USUArios.

Ademais, ndo esta bem definido o que é obra de grande complexidade e ainda,
imputando a responsabilidade Unica e exclusivamente a Concessionaria por eventuais
ajustes ou correcdes apontadas pela AGEPAN.

Resposta: O objetivo da clausula era alinhar a regulacdo ao item 6.4 do Manual
Orientativo de Boas Préticas Regulatérias do Comité de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Gas Natural (CMGN) que prevé: "Importante que haja um processo publico
e transparente para definicdo dos investimentos necessarios para a expansao eficiente
da malha de distribuicdo." e "E importante que a regulacdo estadual preveja a
transparéncia dos investimentos da(s) companhia(s) distribuidoras nas suas redes de
distribuicdo, para contribuicbes do mercado e verificagdo da viabilidade da oferta e
demanda informadas pela(s) concessionaria(s)." Ademais, entende-se que a prévia
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aprovacao pela Agéncia Reguladora dos projetos de engenharia encontra-se em linha
com as competéncias das entidades envolvidas.

> QUESTIONAMEN'[O/CONTRIBUI(;AO 178: Contrato — CLAUSULA 24 — DA
GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

Subclausula 24.5.1
Critica:

Excesso de custos que nao se justificam. O custo destas garantias serdo repassados
nas tarifas prejudicando aos consumidores.

Ademais, os montantes propostos de tais garantias (10% do valor residual dos
investimentos a serem realizados até a reviséo tarifaria periddica subsequente e 10% do
valor relativo aos custos e despesas operacionais previstos para o ano da concessao),
parece-nos demasiados e, por conseguinte, tendem a gerar encargos, em principio, ndo
justificados.

A apresentacdo destas garantias apenas se justificariam em caso de licitacdo de area
green-field, onde o licitante poderia propor um projeto supostamente mais econémico e
nao o executar, prejudicando aos demais licitantes.

Resposta: A apresentacdo de tais garantias é praxe em contratos de concessao,
inclusive no setor de distribuicdo de gas (vide Contrato Comgas — Clausula Vigésima).
No entanto, considerando as especificidades da MSGAS e do Estado de Mato Grosso
do Sul MS, bem como 0s custos e 0 impacto para a concessao, o Estado podera alterar
o valor apo6s estudo especifico. A Consulta Publica ndo tem carater vinculativo. E
mecanismo de didlogo entre o poder publico e a sociedade, no intuito de obter
informacdes, contribuicdes e criticas sobre qualquer assunto relevante.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 179: Contrato — CLAUSULA 25 — DOS
SEGUROS

Critica:

A excecao dos seguros usuais da atividade de distribuicio de gas, a proposta acarretara
em custos adicionais que nao se justificam. Os custos em excesso destes seguros serao
repassados nas tarifas prejudicando aos consumidores.

Adicionalmente, o0 texto imputa possiveis penalidades a Concessionaria,
independentemente da sabida dificuldade existente no mercado para contratacao e
manutenc¢ao deste tipo de seguro de forma tdo abrangente, tal qual prevista na minuta
do contrato.
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Resposta: A exigéncia de seguros € praxe em contratos de concessdo, mesmo para o
setor de distribuicdo de gas (vide minuta do Contrato de Concesséo — Clausula XVIII). A
relacdo de seguros a serem exigidos poderd ser alterada, uma vez que a Consulta
Plblica ndo tem caréater vinculativo. E mecanismo de dialogo entre o poder publico e a
sociedade, no intuito de obter informagdes, contribuicbes e criticas sobre qualquer
assunto relevante.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 180: Contrato — CLAUSULA 27 — DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE

Critica:

Excesso de custos que nao se justificam. Os custos desse servigo serdo repassados nas
tarifas prejudicando aos consumidores.

Além disso, é preciso avaliar a sobreposicdo com a previsdo de uma Taxa de
Fiscalizacdo (Clausula 11).

Resposta: O Verificador Independente é uma entidade isenta entre Poder Concedente
e Concessionaria, com a missao de acompanhar a execuc¢ao do contrato. Tendo em vista
a mudanca regulatéria proposta, bem como o periodo de adaptacdo necessario para a
AGEMS se adequar as mudancas, o Verificador Independente tera papel importante no
auxilio a fiscalizagdo da execucao contratual, especialmente quanto aos indicadores de
desempenho. Cabera ao Estado avaliar a pertinéncia de um Verificador Independente
guando da assinatura do novo termo. Destaca-se, no entanto, que a existéncia de
Verificador Independente é praxe em contratos de concessdo. Em relacdo aos custos,
conforme clausula e anexo, seriam de responsabilidade da concessionaria, e eventual
repasse para a tarifa sera objeto de avaliacao pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 181: Contrato — CLAUSULA 35 — DOS
CASOS DE EXTINCAO

35.1.6 Faléncia ou extincdo da CONCESSIONARIA.
Inconsisténcia:

A Lei n® 11.101/2005 fixou, expressamente, que as empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo se submetem ao regramento concernente a recuperacgéao judicial,
extrajudicial e a faléncia (art. 29, 1).

Resposta: Embora as sociedades de economia mista hao estejam sujeitas a Lei Federal
n° 11.101/2005, a redacdo do contrato ja se encontra adaptada a hipétese de futura
desestatizacdo da Companhia, o que podera ocorrer ainda na vigéncia do novo modelo
de contrato de concessao, caso implementado. Sendo assim, a hipétese de faléncia,
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embora ndo aplichAvel ao cenéario imediato de prorrogacdo contratual, confere
generalidade a clausula.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 182: Contrato — ANEXO 01 -
GLOSSARIO

(Siglas, termos e expressoes listados)

- CITY GATE: local fisico onde se d& o recebimento, a medicao e a distribuicdo local de
gas natural.

Critica:

As definicdes de "CITY GATE" e "Sistema de Distribuicdo de Mato Grosso do Sul" devem
ser aprimoradas. A distribuicdo de gas nao se da no city-gate. H4 um erro conceitual na
definicdo, considerando-se a terminologia adotada na Industria do Gas Natural.

Existe a necessidade de definir:

REDE DE DISTRIBUICAO: duto de qualquer didmetro ou pressdo de operacéo
destinado a movimentacdo de Gas, iniciando em instalacfes de processamento de Gas,
de transporte, em terminais de recepcdo de gas natural liquefeito, ou em outras
instalacdes de distribuicdo, e terminando em outras instalacdes de distribuicdo de Gas
da Concessionaria ou em Unidades Usuarias pertencentes aos Usuarios.

SISTEMA DE DISTRIBUIC;AQ: sistema que compreende toda a infraestrutura operada e
mantida pela CONCESSIONARIA para distribuir GAS canalizado aos seus USUARIOS,
incluindo REDES DE DISTRIBUICAO e REDES LOCAIS;

Resposta: De acordo com as sugestdes. O Estado ira propor nova redacgao.

> QUESTIONAMENTOZCONTRIBUI(;AO 183: Contrato — ANEXO 03 -
DIRETRIZES PARA REVISAO TARIFARIA

4.5. Taxa de Remuneracao do Investimento (TR)
Critica:

O contrato proposto ndo define a metodologia de calculo da taxa WACC e os parametros
a serem utilizados para o calculo de cada componente da férmula, dificultando assim a
avaliacdo do efetivo retorno do contrato, além do risco regulatério do mesmo.

Resposta: A metodologia esta definida. Os parametros serdo calculados em cada
revisdo quinquenal pela AGEMS e apresentados em Nota Técnica (4.5.1). Os valores
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definidos em 4.5.2 serdo calculados e especificados quando da assinatura do
instrumento.

> QUESTIONAMENTO[CONTRIBUI(;AO 184: Contrato - ANEXO 03 -
DIRETRIZES PARA REVISAO TARIFARIA

ANEXO 03 - DIRETRIZES PARA REVISAO TARIFARIA

1.7.1. A tarifa media de distribuicéo e a tarifa média de comercializagdo deverdo ser
aplicadas para cada faixa de segmento de USUARIO, considerando os seguintes fatores
de ponderagéo:

Tabela 1 - Fatores de ponderacdo dos segmentos e USUArios.
Critica:

O item 1.7 prop0e a utilizacdo de fatores de ponderacao para aplicacdo da TUSD e da
TSC em cada segmento tarifario. Tal pratica determina ineficiéncias para a
Concessionaria na captacdo do potencial de fluxo de caixa para execucao de plano de
investimentos, uma vez que ndo consegue posicionar as tarifas segundo critérios de
mercado e competitividade, acarretando em tarifas ineficientes. Tal faculdade de propor
a estrutura tarifaria tem que ser deixada para a Concessionaria.

Resposta: A presente tabela serd aplicada de forma mandatéria apenas no primeiro
ciclo, podendo ser alterada para os ciclos seguintes.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIQAO 185: Contrato - 7.2.1. Extinta a
CONCESSAO, os BENS REVERSIVEIS serao revertidos ao PODER CONCEDENTE.

Considera-se relevante que o contrato explicite, ja nesta clausula, que, por ocasido da
reversao, seja calculado eventual indenizacdo a concessionaria por conta de bens
reversiveis ndo amortizados no periodo da concesséo, além de outros eventuais direitos
do concessionario (como parcelas de ajuste no preco do gas, acumulado em contas
graficas, por exemplo), em linha com as previsfes das clausulas 35.7 e 35.8. O objetivo
€ apenas dar maior clareza e seguranca juridica ao instrumento de eventual indenizacéao.

Resposta: O Estado esclarece que a Clausula 7.2.1. disciplina o regime de bens da
concessao, 0s quais aplicam-se, de maneira conjunta e integrada as disposicoes
relativas a extingcado do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIQAO 186: Contrato - 7.4.5. O PODER
CONCEDENTE, com o auxilio da AGEPAN, tera o prazo maximo e improrrogavel de 30
(trinta) dias para a aprovacao do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS ou para propor,
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de forma tecnicamente justificada, modificacdes e ajustes no levantamento dos BENS
REVERSIVEIS. E artigos seguintes que tratam do mesmo assunto.

Sugere-se que o prazo indicado neste artigo seja revisitado. Em geral, o processo de
fiscalizacdo / validacéo de ativos € complexo, mesmo se tratando de uma concessao de
pequeno porte. O prazo indicado de 30 dias pode ser insuficiente para um processo bem
estruturado e realizado — que eventualmente precisara contar com suporte a AGEPAN e
a SEINFRA de empresas especializadas, exigindo tempo habil para processo de
contratacao.

Resposta: O Estado esclarece que a analise de eventual adequacédo do prazo em tela
sera objeto de avaliacéo pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO  187: Contrato - 7.4.10. A
CONCESSIONARIA devera atualizar o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS ao longo
de toda a vigéncia do CONTRATO, remetendo novas versbes ao PODER
CONCEDENTE e a AGEPAN, no minimo, em periodicidade anual.

Similar ao indicado na contribui¢cdo anterior, o processo de levantamento de ativos e sua
fiscalizacdo / validacao pelo regulador € bastante complexo (e tender& a se tornar ainda
mais complexo com o crescimento da concessdo). Assim, estabelecer um processo
anual de atualizacao do inventario de bens, pela via contratual, pode nao ser adequado.
Recomenda-se que os prazos sejam definidos por meio normativo, seja pelo regulador
ou pelo préprio Poder Concedente, que poderdo avaliar 0 tempo necessario para o
devido processo e altera-lo de forma mais simples com a evolucdo da concessao, se
necessario.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise de eventual adequacéo do prazo em tela
sera objeto de avaliacdo pelas instancias decisérias internas. No entanto, informa que o
prazo anual para mera atualizacdo do inventario revela-se, em principio, adequado.
Informa, ainda, que em atencgéo ao carater diferido dos contratos de concesséo e ao
principio da adequacéo e atualidade do servico publico, é possivel a regulamentacao
posterior de referida obrigacdo, conforme as competéncias da AGEMS, respeitado o
equilibrio econdmico-financeiro da concesséao.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 188: Contrato - Clausula 10
Recomenda-se que o Contrato explicite o tratamento tarifario a ser adotado pelo
regulador com relacédo a Outorga Fixa, para além do indicado no item 4.2 do Anexo 03.
Uma questdo pouco clara diz respeito a como se dard a amortizacao da outorga, uma
vez que esta compora a BRR (a outorga esta sujeita a mesma remuneracao? Esta sujeita
a calculo de depreciacdo técnica com a mesma taxa do restante base ou tera
amortizacéo linear ao longo do contrato?).

Resposta: Ver resposta a contribuicdo n° 166. A taxa de amortizacdo da outorga sera
definida pela AGEMS, em acordo com as diretrizes estabelecidas no Anexo 3.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 189: Contrato - 12.3. Para a prestacao
dos servicos, ao longo de toda a concessdo, a CONCESSIONARIA devera celebrar,
diretamente com terceiros habilitados para tanto, contratos de aquisicéo e transporte de
gas, em volumes e prazos, até o seu CITY GATE, que atendam as necessidades dos
USUARIOS.

Sugere-se que o Estado avalie a possibilidade de incluir clausula que incentive o0 uso
de biometano na rede de distribuicdo, desde que seja possivel obter suprimento com
custos competitivos em relacdo ao gas natural e que ndo haja prejuizo a modicidade
tarifaria. Este modelo de incentivo foi utilizado, recentemente, no contrato de concesséo
de gas em Séo Paulo, por exemplo.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise sobre a eventual inclusdo do incentivo em
tela sera objeto de avaliacao pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 190: Contrato - 3.8 Expansdo da Rede
A proposta apresentada € de validacdo das metas de expansao no Plano de Negécios
em relacdo a expansao efetivamente realizada. Este componente faria parte do conjunto
de indicadores de desempenho (com efeitos tarifarios).

Apesar de se tratar de tema relevante e que deve ser tratado pelo modelo regulatério,
considera-se que a avaliagdo de desvios entre planejamento e expansao efetiva ocorra
exclusivamente no ambito do célculo da margem de distribuicdo (por meio de ajustes nos
valores de investimentos, como ja € proposto nas regras de revisdo). Ao tratar como
parte de um indicador de desempenho, com impactos tarifarios, é possivel que o modelo
indiqgue como ineficiéncia mudancas conjunturais que afetam o plano de expanséo. Isso
tornaria o calculo do indicador sempre sujeito a diversas consideracdes e ajustes
pontuais, limitando sua capacidade de incentivar a expansao adequadamente.

Seguramente, o regulador ter4 condicbes de estabelecer norma especifica sobre o
tratamento das previsfes de expansao fisica e investimentos, em linha com as previsdes
contratuais e evitando prejuizos aos usuarios e a concessao.

Resposta: O Estado esclarece que a andlise sobre a eventual adequacéo do prazo em
tela sera objeto de avaliacao pelas instancias decisorias internas.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 191: Anexo 02 - 4. Célculo de indicadores
e parametros de desempenho.

O item faz mencdo ao Apéndice A, que apresentaria célculo e paradmetros de
desempenho, mas este nao foi incluido no material disponibilizado. Supde-se que este
Apéndice apresentaria a forma de agregacgéo dos diversos indicadores e constru¢do do
parametro Fq. Importante que tal parametro seja devidamente apresentado e discutido
com a sociedade, seja por meio de consulta especifica e, preferencialmente, com base
em normativo regulatério (pelo proprio regulador ou pelo Poder Concedente).
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Resposta: O céalculo serd apresentado em momento oportuno.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 192: Anexo 03 - 1.4. As planilhas de
custo e demais informac¢des necessarias a revisao tarifaria serdo submetidas a AGEPAN
para fins de aprovacgédo da tarifa basica, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias
antes da data para a implementacéo das tarifas revistas.

Diante das eventuais particularidades e complexidades envolvidas nos processos de
calculo tarifario, recomenda-se que 0s cronogramas e prazos sejam estabelecidos por
normativo regulatério e ndo pela via contratual.

Resposta: O Estado esclarece que a analise sobre a eventual adequacéo do prazo em
tela sera objeto de avaliacao pelas instancias decisorias internas. O objetivo da definicao
contratual é balizar e dar contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado,
trazendo maior seguranca juridica a execucédo do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 193: Anexo 03 - 1.9. O célculo das tarifas
devera ser homologado pela AGEPAN no prazo maximo de [+] dias, contados da
apresentacdo, pela CONCESSIONARIA, dos documentos necessarios

Idem ao indicado na contribuicdo 08, recomenda-se que 0s prazos regulatorios sejam
definidos em normas do regulador.

Resposta: O Estado esclarece que a analise sobre a eventual adequacéo do prazo em
tela sera objeto de avaliacao pelas instancias decisorias internas. O objetivo da definicao
contratual é balizar e dar contornos iniciais a uma regulacéo ainda incipiente no Estado,
trazendo maior seguranca juridica a execucao do contrato.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUIC}AO 194:. Anexo 03 - 1.13.3. Sobre as
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor 8 CONCESSIONARIA incidira correcéo
monetéria, até a data em que se efetivar a compensacao

Considerando o custo financeiro a ser arcado com a diferenca de precos, sugere-se que
seja aplicada correcao pela Selic (ou outra taxa de juros que seja considerada adequada)
nas compensacoes. Este é o formato usualmente considerado para as Contas Graficas,
adotadas, por exemplo, pelas agéncias reguladoras de SP e SC.

Ademais, sugere-se gque 0 mecanismo de conta grafica seja objeto de normativo
regulatorio e ndo contratual.

Resposta: O Estado esclarece que a analise sobre a eventual adequacéo do prazo em
tela sera objeto de avaliacéo pelas instancias decisorias internas. O objetivo da definicao
contratual é balizar e dar contornos iniciais a uma regulagéo ainda incipiente no Estado,
trazendo maior seguranca juridica a execucao do contrato.
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> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 195: Anexo 03 - Encargos e Penalidades
O contrato estabelece que o preco do gas é formado pela parcela de molécula e
transporte. Sugere-se que o contrato faga referéncia ao tratamento a ser dado as
penalidades contratuais (ship or pay e take or pay) e outros tipos de penalidade ou
elementos de composi¢do do preco do gas, como Encargo de Capacidade e Preco de
Gas de Ultrapassagem, presentes atualmente nos contratos de suprimento da Petrobras.

Resposta: Tais penalidades ndo sao tipicamente tratadas no ambito do Contrato de
Concesséao. A Concessionaria tera autonomia para gerenciar esses riscos.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 196: Anexo 03 - Fq
O material apresentado ndo permite avaliar como seria calculado o Fg, ou como 0s
diferentes indicadores seriam compostos em um unico indice.

Resposta: O calculo serd apresentado em momento oportuno.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 197: Anexo 03 -V

A proposta indica a utilizacdo de 100% da projecdo de volume a partir da vigéncia deste
novo contrato, contrariando regra do contrato vigente. Desse modo, de modo a preservar
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, entende-se que seria necessario
estabelecer montante de reequilibrio resultante de mudanca no contrato durante sua
vigéncia (note-se que este desequilibrio ocorreria apenas durante a vigéncia do atual
contrato — apods este periodo, considera-se razoavel a mudanca de regra).

E fundamental considerar a necessidade de se estabelecer reequilibrio para todas as
mudancas de regra do calculo tarifario no periodo remanescente do contrato vigente.

Resposta: A prorrogacdo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n° 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao contelldo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatério, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsédo
no projeto de lei pertinente.

Considerando que as condi¢cbes de prorrogacdo da concessao devem respeitar o
equilibrio econémico-financeiro e serédo objeto de processo de decisdo consensual entre
Estado e Concessiondria, 0 novo contrato seré assinado apos validacao de equilibrio sob
as novas condi¢des contratuais. O concessionario deve realizar seus estudos de forma
independente, de maneira prévia a assinatura. Por sua vez, mecanismos previstos em
contrato, como revisoes tarifarias periddicas e revisdes extraordindrias, visam buscar o
equilibrio.
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 198: Anexo 03 - TR e TRS
Recomenda-se que, durante a vigéncia do atual contrato, sejam mantidos os valores
vigentes de 20% para estes indicadores, exceto na hipétese de calculo de reequilibrio,
como indicado na contribuicdo anterior.

Resposta: A prorrogacédo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permissao contida no art. 25 da Lei
Federal n°® 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteudo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.

Considerando que as condi¢cbes de prorrogacdo da concessao devem respeitar 0
equilibrio econémico-financeiro e serdo objeto de processo de decisdo consensual entre
Estado e Concessionaria, o novo contrato sera assinado apos validacao de equilibrio sob
as novas condic¢des contratuais. O concessionario deve realizar seus estudos de forma
independente, de maneira prévia a assinatura. Por sua vez, mecanismos previstos em
contrato, como revisdes tarifarias periddicas e revisdes extraordinarias, visam buscar o
equilibrio.

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 199: Anexo 03 - Depreciagio

Assim como nas recomendacOes anteriores, entende-se que o0 parametro de
depreciacdo devera ser mantido igual ao do contrato vigente (10%) até sua finalizacao,
podendo-se adotar a nova proposta a partir de entao ou estabelecer o devido reequilibrio
para o periodo remanescente.

Resposta: A prorrogacédo de concessdes pode se dar por meio de aditivo ou mesmo
pela celebracdo de novos contratos, a exemplo da permisséo contida no art. 25 da Lei
Federal n°® 9.074/1995. A Consulta Publica teve por objetivo dar transparéncia e colher
contribuicdes quanto ao conteddo material do novo modelo de contrato, que foi objeto
dos estudos conduzidos pelo BNDES. Quanto a forma de instrumentalizar o novo modelo
regulatorio, o Poder Concedente podera defini-la, oportunamente, inclusive com previsao
no projeto de lei pertinente.

Considerando que as condi¢cBes de prorrogacdo da concessao devem respeitar 0
equilibrio econémico-financeiro e serdo objeto de processo de decisdo consensual entre
Estado e Concessionaria, o novo contrato serd assinado apds validacao de equilibrio sob
as novas condicdes contratuais. O concessionario deve realizar seus estudos de forma
independente, de maneira prévia a assinatura. Por sua vez, mecanismos previstos em
contrato, como revisoes tarifarias periddicas e revisdes extraordinarias, visam buscar o
equilibrio.
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

> QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 200: Anexo 03 - Parcela de Ajuste

E importante explicitar o que seria a parcela de ajuste na Fase Il (uma vez para a Fase
I, entende-se que este € equivalente ao componente que atualmente existe no contrato
vigente). A partir de entdo, o modelo adotado pelo contrato é de price cap, sendo que
diversos componentes séo risco da concessionéria, de modo que ndo caberia ajuste
entre realizado e projetado (custos e mercado, por exemplo), sob pena de desvirtuar o
modelo de incentivos.

Uma alternativa para a Fase Il € estabelecer comparativos entre margem aprovada e
margem efetiva, mas ndo um comparativo direto dos custos e receitas.

Resposta: A parcela sera explicitada quando da revisao tarifaria.
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