SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV

RELATORIO DE AVALIACAO EPE/SEGOV - N° 01/2022

Avaliacdo, consolidacdo da modelagem final e aproveitamento dos estudos técnicos
apresentados no Procedimento de Manifestagéao de Interesse — PMI n° 01/2021

Processo n°: 51/004418/2021

Requerente: Estado de Mato Grosso do Sul, por
meio Escritério de Parcerias Estratégicas -
EPE/SEGOV

Objeto do PMI: Elaboracdo e apresentacdo de
estudos técnicos destinados a implantagéo,
manutencdo e operacdo de centrais de energia
elétrica fotovoltaica, com gestdo de servigos de
compensacao de créditos para atender a demanda
energética das estruturas fisicas da Administragédo
Pudblica, por meio de Parceria Publico-Privada.

CONSIDERANDO os termos da Lei n® 5.829, de 09 de marco de 2022, compete ao Conselho
Gestor de Parcerias do Programa de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul (CGP),
dentre outras atribuigbes, aprovar projetos que envolvam contratos de parceria;

CONSIDERANDO o disposto no § 4° do art. 26 do Decreto n° 14.360, de 28 de dezembro de
2015, que atribui ao CGP a aprovagdo do Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI);

CONSIDERANDO a Deliberagédo do CGPPP n° 26, de 22 de abril de 2021, que aprovou o
Edital do Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI) n° 01/2021 e constituiu 0 Grupo
Técnico — GT para conduzir o procedimento, conforme dispde o art. 23 do Decreto Estadual
n° 14.360/15;

RESOLVE o Escritério de Parcerias Estratégicas — EPE, no exercicio de suas atribuicdes
conforme disposto no art. 5°, X, da Lei Estadual n° 5.829/22, e nos arts. 23 e 26, §2°, do
Decreto Estadual n° 14.360/15, emitir o presente RELATORIO referente a avaliacéo,
consolidacdo da modelagem final e aproveitamento dos estudos técnicos elaborados pela
empresa Autorizada no ambito do PMI n° 01/2021.

1. DO PROJETO

O Estado de Mato Grosso do Sul tem como uma de suas principais diretrizes o
desenvolvimento e incentivo de parcerias estratégicas com a iniciativa privada para a
realizacdo de projetos inovadores, com o objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia, direta
e indireta, dos servicos publicos.

Nesse sentido, buscando a modernizacdo na gestdo dos bens publicos e a eficiéncia e
economia no consumo de energia elétrica pela Administragéo Publica, bem como a utilizag&o
de matrizes energéticas sustentaveis, em 22 de abril de 2021 o CGPPP aprovou o Edital de
Chamamento do Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) n° 01/2021, para
elaboracdo dos Estudos Técnicos destinados implantacdo, manutencdo e operagdo de
centrais de energia elétrica fotovoltaica, com gestdo de servigos de compensacao de créditos
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para atender a demanda energética das estruturas fisicas da Administracdo Puablica, por meio
de Parceria Publico-Privada.

O presente projeto tem como premissas: 0 USO consciente de recursos naturais, com a
implantacdo de medidas de sustentabilidade por meio de eficiéncia energética dos
equipamentos publicos; a producdo de energia com menores impactos ambientais; e a
reducao dos custos relativos ao consumo de energia.

Sabe-se que o Brasil, como signatério da Agenda 2030 da Organizacéo das Nacdes Unidas
(ONU), assumiu o compromisso de envidar esforcos para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre eles, o ODS n° 7, que preconiza propiciar o
acesso confiavel, sustentavel e moderno a energia. Para tanto, uma das metas dessa ODS é
a expansao, até 2030, da infraestrutura e modernizagéo da tecnologia para o fornecimento de
servicos de energia sustentavel, particularmente nos paises menos desenvolvidos. Nesse
contexto € que surge a energia fotovoltaica como fonte energética limpa e sustentavel, visto
que se alimenta de luz solar, recurso natural limpo e renovavel.

Diante desse compromisso internacional, cabe a todos o0s niveis de governo buscar
alternativas modernas e sustentaveis de energia. Nesse sentido, no &mbito do Estado de Mato
Grosso do Sul, foi instituida a Politica Estadual de Sustentabilidade, por meio do Decreto
Estadual n° 15.543/2020, que entre suas diretrizes prevé o compromisso de desenvolvimento
sustentavel através de solug¢des inovadoras que reduzam a pressdo sobre os recursos
naturais, propiciando um menor impacto socioambiental.

O projeto de PPP em questdo tem o potencial de lancar Mato Grosso do Sul como destaque
nacional nesse momento crucial de transi¢cdo energética. Na Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas, a COP-26, realizada em 2021, a Prefeitura de Recife/PE se
destacou por um projeto que pretende implantar a energia solar em toda a rede de ensino
municipal. O projeto sul-mato-grossense é ainda mais ambicioso e pretende atingir ndo
somente toda a rede estadual de ensino, como outras unidades administrativas estaduais, a
exemplo de unidades seguranca e salde. Frise-se que, na mesma conferéncia do clima,
diversos paises, como Reino Unido, Japdo e Canad4, se comprometeram a popularizar a
energia solar, restando clara a preocupacéo global com o tema.

Destaca-se, ainda, que a busca por fontes energéticas alternativas € crucial para o futuro,
considerando que os reservatérios das hidrelétricas, principal fonte de energia brasileira,
estdo cada vez mais escassos. Um planejamento nesse sentido, buscando antever gargalos
de um futuro proximo, deve ser um ponto de especial preocupacéo estatal.

Além de todo o contexto ambiental, a energia fotovoltaica possui impactos sociais positivos.
Segundo dados da ABSOLAR, o Brasil registrou, desde 2012 até 2021, a criacdo de cerca de
330 mil empregos pelo setor solar. O pais passou para a 72 posi¢édo no ranking dos 10 paises
gque mais geraram empregos no mundo em energia solar fotovoltaica em 2020, segundo a
Agéncia Internacional de Energia Renovavel.

Em resumo, o Projeto de Parceria Publico-Privada, visando a implantagdo, manutencdo e
operacgdo de centrais de energia elétrica fotovoltaica, além de efetivar as metas ambientais
internacionalmente assumidas pelo Brasil e os objetivos de desenvolvimento sustentavel, ir4
potencializar o crescimento econémico e social do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como
antecipar acles estratégicas na area de eficiéncia energética.

2. DA LEGISLACAO APLICAVEL

e Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacao de servigos publicos;
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e Lei Federal n® 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessbes e permissdes de servicos publicos;

o Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao publica;

e Lei Estadual n° 4.303, de 20 de dezembro de 2012, que institui o Programa de
Parceria Publico-Privada do Estado de Mato Grosso do Sul;

e Lei Estadual n° 4.610, de 18 de dezembro de 2014, que dispbe sobre a adocéo do
juizo arbitral para a solugcdo de litigio em que o Estado de Mato Grosso do Sul seja
parte;

o Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril de 2015, que disp8e sobre o Procedimento
de Manifestacao de Interesse;

e Decreto Estadual n° 6.030, de 14 de dezembro de 2015, que desigha os membros do
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privada;

e Decreto Estadual n°® 14.360, de 28 de dezembro de 2015, que regulamenta o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul;

o Lei Federal n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias;

e Resolugcdo Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010, da ANEEL que estabelece
as Condicdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e
consolidada;

e Resolugcdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012, da ANEEL que estabelece as
condicBes gerais para 0 acesso de microgeracao e minigeracao distribuida aos sistemas
de distribuicdo de energia elétrica, o sistema de compensacédo de energia elétrica, e da
outras providéncias).

3. DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE — PMI

O PMI é o procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico oportuniza aos
particulares interessados elaborar, por sua conta e risco, estudos técnicos ou projetos
contendo levantamentos, investigacdes, dados, informacdes técnicas, opinides
fundamentadas, justificativas sobre a viabilidade, ou pareceres visando a estruturacdo de
Parceria Publico-Privada.

O procedimento esta regulamentado pelo Decreto Estadual n° 14.360/15 e compreende as
seguintes fases:

i. Publicagdo do Edital de Chamamento Publico: da inicio ao procedimento,
estabelecendo as diretrizes de participacédo e convocando eventuais interessados
a apresentacéao de estudos ou projetos referentes ao objeto do PMI;

. Autorizagdo: ato administrativo pelo qual a Administracdo Publica autoriza os
interessados a elaborar 0s estudos técnicos, uma vez atendidas as diretrizes
predefinidas no instrumento convocatorio;

iii. Avaliagéo e selecdo do estudo: a partir das diretrizes fixadas, os estudos técnicos
elaborados pelas Autorizadas serdo analisados pelo EPE ou por Grupo Técnico —
GT, constituido especificamente para essa finalidade, conforme disposto no art. 23
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do Decreto Estadual n° 14.360/15, o qual selecionara o estudo a ser aproveitado e
definirh o percentual de ressarcimento, mediante a elaboracdo de parecer
conclusivo;

iv. Aprovagéo: o relatorio conclusivo sera submetido a apreciacéo do Conselho Gestor
de Parceria — CGP, para deliberacdo acerca da aprovacao do PMI.

3.1. Edital de Chamamento Publico

O Edital de Chamamento Publico do PMI n® 01/2021 foi publicado no DOE em 22 de abril de
2021, apds sua aprovacao mediante Deliberagéo n° 26/2021 do CGPPP.

Destacam-se como principais premissas dispostas no edital:

o Possibilidade de participagéo de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, ou
grupo de pessoas, nacionais ou estrangeiras, mediante a apresentacédo de Requerimento
de Autorizacdo no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo do edital de
chamamento;

o Autorizagdo concedida com exclusividade a um dnico interessado;

o Prazo para apresentacdo dos estudos de até 90 (noventa) dias contados da
publicagédo da Autorizacao;

o Ressarcimento do estudo selecionado apenas na proporgdo da parte aproveitada,
observado o valor global bruto de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil Reais).

3.2. Autorizacéo

Nos termos do edital a Autorizacdo foi concedida com exclusividade considerando os
seguintes critérios de selegéo: (i) Demonstracdo de Capacidade Técnica com peso de 60%
na nota final; (ii) Apresentacéo de Plano de Trabalho para a execucdo dos estudos com peso
de 40% na nota final.

Para avaliacdo da capacidade técnica, o interessado deveria apresentar:

i. Até 5 (cinco) experiéncias relativas aos estudos de engenharia;

ii. Até 5 (cinco) experiéncias relativas aos estudos econémico-financeiros;
ii. Até 5 (cinco) experiéncias relativas a modelagem juridica;

iv. Até 2 (duas) experiéncias relativas aos estudos ambientais;

A cada uma das experiéncias solicitadas, foi atribuida nota entre O (zero) e 10 (dez),
considerando os critérios de aderéncia, contemporaneidade e abrangéncia.

Para avaliacdo do Plano de Trabalho, também foi atribuida nota entre O (zero) e 10 (dez)
considerando os seguintes aspectos:

i. Detalhamento do objeto dos Estudos Técnicos considerando o escopo definido no
Anexo | - Termo de Referéncia;

ii. Exposicdo fundamentada demonstrando o conhecimento do objeto dos Estudos
Técnicos abrangendo modelagem técnica, econbémico-financeira, operacional,
juridico-institucional e indicacdo de solugfes inovadoras;

iii. Cronograma fisico das atividades a serem desenvolvidas indicando as datas de inicio
e de conclusdo de cada etapa e especificando produtos intermediarios, quando
houver, bem como a data final para a entrega dos Estudos Técnicos;

iv. Metodologia de execucao das atividades para elaboracdo dos Estudos Técnicos;
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v. Relagdo da equipe técnica, que ficara vinculada a elaboragéo dos Estudos Técnicos,
inclusive, com apresentacao dos respectivos curriculos profissionais dos membros
da equipe técnica;

vi. Previsdo de dispéndio com os Estudos Técnicos, contendo tanto o valor total quanto
o relativo a cada um dos cadernos especificados no Anexo |.

O prazo estabelecido no Edital de Chamamento para apresentacdo do Requerimento de
Autorizagdo acompanhado dos documentos elencados no subitem 6.3 do edital era de 30
(trinta) dias contados de sua publicacéo.

No prazo estabelecido foi apresentado requerimento pelas seguintes interessadas:

o Garin Infraestrutura Assessoria e Participacdes Ltda, representante do grupo
formado pelas empresas Moysés & Pires Sociedade de Advogados e Instituto Nacional
de Energia Limpa — INEL;

o Integra Projetos e Consultoria Ltda, representante do grupo formado pelas
empresas Amaral, Paes de Andrade e Figueiredo Advogados e Atta Energias Ltda; e,

o Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades — IPGC.

Apbs andlise dos documentos apresentados pelas interessadas, o grupo representado pela
GARIN Infraestrutura, Assessoria e Participagbes Ltda, obteve a maior nota final (9,20),
conforme Relatdrio de Andlise da Autorizagédo emitido em 11 de junho de 2021.

¢ A Autorizacdo foi concedida mediante Deliberacdo do CGPPP n° 29, de 21 de junho
de 2021.

3.3. Estudos técnicos

O Edital de Chamamento estabeleceu a apresentacao dos estudos técnicos conforme a
seguinte divisdo de cadernos:

e Caderno 1 - Resumo Executivo do Projeto;

e Caderno 2 - Modelagem Técnica: Estudos de Demanda, Potencial Energético,
Engenharia e Ambiental,

e Caderno 3 - Modelagem Econémico-Financeira: Viabilidade Econémico-Financeira;

e Caderno 4 - Modelagem Operacional: Indicadores de Desempenho e Alocagédo de
Riscos;

e Caderno 5 - Modelagem Juridico-institucional: Arranjo Institucional e Juridico.

Os estudos técnicos elaborados pela Autorizada foram entregues em 22 de setembro de 2021.

4. RESSARCIMENTO

A Lei Federal n. © 8.987, de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime geral de concessao
e permissdo da prestagcdo de servicos publicos, em seu art. 21 trata do ressarcimento do
estudo vencedor do PMI, fixando o seguinte:

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a
concessao, de utilidade para a licitagédo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizacao, estardo a disposicao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir 0s
dispéndios correspondentes, especificados no edital.
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A aplicacdo do art. 21 da Lei de Concessdes no ambito uma PPP, na modalidade de
concessao administrativa, esta prevista expressamente no art. 3° da Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 (Lei das PPPs):

Art. 3°. As concessdes administrativas regem-se por esta Lei,
aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25
e 27 a39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art.
31 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995.

No Estado a regulamentacédo sobre o ressarcimento dos estudos apresentados no PMI vem
disciplinada no art. 27 do Decreto n° 14.360/15:

Art. 27. Concluida a selecdo dos estudos apresentados pelos
interessados, aqueles que tiverem sido total ou parcialmente
aproveitados para a modelagem final do projeto terdo seus
respectivos valores proporcionalmente ressarcidos pelo
vencedor da licitagdo, conforme extensédo de aproveitamento e
de deliberacdo do CPPP, nos termos do art. 31 da Lei Federal
n® 9074, de 7 de julho de 1995, e do art. 21 da Lei Federal n°
8987, de 13 de fevereiro de 1995.

O Edital do PMI n°® 01/2021, por sua vez, trata do ressarcimento dos estudos no capitulo 10,

nos seguintes itens:

10.1 OS ESTUDOS TECNICOS efetivamente utilizados para
subsidiar a estruturagdo da MODELAGEM FINAL e da
respectiva licitagdo do PROJETO sera ressarcido pelo vencedor
do certame, dentro dos limites previstos nos itens 10.2 e 10.3
deste EDITAL e conforme deliberagdo do CGPPP, em
observancia ao disposto no art. 21 da Lei Federal n® 8.987/95 e
no art. 27 do Decreto Estadual n° 14.360/15.

10.1.1.Em nenhuma hipoGtese serd realizado ressarcimento
diretamente pelo SOLICITANTE.

10.2. OS ESTUDOS TECNICOS seréo ressarcidos apenas na
propor¢do da parte aproveitada na MODELAGEM FINAL,
observado o valor global bruto maximo de R$ 2.500.000,00 (Dois
milhdes e quinhentos Reais), para os ESTUDOS TECNICOS.

Importante destacar que o grau final de aproveitamento dos estudos foi definido por meio da
soma ponderada dos graus de aproveitamento de cada um dos cadernos, conforme pesos
pré-estabelecidos no Edital e demonstrados na tabela abaixo:

CADERNO PESO MAXIMO
2 — Modelagem Técnica 30% do valor global
3 — Modelagem Econbmico-Financeira 25% do valor global
4 — Modelagem Operacional 15% do valor global
5 — Modelagem Juridico-Institucional 30% do valor global

Algebricamente, tem-se:
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Em que:

GA = Grau de Aproveitamento do estudo;

C2 = Grau de aproveitamento do Caderno 2: Modelagem Técnica;

€3 = Grau de aproveitamento do Caderno 3: Modelagem Econdémico-Financeira;
C4 = Grau de aproveitamento do Caderno 4: Modelagem Operacional;

C5 = Grau de aproveitamento do Caderno 5: Modelagem Juridico-Institucional,

Para a determinacdo do grau de aproveitamento individual dos cadernos, cada um deles foi
avaliado de acordo com o conteddo minimo exigido no edital para cada caderno, considerando
04 (quatro) niveis de aproveitamento, determinados com objetivo de reduzir a subjetividade
caracteristica desse tipo de avaliacao, permitindo assim uma afericdo mais objetiva.

Os possiveis graus de aproveitamento dos estudos seguiram a seguinte escala:

e Grau 1: 0% de aproveitamento (as informagdes ndo foram disponibilizadas);

e Grau 2: até 50% de aproveitamento (as informagfes foram disponibilizadas, porém
com relevante necessidade de complementagéo);

e Grau 3: até 75% de aproveitamento; (as informacdes foram disponibilizadas com
pouca necessidade de complementacao);

e Grau 4. até 100% de aproveitamento (as informagfes foram disponibilizadas e
aproveitadas na sua totalidade).

4.1. Grau de Aproveitamento por Caderno

A seguir apresentamos a avaliagdo de cada Caderno e seu grau de aproveitamento,
considerando o disposto acima.

4.1.1. Caderno 2 — Modelagem Técnica - Estudos de Demanda, Potencial Energético,
Engenharia e Ambiental

O caderno 2 apresentou solugfes técnicas para a estruturacdo do Projeto e foi dividida em
etapas interdependentes e imprescindiveis para a evolucdo e obtencdo de resultados,
portanto para melhor clareza a avaliacdo considerou-se cada subproduto apresentado
individualmente conforme a seguir:

i. Diagnéstico, Estudo de Demanda e Potencial Energético

O diagnéstico e estudo de demanda foi elaborada a partir do consumo enviado pelas duas
distribuidoras de energia locais, Energisa e Elektro contemplando a identificacdo de uso da
unidade consumidora e sua localizacgéo.

A projecao da demanda foi adotada a “flat”, ou seja, fixa até o 23° ano de concesséao, pois
entendeu-se que apesar de possibilidades de haver alteragfes estruturais do governo o
consumo de energia elétrica é constante.

Durante os levantamentos foi possivel identificar as unidades consumidoras de alta, média e
baixa tens@o e assim definir as que seriam incluidas no projeto e dando a solugdo mais
adequada para o projeto e apresentado alternativas para as UCs excluidas do projeto (média
e alta tens&o).

O grupo autorizado do PMI apresentou o Estudo de Potencial Energético apresentando 15
localidades no Estado onde a irradiacdo solar € maior e com base neste levantamento foi
possivel identificar uma média para dimensionamento do projeto. Ademais foi elaborado o
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calculo solarimétrico, estudo sobre a irradiancia local, quantidade de horas de sol pleno, fontes
de sombreamento

A exploracdo de receitas acessorias ficou constado ndo ser interessante o0 arranjo para a
poténcia excedente.

Para estimativa de custo, entre outras consideracdes, foi disponibilizado pelas distribuidoras
a localizacdo das subestacoes, dentre outras.

ii. Estudos de Engenharia

Os estudos de engenharia foram elaborados utilizando-se das normas técnicas aplicaveis,
contendo especialmente a escolha do terreno, a conectividade e o projeto referencial.

Para a escolha do terreno foi definido um dimensionamento de 3 hectares por MW mais 20%,
a titulo de reserva legal. A prospecgdo e disponibilizacdo serd de responsabilidade da
Concessionaria das usinas, nao obstante foi elencado ac¢des para mitigar possiveis riscos de
gquestdes fundiarias.

Para a conectividade previu que as usinas de até 2,5 MW poderéo ser lancadas na rede de
distribuicdo de baixa tenséo e, acima desta poténcia seré langada na rede de alta tenséo.

Ja o Projeto de engenharia trouxe as premissas estabelecidas no termo de referéncia além
de mensuracgéo dos custos de manutengéo, operagao e reinvestimentos.

iii. Estudos Ambientais

O grupo de consultoria autorizado para o PMI trouxe todos a arcabouco legal aplicavel ao
tema especialmente no que se referte a:

» Recursos Hidricos (outorga de uso de recursos hidricos)

= Areas Protegidas: Area de Preservacdo Permanente — APP, Reserva Legal, Unidade
de conservacao

» Da Gestédo Dos Residuos Sélidos: Da destinacao dos residuos gerados
» Licenciamento Ambiental no ambito federal, e estadual e municipal
» Autorizagdo ambiental para supresséo vegetal

Diante do exposto, considerando o conteudo apresentado pela Autorizada na Modelagem
Técnica - Estudos de Demanda, Potencial Energético, Engenharia e Ambiental observa-se
gue as informacgdes foram apresentadas com completude total, o que resultou em 100% de
aproveitamento.

4.1.2. Caderno 3 — Modelagem Econbémico-Financeira: Viabilidade Econémico-
Financeira

A andlise do Caderno 3 (Modelagem Econémico-Financeira: Viabilidade Econdmico-
Financeira) resultou em avaliagdo detalhada conforme segue:

i. Apresentacdo dos Critérios de Avaliacéo

A analise da modelagem econdmico-financeira considerou os seguintes documentos:
“Caderno 3 — Econémico Financeiro” e planilhas “Modelo para Energia Fotovoltaica Lote
Governo” e “Modelo Financeiro — Sanesul 22.06”.

O material apresentado contém a analise de viabilidade econdmico-financeira do projeto com
base na metodologia de fluxo de caixa descontado.

Por parte da projecdo das receitas do projeto, em particular a respeito dos estudos de
demanda, foram consolidados os levantamentos realizados pela equipe técnica do
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EPE/SEGOV, a respeito da demanda de energia elétrica (ano 2021) das unidades
consumidoras de Administracdo direta e Indireta, bem como da Sanesul, dentro da area de
concesséao das distribuidoras Energisa e Elektro. As unidades consumidoras, e respectivos
consumos, foram segmentados em alta tensdo (Grupo A) e baixa tensédo (Grupo B). Estudos
preliminares indicaram que, no ambito da PPP, a contraprestacdo publica por unidade
produzida de energia do Grupo A seria superior ao custo atual por unidade de energia pago
pelo Estado, raz&o pela qual essas unidades foram retiradas do escopo do projeto. As receitas
acessorias ndo foram consideradas no projeto, partindo-se da premissa de que 0s eventuais
excedentes de energia elétrica produzidos em rela¢cdo ao consumo, serao creditados para as
proprias unidades consumidoras do Governo e da Sanesul ao longo do tempo.

Em relac&o aos investimentos, foram adotadas as seguintes premissas:

e Aquisicdo de terrenos baseada em precos referenciais do INCRA/MS e
dimensionamento (area por MW instalado) com base em praticas do mercado;

¢ Dimensionamento inicial das usinas fotovoltaicas, bem como reinvestimentos, levaram

em conta o decaimento técnico de eficiéncia das placas fotovoltaicas ao longo do

periodo da concessao;

Reinvestimentos: parametros Empresa de Pesquisa Energética (EPE/MME);

Kits fotovoltaicos e Mao de obraestudos Greener de janeiro 2022;

Custo de conexdo: média de projetos de usinas fotovoltaicas;

Gastos ambientais: PPPs de energia fotovoltaica de Pernambuco.

Os investimentos foram apresentados em cronograma financeiro mensal e anual. Foi
considerada a expansdo da capacidade das usinas ao longo do tempo, tendo em vista o
decaimento da eficiéncia ao longo do tempo. No entanto, ndo foi incorporado no modelo a
eventual expanséo de capacidade em funcao do perfil de consumo governamental, em razao
das incertezas de longo prazo a respeito dessa variavel. Tal expanséo serd tratada ao longo
da execucédo do contrato. Foi adotado o critério de amortizacao linear dos investimentos.

Em relagdo aos custos operacionais e as despesas administrativas (OPEX), foram
discriminadas nos seguintes itens: equipe da SPE, custos de operacdo e manutencao,
despesas com seguros e garantias e despesas administrativas.

A equipe da SPE foi dimensionada levando em consideracdo a implantacdo de usinas nas
areas de concessao da Energisa e da Elektro, para cada um dos lotes (Governo e Sanesul).
Os custos com servicos de operagdo e manutencao das usinas foram baseados nos Estudos
do Plano Decenal de Expansédo de Energia 2050, da Empresa de Pesquisa Energética, do
Ministério das Minas e Energia (EPE/MME), divulgado em janeiro de 2021. As despesas com
seguros e garantias e as despesas administrativas foram baseadas em parametros de
mercado.

Em relacdo a andlise dos impactos tributéarios do projeto, foram comparados os regimes de
tributacdo por lucro real e presumido, tendo as simulacdes realizadas no modelo financeiro
indicado que o Ultimo é o mais adequado. N&o foram considerados os beneficios fiscais do
REIDI, em raz&o do ndo enquadramento do setor como um todo.

Para a andlise da viabilidade econémico-financeira do projeto, as projecdes de receitas e
despesas foram estimadas em periodicidade mensal, sendo os fluxos de caixa decorrentes
trazidas a valor presente por taxa minima de atratividade calculada mediante a metodologia
do custo médio ponderado de capital (WACC), adotando-se premissas corretas e atualizadas
para todos 0s seus componentes.

As premissas de financiamento sdo adequadas ao perfil e porte do projeto, sendo 0s recursos
de terceiros dimensionados dentro dos parametros exigidos pelos financiadores (covenants),
em particular o indice de cobertura do servigo da divida (ICSD) de no minimo 1,3.
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O prazo da concesséo de 23 anos foi definido em funcéo do periodo estabelecido pela Lei
14.300/2021, durante o qual os projetos com solicitacdo de acesso ao sistema de
compensacao anterior a 07/01/2023 gozam dos beneficios da regra atual (direito adquirido).

Os valores foram consolidados em demonstrativo de resultado de exercicio, balanco
patrimonial e demonstrativo de fluxo de caixa, conforme as diretrizes ICPC-01 e OCPC-05,
apresentados em periodicidade mensal e anual.

Por fim, levando em conta os critérios de avaliacdo do contetido dos cadernos estabelecido
no Termo de Referéncia do Edital do PMI 01/2021, em particular a completude de estruturagéo
das planilhas e elaboragdo do Caderno Econdmico-Financeiro, deve ser registrado que a
andlise da viabilidade econdmico-financeira do projeto foi subsidiada por documentos e
conhecimentos da equipe técnica do Estado em proporcao imprescindivel para a conclusédo
dos trabalhos.

Diante do exposto, considerando o conteudo apresentado pela Autorizada na modelagem
econdmico-financeira observa-se que as informacgdes foram apresentadas com completude
parcial, com necessidade de complementac¢éo, o que resultou em 75% de aproveitamento.

4.1.3. Caderno 4 — Modelagem Operacional

Para desenvolvimento do modelo operacional a Autorizada realizou uma analise de
benchmarking para comparar os indicadores de desempenho de usinas atualmente em
operagdo ou em instalagcdo com os indicadores que serdo adotados nesta modelagem, com
vistas ndo apenas a justificar o padrdo adotado para o Projeto, como também a fim de
incentivar e aprimorar a utilizacdo de melhores praticas para a gestdo do Contrato. Os projetos
estudados foram os dos Estados de Piaui e Pernambuco e do Municipio de Sdo Paulo.

Foram definidos indicadores de desempenho que implicara diretamente na remuneracéo da
Concessionaria em 30% da contraprestacdo mensal a ser pago conforme mecanismo
estabelecido no contrato. A contraprestacdo sera reajustada anualmente pelo IPCA.

Operacionalmente a concesséo foi dividida em duas etapas, a de preparacdo que consiste na
aprovacéo do Plano de Implantagdo e do Plano Operacional pelo Poder Concedente e na
emissao de parecer de acesso favoravel por parte da distribuidora e a segunda etapa de
implantacdo das usinas.

Foram detalhados todos os aspectos técnicos de gestdo e monitoramento da concesséo,
gestdo energética, operacdo e manutencao das usinas fotovoltaica.

i. Relatorio de Analise de riscos

O Autorizado apresentou o relatério contendo mapeamento e a identificagdo objetiva dos
riscos, bem como indicou e analisou as medidas mitigadoras que devem ser observadas para
evitar sua ocorréncia ou reduzir seu impacto negativo no PROJETO. No relatério esta
presente a categorizacdo dos riscos a partir dos critérios abaixo:

a) Quanto ao nivel: Macro: riscos exdgenos, meso: riscos endégenos e Micro: riscos
endogenos ao PROJETO e tem foco nas caracteristicas das partes envolvidas (party-related).

b) Quanto a forma de mitigagdo: Cobertura contratual, seguraveis e Cobertura por
derivativos.

C) Quanto a probabilidade de ocorréncia: Provavel: elevada possibilidade de ocorréncia,
Possivel: baixa possibilidade de ocorréncia e improvavel: rara possibilidade de ocorréncia.

d) Quanto a escala de impacto do risco: Alto: aponta para a necessidade de especificacédo
de plano de acéo e responsabilidade, Médio: aponta para a necessidade de monitoramento
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especifico ou procedimento de resposta e especificacdo de responsabilidade e Baixo: aponta
para a necessidade de procedimento de rotina.

e) Quanto a responsabilidade do risco: Poder Publico, Privado e Compartilhado.

f) Com os critérios definidos a Autorizada apresentou também a matriz de riscos
identificando: (i) a categoria do risco, (ii) a probabilidade de sua ocorréncia; (iii) o impacto em
relacdo ao objeto do PROJETO,; (iv) qual das partes do contrato possui melhores condi¢des
de gerenciar ou suportar este risco; e, (v) mecanismo contratual para dar concretude a esta
alocagéo.

ii. Indicadores de desempenho

Neste caderno apresentou um capitulo descrevendo detalhadamente o mecanismo de
acompanhamento da qualidade e do desempenho da SPE, que compora um dos anexos da
Minuta de Contrato, estruturado em termos de indicadores de desempenho. O mecanismo de
acompanhamento de cada indicador contém os seguintes itens: descri¢cdo detalhada, forma
de afericdo, determinacdo mateméatica de seu calculo, periodicidade de medicao e praticas de
rastreabilidade, controle e acompanhamento.

Os indicadores de desempenho comp&em notas globais e parciais com reflexo no célculo da
contraprestacao proposta.

iii. Pagamento e Obrigacdes

Apresentou a descricdo do mecanismo de pagamento e todos os procedimentos e célculos
para determinacéo do valor pago a SPE, como contraprestacdo das atividades descritas no
documento de obrigagfes e consideracdo do resultado das avaliacdes de desempenho como
fator chave para definicdo do valor devido.

Ainda neste tdpico apresentou descricao detalhada dos encargos da SPE de maneira a compor um
sistema de obrigacdes a serem inseridas no contrato, inclusive contendo as penalidades pelo
seu descumprimento.

Diante do exposto, considerando o conteudo apresentado pela Autorizada na modelagem
operacional: indicadores de desempenho e alocacéo de riscos observa-se que as informagdes
foram apresentadas com completude total, o que resultou em 100% de aproveitamento.

4.1.4. Caderno 5 -Modelagem Juridico-Institucional

Os estudos apresentados apontam as solugfes juridicas e institucionais necessarias a
implementacéo do Projeto de Parceria Publico-Privada visando a implanta¢éo, manutencéo e
operacdo de centrais de energia elétrica fotovoltaica, com gestdo de servicos de
compensacao de créditos para atender a demanda energética das estruturas fisicas da
Administracéo Publica, abordando os seguintes aspectos:

i. Mapeamento dos agentes que tenham interesses e responsabilidades na conducéo
do Projeto, incluindo:

e Classificacdo dos atores, tanto publicos quanto privados, e sua descricdo em termos
de: grau de relevancia; grau de adesao (concordancia); forma com que seréo afetados
pelo Projeto; e, proposta de abordagem para seu engajamento;

¢ Mapa de stakeholders (partes interessadas) e producdo de Plano de Gerenciamento
de stakeholders; e

e Modelo de governanca e interacdo entre os atores selecionados durante a
estruturacdo do Projeto e apds a assinatura do contrato visando ao alcance dos
objetivos do Projeto.
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Em relacdo ao mapeamento dos agentes que tenham interesses e responsabilidade na
conducdo do projeto, a Autorizada classificou os stakeholders em privados e publicos
enumerando 0s seguintes agentes:

e Agentes privados: Fabricantes de placas solares; Desenvolvedores de
projetos/integradores de sistemas fotovoltaicos; Startups e novos negécios; Operagao
e manutencao - O&M (empresas que oferecem servigos de operagdo e manutengao
dos sistemas ou usinas fotovoltaicas); Instituicbes Bancarias; Agentes privados
envolvidos em projetos de PPP de fotovoltaica (benchmarking sobre quais players que
participaram de licitacdes para projetos de PPP de geracao e distribuicdo de energia
solar fotovoltaica);

e Agentes Publicos: Secretaria de Estado de Administracao e Desburocratizacdo — SAD,;
Secretaria de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso do Sul — SEINFRA;
Superintendéncia de Energia, vinculada a SEINFRA; Empresa de Saneamento Basico
de Mato Grosso do Sul S.A. — SANESUL; Distribuidoras de Energia — Energisa e
Elektro, e Agéncia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos de Mato Grosso do
Sul — AGEMS.

O contetdo exposto no mapeamento € objetivo e evidencia conhecimento aprofundado da
legislacao federal e estadual, atendendo ao solicitado de maneira satisfatéria.

O modelo de governanga e interagdo abrange desde a fase de aprovacdo dos Estudos
Técnicos até a futura selecdo da concessionaria e assinatura do respectivo contrato, além de
monitoramento continuo dos agentes envolvidos.

O estudo traz ainda arrazoado quanto as competéncias da AGEMS, no qual evidencia de
forma objetiva que os servigcos objeto do Projeto (implantagdo, manutencdo e operagdo de
Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica), ndo fazem parte do rol de servigos regulados pela
AGEMS, pois ndo se confundem com os servigos de “energia elétrica” disposto alinea “f’, do
inciso |, do artigo 4°, da Lei Estadual n°® 2.363/01.

Nesse sentido vale destacar que os servigos de energia elétrica citados na referida Lei dizem
respeito ao fornecimento do insumo a populagcdo como um todo de forma direta, enquanto os
servicos objeto do Projeto correspondem ao atendimento de demanda energética da
Administrac@o Publica, no qual o proprio Estado € o usuario dos servi¢os prestados.

Quanto a forma de interacdo entre 0s principais entes identificados, foi apresentado
fluxograma da relacdo entre as organizacdes e organograma dos agentes envolvidos,
demonstrando assim todo fluxo da execucdo contratual, bem como a distribuicdo de
competéncias.

ii. Desenho do arranjo institucional, incluindo todos os entes publicos envolvidos no
Projeto, contendo:

e Apresentacdo das competéncias de cada organizacao;
¢ Desenho de fluxograma da relagdo entre as organizacdes.

O desenho do arranjo institucional apresentado observa a atual estrutura de governo,
contemplando os seguintes agentes publicos e privados relacionadas ao objeto do Projeto:
SAD, SEINFRA; Superintendéncia de Energia, SANESUL, Verificador Independente e
Distribuidoras de Energia.

O arranjo institucional trata das competéncias e atribuicbes de cada um dos agentes
elencados de forma detalhada e devidamente fundamentada, demonstrando ainda a estrutura
organizacional dos principais agentes.

iii. Analise juridica da legislac&o relativa ao Projeto.

(67) 3378-9150 y
Rua Pedro Coutinho, 53 E P E S E G OV . GOVERNO
Jardim dos Estados g . 5 DO ESTADO
CEP: 79020-280 Escritorio de Secretaria de Estado de Governo
Parcerias Estratégicas e Gestdo Estratégica T Mato Grosso do Sul

Campo Grande - MS



SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV

Na elaboracdo da modelagem juridica foram analisadas as principais normas referentes a:
contratacBes publicas, concessdo comum, parcerias publico-privadas, contratagcdo sob o
regime da Lei Geral de Licitacdes (Contrato de Locacdo), e Nova Lei Geral de Licitacbes
(Contrato de Fornecimento e Prestacdo de Servico Associado), demonstrando ao final a
modelagem mais adequada para a implementacéo do Projeto.

Além disso, foram analisados os principais normativos que tratam do regime juridico e
regulatério aplicavel a micro e minigeragao distribuida, especialmente a Resolu¢cdo Normativa
(ANEEL) n° 482/2012 e alteragdes incorporadas pelas Resolugdes Normativas n° 687/2015 e
n° 786/2017; a Secao 3.7 do Mddulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — PRODIST, e a Resolugdo Normativa (ANEEL) n° 1.000/2021, que
regulamenta as condi¢cdes gerais de fornecimento de energia elétrica para unidades
consumidoras.

Foram abordados ainda: os principais aspectos relacionados a Poténcia Instalada; os
Mecanismo de Compensacao de Créditos; Modalidade de Exploracao de Micro e Minigeragéo
Distribuida; Classificagdo das Unidades Consumidoras e Relacionamento Operacional com as
Distribuidoras; Procedimentos para Solicitagcdo de Acesso; e demais aspectos relevantes ao
Projeto, sob a perspectiva regulatoria.

Por fim, ressalta o enquadramento do Projeto como Autoconsumo Remoto, destacando as
principais exigéncias regulamentares aplicaveis.

A analise juridica exposta evidencia conhecimento aprofundado da legislacdo pertinente,
atendendo ao solicitado no edital e seus anexos.

iv. Elaborac&o de Plano de A¢les descrevendo as atividades a serem implementadas
visando a publicidade e divulgacdo do Projeto, tais como Consulta e Audiéncia
Publica, market sounding, roadshow, dentre outros.

O plano de acBes demonstra a estratégia de governanca a ser adotada e prevé medidas
proativas para priorizar a disseminagéo de informagdes entre os stakeholders.

Foram apresentadas as atividades relativas a cada uma dessas etapas de estruturagdo do
Projeto, bem como definida a estratégia de governanca e interacdo com stakeholders
abrangendo o monitoramento continuo de cada interessado no Projeto, desde a fase de
aprovagdo dos estudos técnicos que subsidiardo a concessdo, até a sele¢do da futura
concessionaria e assinatura do respectivo contrato.

Destacamos a seguir as principais acdes para cada etapa:

e Aprovacao dos estudos técnicos: publicagdo de nota publica noticiando a aprovacao
dos estudos técnicos e divulgando as préximas etapas de implantacdo do Projeto e
encaminhamento de relatérios completos e resumos executivos aos principais
stakeholders;

e Periodo de Consulta Publica e realizacdo de Audiéncia Publica: realizagdo de
audiéncia na capital do Estado de Mato Grosso do Sul; apresentacdo de material
explicativo, de acordo com cada publico-alvo (investidores, financiadores, operadores
de concessodes, usuarios) e, de acordo com cada regido de implantagédo do Projeto, e
divulgacao com antecedéncia a realizacao da audiéncia publica; e, possibilitar o envio
de contribuicbes e sugestBes por meio eletrénico, para ampliar participacdo de
interessados e da sociedade civil;

e Realizacao reunides, roadshows e workshops de divulgagéo do Projeto;

e Divulgacao do resultado dos documentos que embasaram o Projeto;
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¢ Ampla divulgacéo da licitagcdo pelos meios oficiais de publicacdo, bem como por meio
das principais midias do pais;

¢ Realizacao da licitacdo com o apoio da B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcéo, para maximizar
divulgacéo do Projeto.

e Fase pos contratacao: divulgacao das etapas iniciais de execucdo da Concesséo, para
conhecimento do publico e acompanhamento e divulgacéo dos trabalhos iniciais em
andamento na Concesséao, e beneficios j4 observados com a implantacdo do Projeto.

v. Apresentacdo do modelo editalicio para licitacdo do Projeto, incluindo a exposicéao
das razfes gque levaram a opc¢do do modelo, bem como:

¢ Nota juridica descrevendo as regras da licitacdo e o atendimento a legislacao
vigente;

e Apresentacdo de Minuta de Edital e seus anexos contendo todas as regras
necessarias e suficientes para viabilizar a licitacdo do Projeto.

Na modelagem apresentada a Autorizada abordou de maneira satisfatéria os seguintes
temas: Contratacdo sob o regime da Lei Geral de Licitacbes n° 8.666/93; Multiplicidade de
Editais e Contratos correspondendo ao numeros lotes a serem definidos; Modalidade de
Licitacéo; Critérios de Julgamento; Habilitag&o e possibilidade de utilizacdo do Cadastro Geral
de Fornecedores do Mato Grosso do Sul; Habilitacdo Juridica necesséaria; Documentos
relativos a regularidade fiscal e trabalhista; Comprovacdo de Qualificacdo Técnica e
benchmarking de projetos no setor; Qualificacdo econémico-financeira; Dindmica da licitagdo;
e as Condicdes prévias a assinatura do Contrato.

A Autorizada apresenta ainda exposicdo sobre o modelo de contratacdo escolhido,
Concessao Administrativa, modelo de contratacdo pelo qual a Administracdo Publica é a
usuéria direta ou indireta do servi¢o delegado, o que se adequa ao objeto do presente Projeto
uma vez que 0s servicos em questao sao de interesse publico, e ndo um servico publico, haja
vista que tem por objetivo atender a demanda energética das estruturas fisicas da propria
Administracéo Publica Estadual.

Foi apresentado ainda pesquisa de benchmarking sobre os modelos que vém sendo adotados
para a contratacdo de projetos semelhantes demonstrando que a Concessdao Administrativa
€ 0 modelo mais adequado.

vi. Apresentacdo do modelo contratual adotado, apontando os fundamentos que
levaram a opc¢éo do modelo juridico adotado, incluindo:

¢ Nota juridica problematizando os modelos contratuais disponiveis e indicando
aguele que melhor atenda aos interesses do Estado;

e Elaboracdo de minuta de Contrato e seus anexos, que consolide o modelo com
maior capacidade de implementar os interesses do Estado.

Em relacdo ao modelo contratual a nota juridica trata dos seguintes pontos: Vigéncia
Contratual; Licengas ambientais e autorizagdes necessarias a implantacdo do Projeto;
Responsabilidade pela selecdo das areas para implantacdo da Central de Energia Elétrica
Fotovoltaica; Forma de remuneracdo da Concessionaria e possibilidade de exploracdo de
Receitas Acessoérias; Auxilio de Verificador Independente; Contratacdo de Seguros
necessarios; Exigéncia de Garantia de Execucdo do Contrato; Estrutura de Garantia a ser
prestada pelo Poder Concedente; Mecanismos de Reequilibrio Econdmico-Financeiro do
contrato; Formas de extingdo Contratual; e Mecanismos de Solucao de Solugéo de Conflitos.
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Diante do exposto, considerando o conteudo apresentado pela Autorizada na modelagem
juridico-institucional observa-se que as informacg6es foram apresentadas com completude e
profundidade sendo aproveitadas em sua totalidade, o que resultou em 100% de
aproveitamento.

4.2. Consolidacéo

SRRSO PESO MAZIME APRC?VREAI\'IL'JA?/IFTENTO
2 — Modelagem Técnica 30% 100%
3 — Modelagem Econbmico-Financeira 25% 75%
4 — Modelagem Operacional 15% 100%
5 - Modelagem Juridico-Institucional 30% 100%
Percentual Total 100% 93,75%

5. DA MODELAGEM DEFINITIVA
A seguir destacamos os principais aspectos da modelagem definitiva em cada area:

5.1. Modelagem Técnica

A Modelagem Técnica do projeto para implantacéo, manutengéo e operagdo de centrais de
energia elétrica fotovoltaica, com gestdo de servicos de compensacao de créditos para
atender a demanda energética das estruturas fisicas da Administragdo Publica, por meio de
Parceria Publico-Privada Administrativa possui temas bastante diversos, incluindo de
aspectos técnicos de engenharia a complexos conceitos do setor elétrico. A seguir discorrera
os temas abordados neste caderno.

5.1.1. Potencial Energético

A modalidade de autoconsumo remoto escolhida para o projeto permite que a usina seja
construida em qualquer terreno dentro da regido de atendimento da distribuidora local a qual
serdo contabilizados os créditos de geracao.

Para calcular a irradiacéo solar anual foram analisadas 15 diferentes regiées do Estado, com
dados obtidos pelo Altas Global Solar, conforme a tabela abaixo.

Irradiagéo

global Fator ge Fator ge Fator ge
Regido Coordenada de referéncia hoerlinzS :ltal (m%?]r;%ici)al) (%f;iiz?) (%?fr:g;?)
(kWh/m2) [kWh/kWp] [kWh/kWp] [kWh/kWp]
Dourados -22.220614°,-054.812208° 1917,1 1626,9 1887,2 2038,2
Trés Lagoas -20.78668°,-051.706125° 1998,8 1683,5 1952,9 2109,1
Campo grande -20.464017°,-054.616295° 1954,3 1643,2 1906,1 2058,6
Coxim -18.504915°,-054.745025° 1986,6 1646,7 1910,2 2063,0
Chapadéao do Sul -18.794905°,-052.619951° 1960,7 1660,2 1925,8 2079,9
Paranaiba -19.675197°,-051.187499° 2013,2 1689,3 1959,6 2116,4
Sidrolandia -20.936104°,-054.964026° 1958,8 1652,0 1916,3 2069,6
Maracaju -21.616301°,-055.164605° 1926,6 1622,1 1881,6 2032,2
Corumbéa -19.001637°,-057.653432° 1950,2 1616,1 1874,7 2024,7
Navirai -23.062215°,-054.201832° 1893 1607,7 1864,9 2014,1
Nova Andradina -22.247757°,-053.348062° 1923,6 1634,0 1895,4 2047,1
lvinhema -22.302254°,-053.827601° 1924,8 1634,9 1896,5 2048,2
Aquidauana -20.473969°,-055.782137° 1963,8 1635,2 1896,8 2048,6
Jardim -21.479941°,-056.148902° 1935,9 1622,2 1881,8 2032,3
Iguatemi -23.673555°,-054.563731° 1867,4 1592,6 1847,4 1995,2
Irradiacd@o solar anual. Fonte: Global Solar Atlas.
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Para fins de estruturacéo técnica do projeto, foi considerado o fator de geracao bificial tracker
médio anual de 2.051,80 kWh/kWp retirando a perda de 2,5% das placas solares do primeiro
ano 2000,5kWh/kWp.

5.1.2. Demanda do Estado

O Estado de Mato Grosso do Sul é atendido por duas distribuidoras de energia elétrica, a
Energisa e a Elektro. A Energisa atua em 74 municipios enquanto a Elektro realiza o
atendimento de apenas 5 municipios do Estado (Anaurilandia, Brasilandia, Santa Rita do
Pardo, Selviria e Trés Lagoas).

Para observar a necessidade energética, as analises de consumo e demanda foram divididas
entre Governo e Sanesul. Somente as unidades consumidoras de baixa tensdo foram
contempladas no projeto.

Em sintese, em 2021, o consumo do Governo foi de 27.438.030 kWh e o da Sanesul
15.476.342 kWh, conforme tabela abaixo:

2021
Poder Concedente Consumo 20

(kwh)
Governo 27.438.030
Sanesul 15.476.342

Consumo do Governo e da Sanesul em 2021

O Governo paga, em média, R$ 0,72 por kWh na Elektro e R$ 0,83 por kWh na Energisa. A
Sanesul paga, em média, R$ 0,80 por kWh na Elektro e R$ 0,91 por kWh na Energisa. As
tarifas analisadas representam o preco da energia sem o acréscimo de impostos, como
explicitado no Caderno 3 — Modelagem Econémico-financeira.

Governo
Elektro 2021
Consumo (kWh) 1.459.581
Total (R$) 1.055.669
Tarifa média (R$/kWh) 0,72
Energisa
Consumo (kwWh) 25.978.449
Total (R$) 21.610.096,43
Tarifa média (R$/kWh) 0,83
Tarifa média Governo, 2021
Sanesul
Elektro 2021
Consumo (kwh) 1.759.509
Total (R$) 1.378.733
Tarifa média (R$/kWh) 0,80
Energisa
Consumo (kwh) 13.716.833
Total (R$) 12.527.466
Tarifa média (R$/kWh) 0,91
Tarifa média Sanesul, 2021
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Para dimensionar a demanda de energia do Estado, utilizou-se como referéncia o consumo
do ano de 2021, optando-se por descartar os dados de 2020 devido a distor¢cdo provocada
pela pandemia da Covid-19.

A geracdo de energia esperada foi definida considerando o consumo de 2021 das duas
distribuidoras subtraindo-se o custo de disponibilidade pago a cada distribuidora. Tal custo de
disponibilidade é conhecido como consumo minimo mensal que, mesmo se nao for atingido,
deverd ser pago as concessionarias para remunerar a disponibilidade do sistema para
determinada Unidade Consumidora.

O custo de disponibilidade é determinado pela Resolu¢cdo Normativa n. 414/2010 da ANEEL.
A guantidade a ser paga é diferenciada conforme o tipo de ligagédo do cliente. Nas ligagbes
monofésicas sera cobrado o equivalente ao consumo de 30 kWh; das bifasicas o equivalente
a 50 kWh; e as trifasicas o equivalente a 100 kWh.

O consumo em 2021 foi de 27.438.030 kWh pelo Governo e de 15.476.342 kWh para a
Sanesul. Ja a quantidade de kWh, referente ao custo de disponibilidade, totaliza 1.454.810
kWh para o Governo e de 530.740 kWh para a Sanesul. Portanto, a demanda contratada
inicial sera de 25.983.220 kWh para o Governo e 14.945.602 kWh para a Sanesul, conforme
tabela a seguir.

Governo Sanesul
(kWh) (kwh)

Consumo Energisa + Eletro 2021 27 438.030 15.476.342

(kwWh)

Disponibilidade no Sistema

(kWh) 1.454.810 530.740
Demanda de atendimento para a PPP (kWh) 25.983.220 14.945.602

Demanda energética Governo e Sanesul

A forma de contratacdo da demanda sera uma ‘curva flat’ portanto considera-se a producéo
constante de energia das usinas fotovoltaicas ao longo dos 23 anos da concessao.

5.1.3. Engenharia
5.1.3.1. Parametros de Engenharia

Para atender a demanda de energia do Governo, no ano 1 de operacao, devera ser gerado
25.983.220 kWh, engquanto para Sanesul devera ser gerado 14.945.602 kWh. Para o projeto
referencial foi necessario elaborar estimativas de dimensionamento de capacidade,
desempenho, investimento e custos.

A producéo de energia foi estimada a partir do fator de geracéo bifacial 2.051 kWh/kWp por
ano, sendo a média de irradiacdo solar das 15 regifes do Estado, disponivel no Altas Global
Solar. Para o célculo de geracdo da usina, retirou-se os 2,5% de perda das placas
fotovoltaicas no ano 1, dessa forma, o fator de geracdo esperado da usina € de 2.000,5
kWh/kWp por ano. Para chegar a poténcia pico, utilizou-se a sobrecarga de 25%. Entretanto,
0s parametros de sobrecarga e dimensionamento serdo decisGes que ficardo a cargo do
Concessionario.

A érea total considerada para a implantagdo da usina foi de 3 hectares por MW instalado,
considerando placas com tecnologia tracker bifacial. E importante mencionar que, de acordo
com a Lei 12.651/2012, todo imével rural deve manter uma area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de reserva legal, considerou-se 20% a mais na area necessaria.
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A distribuidora Energisa ressaltou, ainda, que a conexdo das Usinas Fotovoltaicas ser& por
meio das redes de distribuicdo existentes. A conexdo de uma usina de até 2,5 MW (dois e
meio megawatts) podera ser lancada na rede de distribuicdo de média tenséo e, acima desta
poténcia serd lancada na rede de alta tensdo. Segundo o PRODIST 3, da ANEEL, o parecer
de acesso deve, também, apresentar o orcamento da obra de conexdo da unidade
consumidora, contendo a memoéria de calculo dos custos orcados, do encargo de
responsabilidade da distribuidora e da eventual participagdo financeira do consumidor. A
localizacdo das subesta¢cbes de energia das concessiondrias Energisa e Elektro serdo
disponibilizadas no Edital de Licitacdo com anexo.

5.1.3.2. Terreno para implantacdo das Centrais

O projeto prevé que a escolha do terreno em que serd implantada a Central de Energia
Fotovoltaica sera de responsabilidade da SPE. O objetivo de deixar com que o parceiro
privado escolha a localizac@o dos terrenos é maximizar a busca por areas:

a) Disponibilidade de terrenos desimpedidos, que oferecam grande area livre, com
auséncia de barreiras naturais ou artificiais que intervenham na incidéncia solar;

b) Proximidade da subestagdo do sistema elétrico da distribuidora para suportar a
conexao e escoamento da energia produzida;

C) Terreno sem restricdes ambientais, sociais e arqueoldgicas;

Dessa forma, a proposta para o Projeto é que, apds a assinatura do Contrato, a SPE
apresente relatorio técnico com a localizagdo dos terrenos em quaisquer municipios do Estado
de Mato Grosso do Sul para implantagédo das usinas de energia fotovoltaica visando atender
a capacidade contratada.

Os custos relacionados a aquisicdo de area (s) para implantagdo da Central de Energia
Elétrica Fotovoltaica deverao ser suportados pela SPE, responséavel, igualmente, em assumir
0s riscos relacionados a constatacao da inviabilidade técnica de implantagdo da Central de
Energia Elétrica Fotovoltaica em determinada localidade. Caso isso ocorra, devera a SPE
arcar com os custos das obras necessarias para realizar a conexao com a rede de distribuicdo
da Concessionaria.

O (s) terreno (s) no (s) qual (is) forem instaladas as Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica
sera (ao) considerado (s) parte dos Bens Reversiveis, de modo que, ao final do Contrato, a
propriedade do (s) terreno (s) devera ser transferida ao Poder Concedente, livre de quaisquer
6nus ou encargos.

A escolha de néo vincular terrenos da Administragdo Puablica ou recomendar localizagbes
especificas foi baseada na andlise de PPPs em outros Estados e Municipios brasileiros. Em
tais projetos anteriores verificou-se que o parceiro privado assumiu riscos relacionados a erros
na conexao ou ha inviabilidade técnica da area pré-definida, onde os riscos efetivamente se
materializaram, impossibilitando o regular prosseguimento das contratacdes e inviabilizando
a implantacdo das Centrais de Energia Fotovoltaica.

5.1.3.3. Parametros de custos

Os parametros de custo adotados foram retirados de pesquisas de mercado, parametros
publicos e instrumentos de diagnésticos utilizados por érgaos de planejamento.

Para os equipamentos fotovoltaicos utilizou-se como referéncia a Pesquisa de Mercado da
Greener, que elaborou sua pesquisa de mercado entrevistando 3.767 empresas Integradoras
e de Pessoas Juridicas no periodo de 14 de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022. A
pesquisa contou com uma amostra de empresas de todo o pais, de todos os portes e idades,
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obtendo assim uma ampla diversidade do mercado de integracdo fotovoltaica. Os valores
foram atualizados de janeiro de 2022 para a data base do projeto mar¢o/2022.

Para avaliar o custo terreno, utilizou-se como referéncia a Planilha de Precos Referenciais
(PPR) de Terras produzida pelo Incra/MS. Tal planilha de pregos busca relacionar atributos
dos imoveis ao preco da terra praticado em determinado mercado de terras considerado
homogéneo. Assim, a PPR é entendida como um instrumento de diagndstico, estudo e
analise, configurando como uma importante ferramenta para o entendimento do
comportamento dos mercados de terras do Mato Grosso do Sul. O preco médio em 2020 foi
de R$ 18.625/ha.

Para inserir o valor no projeto, foi necessario atualizar o valor pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA- até a data base do modelo Financeiro, chegando num valor
de R$ 21.994/ha.

Para a manutencédo, os custos de Operacdo e Manutencdo considerou-se para 0 modelo
financeiro utilizou-se o valor de R$ 65 kW/ano, valor adotado pelos Estudos do Plano Nacional
de Energia 2050.

O custo de reinvestimento utilizado é de 15% do CAPEX, valor adotado pelos Estudos do
Plano Decenal de Energia 2031 — da EPE. O valor foi estimado a partir dos custos do
investimento do ano 1 em equipamentos. A rubrica inclui a troca de placas fotovoltaicas,
inversores, fios e outros equipamentos em que nao estiverem performando em perfeitas
condicdes para entrega da energia contratada.

O custo de conexao estimado em um custo provavel de mercado para a conexao em baixa
tensdo. Segundo o PRODIST 3, da Aneel, caso seja necessaria alguma obra para
atendimento, o parecer de acesso deve apresentar o orcamento da obra, contendo a memoria
de calculo dos custos orcados, do encargo de responsabilidade da distribuidora e da eventual
participacao financeira do consumidor.

5.1.4. Ambiental

O Estado de Mato Grosso do Sul é composto pela planicie do Pantanal, um bioma altamente
preservado, e um planalto de arenito basaltico da Serra de Maracaju e da Bacia do Rio
Parana, com forte presencga de a¢des antropicas. Assim sendo, quase metade de seu territério
é altamente preservado.

Estabelecido pela Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o
licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo por meio do qual a
administracdo publica controla empreendimentos e atividades efetivas, ou potencialmente
poluidoras e que possam causar degradacdo ambiental.

As bases legais do licenciamento ambiental estdo tracadas, principalmente, na Lei 6.938/87
que dispbes sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e traz um conjunto de normas para
a prevencao ambiental nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
através das resolucdes n° 001/86 e n° 237/97, que estabelecem procedimentos para o
licenciamento ambiental, e na Lei Complementar 140/11, que fixa normas.

A luz da Lei Estadual n° 4.640/2014, no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, a
matéria ambiental € de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico — SEMADE, a qual esta vinculado o IMASUL.

O IMASUL é uma autarquia cujas atribuicdes estdo reguladas no Decreto Estadual n°
12.725/2009, que estabelece sua finalidade de “propor, coordenar e executar a politica de
meio ambiente em todo o territério do Estado de Mato Grosso do Sul e fazer cumprir as
legislagOes federal e estadual sobre essa atividade”.
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As licengas ambientais, quando necessérias sédo, segundo a Lei eEtadual n® 9.992/2010 e Lei
n® 2.257/2001, em que a Secretaria Ambiental do MS ir4 averiguar as condi¢des legais e
técnicas, a localizacéao, a instalacao, a ampliacdo e a operacdo dos empreendimentos.

A depender da fase do empreendimento sdo necessarias a Licenga Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacédo, devendo ser renovadas apds 0 seu vencimento:

a) Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implantacdo. Prazo maximo de 5 anos;

b) Licenca de Instalag&o (LI), autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante. Prazo maximo de 6 anos;

C) Licenca de Operacao (LO), autoriza a operacao do empreendimento ou atividade, apés
a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinantes para a operag¢do. Prazo maximo de 10
anos.

Para a GD no Mato Grosso do Sul, a isen¢gdo ou obrigacdo do licenciamento ambiental nos
casos de producdo de energia fotovoltaica serdo conduzidos na forma estabelecida da
Resolucdo SEMADE n° 09, de 13 de maio de 2015 e SEMAGRO n. 689, de 28 de fevereiro
de 2020, ressalvados os casos em que haja necessidade de supressdo de vegetacdo nativa
gue serdo obrigatoriamente precedidos da obtencdo da respectiva Autorizacdo Ambiental com
todo o seu rigor.

5.2. Modelagem Econémico-Financeira

Nos itens seguintes sédo apresentados 0s principais aspectos da modelagem econdémico-
financeira para a Parceria Publico Privada Centrais de Energia Fotovoltaica, abrangendo os
lotes Governo e Sanesul.

5.2.1. Metodologia de avaliagdo e contabilizac&o

Para a estimativa do valor do modelo de PPP Centrais de Energia Fotovoltaica foi adotada a
metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), segundo a qual, com a determinacédo de
premissas, fluxos de caixa projetados para o periodo contratual séo trazidos a valor presente
por meio de uma taxa de desconto equivalente a uma taxa minima de atratividade.

O método do FCD é reconhecido como o que mais apropriadamente traduz a estimativa de
valor de um empreendimento, considerando as expectativas futuras para o empreendimento
sob analise, seja ele uma empresa ou um negdécio integrante de uma estrutura maior, esteja
ele em fase operacional ou de projeto, e é tido como o0 modelo que melhor determina o valor
relativo entre companhias.

Salienta-se, no entanto, que os resultados futuros podem divergir das proje¢cfes consideradas
para efeito da modelagem da PPP, em razdo, entre outros fatores, da realidade de mercado,
da conjuntura econémica e do cenario politico.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos principais resultados preliminares da
modelagem. As premissas e racionais de calculo utilizados seréo explicitados na sequéncia.

Prazo de Concesséo 23 anos
Prazo para Implantagao 1 ano
Data-base Margo/2022
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Investimentos estimados (CAPEX) R$ 79,08 milhdes (Governo) e R$ 46,29 milhdes
(Sanesul)

TIR de Projeto 9,73 %

Payback 10 anos e 11,7 meses (Governo) e 10 anos e 10
meses (Sanesul)

Financiamento 55% do CAPEX

5.2.2. Receitas

A Receita Bruta, ou Contraprestacéo, sera paga pelo Poder Concedente pela multiplicacdo
de dois fatores: (1) Contraprestacdo Mensal Maxima, oferecida pela licitante vencedora do
certame; e; (2) redutor apurado em cumprimento aos indicadores de desempenho.

Para fins de estruturacdo do projeto, ndo foi considerada a aplicacdo dos indicadores de
desempenho. Portanto, a aplicacao de redutor sobre a contraprestacao foi zerada.

Considerados os fatores acima, o total das contraprestacdes publicas ao longo de 23 anos foi
estimado em R$ 291.192.524,44 (lote Governo) e R$ 177.827.557,63 (lote Sanesul).

Cumpre destacar que a modelagem da PPP Centrais de Energia Fotovoltaica ndo previu
receitas acessorias, que, caso eventualmente arrecadadas, serdo compartilhadas com o
Poder Concedente no percentual de 20%.

5.2.3. Tributos

O primeiro estudo tributério feito € a tomada de deciséo anual entre o regime de Lucro Real
ou de Lucro Presumido. Para tal, avaliam-se os impactos dos céalculos que cada um dos
componentes tributarios tem em cada regime.

A Tabela abaixo mostra as aliquotas de cada tributo, as quais devem ser aplicadas sobre suas
respectivas bases de calculo.

REGIME DE TRIBUTACAD

Presumido Real
PIS 0,65% 1,65%
COFINS 3,00% 7.60%
155 5,00% 5,00%
ICM5 (apenas sobre Link de Internet®) 29,003% 29,00%
FUST/FUNTEL (sobre Link de Internet®) 1,50% 1,50%
C5LL 9,00% 9,00%
IR 15,00% 15,00%
IR ADICIOMAL 10,00% 10,003

No regime de Lucro Presumido, as bases de calculo dos tributos PIS, COFINS, ISS, CSLL e
IR séo os proprios valores das faturas mensais da Concessionéaria para o Poder Concedente.
Ja para o IR adicional, a base de calculo é o valor que exceder 60 mil trimestrais frente a
presuncgédo (de 32% de margem de lucro) sobre esse faturamento mensal.

No regime de Lucro Real, as bases de calculo dos tributos PIS, COFINS e ISS sédo os valores
das faturas mensais da Concessionéaria para o Poder Concedente. J4 para CSLL e IR as
bases de calculo s&o os valores trimestrais de lucro antes de imposto. E para o IR adicional,
a base de calculo é o valor que exceder 60 mil trimestrais frente a presuncao (de 32% de
margem de lucro) sobre esse faturamento mensal.

O regime de Lucro Presumido foi considerado mais vantajoso ao longo do contrato de
concessao, para os lotes Governo e Sanesul.
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N&o foram considerados os beneficios do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI), em razdo do veto presidencial sobre o art. 28 da
Lei 14.300/2022, que enquadrava projetos de mini geracdo distribuida como projetos de
infraestrutura de geracao de energia elétrica no ambito do REIDI.

Vale ainda ressaltar que, para fins da estruturacdo do projeto, foi considerada nula a tributacdo
de ICMS sobre a contraprestacao publica, dado que o Decreto n° 11.403 de 19/09/2003 dispde
sobre a isen¢do do ICMS nas operacdes e prestacdes internas decorrentes de aquisicoes de
bens, mercadorias ou servigos realizados por 6rgdos dos Poderes do Estado, suas fundacdes
e autarquias.

Quanto aos impostos diretos, considerou-se o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, observando-se a adequacgdo das aliquotas aplicadas, ou seja, 15%
sobre Lucro Bruto antes do Imposto de Renda e adicional de 10% sobre o valor que
ultrapassar R$ 240 mil/ano e aliquota de 9% de CSLL, conforme legislagdo vigente.

Ao longo do periodo contratual de 23 anos, prevé-se que as SPEs dos lotes Governo e
Sanesul pagardao tributos conforme apresentado quadro abaixo:

Governo Sanesul
PIS/COFINS 10.628.527,14 6.490.705,85
ISS 14.559.626,22 8.891.377,88
IR/CSLL 31.129.746,66 18.795.638,27
Total 56.317.900,02 34.177.722,10

5.2.4. Custos e Despesas Operacionais (OPEX)

Os custos com servigos prestados excluindo base de ativos sdo formados pelos seguintes
itens: equipe da SPE, servigos prestados por terceiros, seguros e garantias e outros custos.

A equipe da SPE foi dimensionada conforme apresentado no quadro abaixo, com salarios e
beneficios de referéncia Sicro/Sinapi e piso salarial OAB/MS (advogado).

Nimero de . - . VALOR UNITARIO
L Salario Base Beneficios Encargos Treinamentos

funcionarios /ANO
Administrativo 1,0 2.545 827 1.731 300 64.829
Engenheiro Elétrico 1,0 15.481 827 7.835 300 293.304
Advogado 0,0 3.420 827 1.731 300 75.321
Assistente de engent 2,0 5.226 827 7.835 300 107.973
Seguranga 12,0 1.668 827 1.428 300 50.673

Os servigos prestados por terceiros referem-se a operacao e manutencao das usinas, para 0s
quais foi utilizado o valor de referéncia de R$ 65/KW/ano. Tal referéncia foi retirada dos
Estudos do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2030, da Empresa de Pesquisa
Energética, do Ministério das Minas e Energia (EPE/MME), divulgado em janeiro de 2021.

As premissas de seguros e garantias sdo apresentadas na seguinte tabela:
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% Prémio Apélice

GARANTIAS Cobertura Meés Inicial Meés Final

Anual Base de Cilculo

Garantias de Contrato - Periodo de Modernizagio

Garantia de execugdo - Construgdo Ano 1 0,60% 3,70% CONTRATO Més 1 Més 12
Garantias de Contrato - Periodo de Operagdo

Garantia de execugdo operagdo 0,60% 1,85% CONTRATO Meés 13 Més 144
Garantia de execugdo operacdo 0,60% 3,70% CONTRATO Més 145 Més 276
Fianga Bancaria

Fianga Bancaria 2,00% 100,00% | Saldo da divida Més 1 Maés 13

% Prémio Apélice

Cobertura Meés Inicial Meés Final

Anual Base de Cilculo

Seguros - Periodo de Modernizagio
Riscos de Engenharia 0,20% 100,00% | CAPEX CONSTRUCAO Més 1 Més 12
Responsabilidade Civil- Obras 0,20% 100,00% | Resp. Civil - Construgdo Més 1 Més 12

Seguros - Periodo de Operacdo
Responsabilidade Civil - Operaggo | 0,75% | 100,00% Resp. Civil - Operagio Més 13 Més 276
Multiriscos 0,20% 100,00% all risk Més 13 Més 276

No que se refere as despesas administrativas, sao previstos R$ 20.000 por més bem como o
repasse de 0,5% da contraprestagdo como encargo da EPE (art. 23, Il da Lei Estadual
5.829/2022).

As despesas operacionais acumuladas, no periodo contratual de 23 anos, sdo apresentadas
no quadro abaixo:

Equipe SPE Governo Sanesul
Equipe SPE 25.890.716,92 21.431.458,55
Equipe de Operagéo e Manutengéo 19.246.933,19 11.070.875,86
Despesas Administrativas 6.735.962,62 3.529.137,79
Seguros e Garantias 2.156.754,87 1.464.863,04
Total 54.078.462,41 37.496.335,24

Ficar@o sob responsabilidade do Poder Concedente, portanto ndo incluidas no valor
da contraprestacdo mensal, as seguintes despesas relacionadas as usinas de geracao
fotovoltaica:

1) Tarifa minima das unidades consumidoras de baixa tensdo (Grupo B): o custo de
disponibilidade das unidades consumidoras de baixa tensdo (Grupo B), também
conhecido como tarifa minima (Resolucdo Normativa ANEEL 414/2010), sera de
responsabilidade do Poder Concedente, uma vez que nao é passivel de
compensacdo com o0s créditos gerados. Portanto, ocorrera compensacédo de
créditos apenas sobre o excedente ao valor de referéncia da tarifa de
disponibilidade das unidades consumidoras abrangidas pela PPP. A tarifa minima
€ estimada em R$ 1.199.651,50 para as unidades consumidoras do Governo, e
em R$ 477.099,40 para a Sanesul, conforme apresentado no quadro abaixo:
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Consumo minimo (kwh/ano) Tarifas médias | Consumo minimo (R$/ano)
Distribuidora| Governo Sanesul Governo | Sanesul Governo Sanesul
Energisa 1.383.530 477.340 0,83 0,91| 1.148.329,90 | 434.379,40
Elektro 71.280 53.400 0,72 0,8 51.321,60 42.720,00
Total 1.454.810 530.740 1.199.651,50 | 477.099,40

2) Tarifas de uso do sistema de distribuicdo das usinas fotovoltaicas: sobre as Usinas
fotovoltaicas incidird uma tarifa fixa (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicéo -
TUSD), também denominada TUSD-Geracédo, estimada conforme a poténcia
instalada e medida em kW. Para fins de estruturacdo de projeto, optou-se por
alocar o pagamento da TUSD para o Poder Concedente, em vez de considera-la
como despesa operacional da SPE a ser coberta com recursos da contraprestacdo
publica. Essa opcdo possui como objetivo desonerar a SPE da incidéncia de
PIS/COFINS, caso o pagamento da tarifa fosse mantido sob sua responsabilidade.
A TUSD-Geracao das Usinas Fotovoltaicas é estimada em R$ 4.214.620,00
anuais, combinados para o Lote do Governo e para o Lote Sanesul.

5.2.5. Investimentos
Os investimentos envolvidos podem ser classificados como despesas pré-operacionais,
infraestrutura (primeiro ciclo) e reinvestimentos (segundo ciclo).

As despesas pré-operacionais previstas sdo: o ressarcimento dos estudos realizados no
ambito da PMI e do leildo realizado na B3, e 0 gasto com equipe durante a implantacdo, cujos
valores séo apresentados no quadro abaixo:

Pré-operacional Governo Sanesul

Ressarcimento Estudos PMI 1.195.000,00 1.195.000,00
B3 235.007,54 235.007,54
Total 1.430.007,54 1.430.007,54

A estimativa de custos para instalacdo das Centrais Fotovoltaicas, (primeiro ciclo) utilizou o
estudo adota como premissas levantamentos de precos publicos e andlises de mercado para
a construcdo de uma usina referencial de 5 MW. As premissas utilizadas s@o apresentadas
na tabela abaixo:

Bens e equipamentos Unidade Lot(eG%):\%/,:rSnl(\)/l)Wp LOt(Z;’]?eA'Sm;Np
Area minima ha 50,47 29,03
Custo unitario terreno R$/ha 21.994,00 21.994,00
Poténcia Inversor (kWac) kWac 10.767 6.193
Sobrecarga % 0,25 0,25
Poténcia (kWp) kWp 13.450 7.741
Kit Fotovoltaico R$/wp 2,57 2,57
Estruturas com tracker R$/wp 1,03 1,03
Ma&o de obra implantacdo R$/wp 0,96 0,96
Custo de Conex&o R$/wp 0,08 0,08
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Bens e equipamentos Unidade HES 2k i) Seids 07 ik
quip (Governo) (Sanesul)
Contingéncia % 5 5
Gastos Ambientais % CAPEX 1,0 1,0

O kit fotovoltaico é composto por modulos fotovoltaicos, inversores, combiner box, cabos
elétricos, comunicacdo e SCADA. As placas fotovoltaicas consideradas tém tecnologia com
seguidores solares (trackers), possibilitando que os mddulos girem de leste a oeste
acompanhando a luz solar ao longo do dia. Com essa tecnologia hd maior absorcéo da luz
pelos modulos durante todos os horarios de incidéncia solar. Justifica-se a utilizacdo dado que
tais sistemas sdo capazes de gerar, em média 16% a mais de energia do que um sistema de
placas fixo. Os valores para os kits fotovoltaicos foram obtidos a partir do estudo estratégico
de geracéo distribuida da Greener para 0 1° semestre de 2022.

E necessario considerar, ainda, que ha uma degradac&o natural das placas fotovoltaicas de
2,50% no primeiro ano e de 0,50% nos demais anos, com garantia de 25 anos. Portanto é
esperado que a producdo da energia sofra queda proporcional a degradacdo ao longo do
periodo contratual. O dimensionamento da capacidade inicial das usinas e do volume de
reinvestimentos levou em consideracéo essa taxa de degradag&o anual.

Para a implantagdo da usina considerou-se uma &rea de 3 hectares por MW instalado, com
adicional de 20% dedicado a area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de reserva legal
(Lei 12.651/2012).

Os custos estimados para os gastos ambientais (1% do CAPEX) foram baseados em valores
de mercado, das PPPs de Pernambuco.

O valor total do CAPEX primeiro ciclo é apresentado no quadro abaixo:

Infraestrutura - Primeiro ciclo Governo Sanesul
Terreno 1.110.111,25 638.538,29
Kit Fotovoltaico 34.536.804,58 19.865.641,58
Estruturas com tracker 13.814.721,83 7.946.256,63
M&o de obra implantacéo 12.985.838,52 7.469.481,23
Custo de Conexao 1.076.751,51 619.349,70
Contingéncia 3.206.880,07 1.844.604,06
Ambiental 613.373,65 352.813,79
Total 67.344.481,41 37.759.946,98

Os reinvestimentos referem-se a adequacao de capacidade de geracéo de energia ao longo
do tempo, bem como a substituicdo troca dos inversores da usina fotovoltaica no 15° ano de
operacgdo da usina, para a qual foi considerado o valor de referéncia de 15% do CAPEX.

O consolidado dos investimentos projetados da SPE é apresentado no quadro abaixo:

Componente CAPEX Governo Sanesul

1.430.007,54
67.344.481,41

1.430.007,54
43.759.946,98

Despesas Pré Operacionais

Infraestrutura — 1° ciclo
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Reinvestimentos — 2° ciclo 9.843.149,48 5.661.799,98
Capex Total 71.503.616,00 43.759.946,98

Do total de investimentos previstos para os dois primeiros anos da concessao, foi considerada
a premissa de que os ativos sao integralmente elegiveis para realizacdo de financiamento
pela linha BNDES Finame - Baixo Carbono, com excecdo das despesas pré-operacionais, da
aquisicao do terreno e da reserva de contingéncia. Para o segundo ciclo do CAPEX optou-se
por utilizar o caixa da SPE, sem a necessidade da realizacdo de uma segunda captacéo.

Do montante elegivel, considerou-se que 60% seriam cobertos pela captacdo de
financiamentos, representando aproximadamente R$ 34.665.120,00 para o lote Governo, e
R$ 19.939.449,00 para o lote Sanesul.

A definicéo da alavancagem méaxima do projeto leva em consideracdo o nivel minimo do indice
de Cobertura do Servi¢o da Divida — ICSD, que é um indicador especialmente relevante nas
operacbes de Project Finance, uma vez que demonstra ao agente financiador de o
empreendimento cobrir os servigcos da divida com geragdo propria de caixa. O indice é
calculado pela divisdo entre a geracao de caixa operacional liquida de impostos dividido e o
servico da divida da empresa (pagamentos de amortizagdo e juros) em cada periodo. O limite
inferior do ICSD considerado para o modelo foi de 1,3. Os resultados do grafico a seguir
indicam a crescente capacidade de pagamento do financiamento pelo projeto até o término
das dividas projetadas:

indice de Cobertura da Divida 15

14 13 14 14 15 16 17 18 19 2
P ! __ 000 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

f— — p—
2035 2023 2024 2025 W35 2025 2029 2029 2039 203; 203y 2033 203, 2035 035 203 2035 2039 W0qgp 2043 2045 2093 gy 2045 2046

e |CSD Limite ICSD

Por sua vez, se considerado os investimentos totais do projeto, de aproximadamente R$ 301
milhdes e R$ XX milhdes para os lotes Governo e Sanesul, respectivamente incluidos
despesas pré-operacionais, investimentos iniciais e reinvestimentos, a alavancagem total do
CAPEX é de 51% e XX% respectivamente.

Caracteristicas das Linhas de Financiamento:

Linha de Financiamento BNDES BNDES Finame - Baixo Carbono

R$ 34.665.120,00 (Governo)
R$ 19.939.449,00 (Sanesul)

Valor Captado(R$)

% Alavancado 60%
Prazo do Financiamento (meses) 120
Caréncia Principal (meses) 24
Taxa (base + spread + risco) 6,89%+IPCA
indice de Cobertura minimo 1,30

5.2.6. Taxa de Desconto
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Como visto anteriormente, na metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), os fluxos de
caixa da SPE séo projetados para o periodo contratual, e trazidos a valor presente por meio
de uma taxa de desconto.

A Taxa Interna de Retorno (TIR) é uma taxa de desconto que, ao ser aplicada a cada um dos
componentes temporais do fluxo de caixa, faz com que os valores das despesas, trazidos ao
valor presente, iguale-se aos valores dos retornos dos investimentos, também trazidos ao
valor presente. A partir desse conceito é possivel avaliar a rentabilidade do empreendimento
em comparacdo com outras alternativas de investimentos.

No ambito da viabilidade econémico-financeira, os projetos cujos fluxos de caixa tenham uma
taxa interna de retorno maior do que a Taxa Minima de Atratividade (TMA) sao considerados
vidveis ja que, como consequéncia, tais projetos remuneram o dinheiro investido de forma
mais intensa que o0 minimo exigido pelo investidor.

O endividamento é levado em consideracédo ao comparar a TIR do referido fluxo de caixa com
a TMA de um investidor que ja leva em consideracdo sua alavancagem, ou seja, igualando-a
ao custo ponderado entre o capital do socio e o de sua fonte financiadora (custo médio
ponderado de capital, ou indice WACC, explicado adiante).

Considerando que a TIR € a taxa de desconto que torna o somatorio do Valor Presente Liquido
do fluxo de caixa de cada periodo, o modelo do Projeto Centrais de Energia Fotovoltaica
apresentou uma rentabilidade anual média de 9,73%, em termos reais.

O custo médio ponderado de capital representa o custo de oportunidade de financiamentos
de longo prazo de uma empresa, seja este financiamento originado por capital dos sdcios ou
por capital de terceiros financiadores.

Esse custo é frequentemente denominado pela sigla WACC, vinda das iniciais da terminologia
original em Inglés Weighted Average Cost of Capital.

Cabe observar que o WACC ¢é resultado da combinacdo de diversos fatores
macroecondmicos de ambitos tanto nacional como internacional, os quais serdo apresentados
e explicados nas proximas paginas e cujos calculos demonstram-se abertos em planilha
acessoria e auditavel.

Adicionalmente, é importante considerar que o Brasil tem alto histérico de volatilidade e perfil
de risco, fazendo com que o cenario nacional de curto prazo, apesar de amortecido por base
de dados de expectativas de economistas sobre indicadores de longo prazo, possa implicar
em leves variagdes nos valores finais de WACC, a depender dos acontecimentos politico-
econdmicos na época da conclusao dos estudos.

Em termos tedricos, o custo de capital representa a taxa de retorno exigida para o
empreendimento, indica a remuneragcdo minima para alocacdo de capital proprio e de
terceiros como compensagéao pela aplicacdo de capital no empreendimento. O custo de capital
corresponde a taxa de desconto utilizada para calcular o valor presente dos fluxos de caixa
futuros.

O custo de capital incorpora o prémio de risco requerido por um agente para justificar os riscos
assumidos na aplicacdo de seus recursos financeiros em um determinado projeto. Apesar da
existéncia de formas hibridas de financiamento, como debéntures conversiveis, warrants,
entre outros, os principais provedores de capital s&o os acionistas e os credores.

Os acionistas fazem jus somente ao fluxo de caixa que exceder o fluxo ja comprometido com
amortizacdes de divida e pagamento de juros aos credores. Essa relacdo garante aos
credores um fluxo de caixa mais estavel e menos volatil, o que acaba implicando também em
prémio de risco menor e, portanto, em um custo de capital mais baixo. Considerando que 0s
credores possuem prioridade no recebimento do fluxo de caixa do projeto em relacdo aos

(67) 3378-9150

Rua Pedro Coutinho, 53 E P E S E G OV GOVERNO
Jardim dos Estados ) . 5 1 DO ESTADO
CEP: 79020-280 Escritorio de Secretaria de Estado de Governo
Parcerias Estratégicas e Gestdo Estratégica ; Mato Grosso do Sul

Campo Grande - MS



SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV

acionistas, o custo de capital da divida (Kd) é sempre inferior ao custo de capital do acionista
(Ke).

O custo de capital de um projeto de investimento, considerando-se o capital dos acionistas e
dos credores, representa a média ponderada do custo de capital dos provedores de recursos.
Essa média ponderada é denominada de Custo Médio Ponderado do Capital (WACC, do
inglés). O WACC refere-se a uma combinacéo ponderada entre a proporcao do capital préprio
e de terceiros e o custo desses capitais, sumarizado na formula a seguir:

E D
WACC = Ke.p——+ Kd.m0m— (1= T)

Onde:

* WACC: custo médio ponderado de capital;

» Ke: custo do capital proprio;

* Kd: custo do capital de terceiros;

» D/(D+E): proporc¢éo da divida da companhia;

+ E/(D+E): propor¢ao do capital proprio no capital da companhia;
+ T: aliquota tributaria marginal efetiva.

A taxa resultante da aplicacdo da equacéo acima, representa a taxa de desconto considerada
no Modelo na avaliagéo do fluxo de Caixa do Projeto.

O Custo de capital do acionista, representado por Ke, corresponde a expectativa de retorno
almejada pelos acionistas no processo decisorio de aplicacdo do capital proprio. O modelo
mais utilizado pela literatura financeira para se estimar o Custo de Capital do Acionista é o
Capital Asset Princing Model (CAPM), que norteard a construcao da parte do risco referente
a participacao do capital préprio no risco total existente no projeto.

O método CAPM para calcular o Ke faz uso da relagéo béasica de sua teoria em que o retorno
esperado de uma acao é a soma da taxa livre de risco e de um prémio por suportar o risco do
mercado de acdes. Amplamente adotado e bem aceito pela comunidade financeira mundial,
0 CAPM padrao é expresso pela formula:

Ke = Rf + Bl.(E(Rm) — Rf)
Onde:

Ke: Custo do Capital Proprio. Representa o0 retorno necessario para remunerar
adequadamente o acionista em fungéo do risco assumido;

Rf: Retorno obtido com ativos livres de risco;

Bl: Beta alavancado - coeficiente que representa o risco sistematico do negécio. O beta
alavancado incorpora o risco de endividamento da empresa, mas néo considera o risco
de solvéncia;

E(Rm): retorno esperado sobre o indice de mercado.

O modelo CAPM basico ndo contempla todos os riscos enfrentados pelos investidores da
PPP, uma vez que este modelo é desenvolvido para tratar do retorno exigido para se investir
em grandes empresas dos Estados Unidos, listadas em bolsa de valores.

Em virtude de fatores inerentes ao contexto brasileiro de investimentos, foram assumidos
alguns ajustes ao modelo do CAPM bésico para incorporar o fato de que a PPP ser operada
no Brasil (prémio risco pais).
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O custo de capital proprio é aferido pela seguinte formula:
Ke = Rf + BL.(E(Rm) —Rf) + Prp
Onde:

Ke: Custo do Capital Proprio. Representa o0 retorno necessario para remunerar
adequadamente o acionista em funcéo do risco assumido;

Rf: Retorno obtido com ativos livres de risco;

Bl: Beta alavancado — coeficiente que representa o risco sistemético do negécio. O
beta alavancado incorpora o risco de endividamento da empresa, mas n&o considera
o risco de solvéncia;

E(Rm): retorno esperado sobre o indice de mercado.

Prp: Prémio de risco adicional, que mensura o risco especifico da empresa néo aferido
pelo Beta. Corresponde ao prémio de risco por pais.

Prémio de Risco Pais

O EMBI+ vem sendo oferecido pelo Banco JP Morgan, desde dezembro de 1993, como um
indice de referéncia para as economias emergentes. Com base nos valores de negociacdes
diarias em mercados secundarios de 93 titulos de 21 economias emergentes, entre elas o
Brasil, o EMBI+ compara os juros implicitos nos precos pelos quais os titulos emitidos por
governos trocam de maos, aos juros dos titulos do governo americano, considerados os mais
seguros do mundo. Por utilizar como base as negociagbes realizadas em mercados
secundarios, que, por natureza, envolvem quantidade significativa de capital especulativo, o
EMBI+ é uma medida bastante especifica, melhor utilizada para a avaliacao de investimentos
de curto e médio prazo em ativos financeiros.

Item Mensurado Abrangéncia Coeficiente
Prémio de Risco Pais 20 anos 3,9%

A adocgdo da abrangéncia de 20 anos para definicAo da média do Risco Pais levou em
consideracdo as reformas estruturais ocorridas nos anos 1990 e que estabilizaram a
economia, ao mesmo tempo em que mantém proximidade com o prazo de concessao do
projeto em estudo.

A taxa livre de risco é a taxa de retorno disponivel no mercado de um investimento que nao
possua risco de perda financeira em um dado periodo.

Em geral, como proxy desta taxa tedrica, se utilizam titulos de um governo soberano cujo risco
€ visto pelo mercado como desprezivel. Os titulos do governo dos EUA séo considerados o
investimento mais seguro possivel devido ao histérico de crédito do pais e a solidez e robustez
de sua economia.

Essa taxa é a base da estimativa de custo de capital, e todos os demais componentes podem
ser considerados em conjunto o prémio de risco adicional total que os investidores exigem.

A tabela a seguir apresenta a taxa livre de risco assumida pelo modelo:

Iltem Mensurado Abrangéncia Coeficiente

Taxa livre de risco (USD nominal) 25 anos 2,94%

Apesar de a média dos retornos livres de risco decrescerem conforme diminui-se a janela de
abrangéncia, considerou-se na sua definicdo o longo prazo de concessdo proposto, bem
como as experiéncias recentes com concessfes no Estado.
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Para o calculo do Beta, visando a obtengcdo de uma proxy confidvel para o setor, foi
selecionado setor de 20 empresas comparaveis com base no mercado de ac¢Bes global. A
adocédo do beta global como parametro deriva do fato de observarmos uma maior variedade
de empresas de capital aberto, bem como mais variedades de setores, 0 que ajuda a criar
uma cesta cuja média ponderada de caracteristicas financeiras reflita com maior coeréncia o
tipo de prestacdo de servico que sera executada pela Concessionaria.

Setores selecionados Beta desalavancado

Green & Renewable Energy 1,07

ApOs excluidos os efeitos tributérios e realizarmos a realavancagem do beta, de acordo com
a alavancagem definida para o projeto em questado, obtemos:

Beta realavancado 1,54

Impostos 34,0%
Proporcao de Recursos Proprios 60,0%
Proporcédo de Recursos de Terceiros 40,0%

Em relacdo ao prémio de risco de mercado, esse valor corresponde a diferenca entre os
retornos do indice S&P500 TR e Taxa livre de risco (USD nominal). O indice S&P 500 TR se
destaca por considerar tanto os ganhos por valorizagcdo de capital quanto distribuicées de
dividendos e pagamentos de juros, refletindo assim de forma mais precisa o retorno do
mercado.

Item Mensurado Abrangéncia Coeficiente

Retorno esperado sobre o indice de mercado 25 anos 4,51%

Baseado nos resultados apresentados nas secdes anteriores, a tabela a seguir apresenta do
resultado consolidado do CAPM Modificado obtido pela utilizagdo das premissas utilizadas:

Indicadores de nivel de preco
Variavel considerada Cor(:;g:rléeg(t;ieade
IPCA - Longo Prazo (Banco Itad Projecéo Longo Prazo) 3,00%
CPI 2,10%
Delta 0,88%
Custo do Capital Préprio (Ke)
Item Mensurado Abrangéncia Coeficiente
RF = Taxa livre de risco 25 anos 2,94%
Eq(eRrng—oretorno esperado sobre o indice de 25 anos 4.51%
Beta realavancado 1,54
Beta desalavancado 1,07
Impostos 34,0%
Proporcao de Recursos Proprios 60%
Proporcao de Recursos de Terceiros 40%
RP = Risco Pais 20 anos 3,9%
Ke = Custo do Capital Préprio Nominal USD 13,78%
Ke = Custo do Capital Préoprio Nominal BRL 14,78%
Ke = Custo do Capital Préoprio Real 11,44%
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Por sua vez, o custo do capital de terceiros (kd) é entendido como a remuneragéo dos juros
pagos pela organizacao em empréstimos e financiamentos. A componente de beneficio fiscal
sobre a divida ndo foi considerada, em razéo do regime tributario adotado no modelo (lucro
presumido).

A tabela a seguir sintetiza o custo da divida (Kd) utilizado para o calculo do WACC:

Custo de Capital de Terceiros (Kd)
Coeficiente
Custo total real BRL 7,16%
Kd = Custo do Capital de Terceiros Real 7,16%

O custo total real de 7,16% corresponde a taxa efetiva de remuneracdo do Capital de
Terceiros, da Linha FINAME — Baixo Carbono do BNDES.

A tabela a seguir apresenta 0o WACC em termos reais que serviu de parametro para desconto
do fluxo de caixa do projeto no presente estudo:

Célculo WACC
Item Mensurado Comggrs);tg:lo &1y Coeficiente
Recursos Proprios 60,0% 11,44%
Recursos Terceiros 40,0% 7,16%
WACC 9,73%

5.3. Modelagem Operacional

A Autorizada apresentou um modelo operacional capaz de garantir que o Poder Concedente
consiga realizar acompanhamento proximo e detalhado das atividades da SPE, mas, que ao
mesmo tempo, garanta flexibilidade operacional para que a SPE possa buscar o alcance dos
indicadores de desempenho.

Para definicdo dos indicadores de desempenho foram considerados a objetividade, os
aspectos quantitativos de desempenho, as metas com o objetivo de aprimorar a qualidade
dos servigos, a medi¢cdo com frequéncia relevante para o contrato e em tempo de viabilizar
comportamentos corretivos pela SPE e ainda foi observado as areas operacionais e sociais.

Assim, os indicadores compdem um sistema coerente e compreensivo para avaliacdo do
desempenho da SPE, possibilitando a supervisdo do contrato pelo Poder Concedente, bem
como a implementacdo de estrutura de incentivo que fomente o alcance dos mais altos
padrbes de performance pela SPE.

Os riscos foram mapeados e identificados, bem como indicado e analisado as suas
respectivas medidas mitigadoras onde foram observadas, para evitar sua ocorréncia ou
reduzir seu impacto negativo. O resultado deste levantamento refletiu a Clausula Contratual
que trata sobre 0s riscos e sua alocacao.

Foram definidos 03 (trés) indicadores de desempenho com descricdo detalhada, mecanismos
de afericdo, determinacdo matemética do seu calculo, periodicidade e forma de
rastreabilidade, controle e acompanhamento.

Ficou definido que 30% (trinta por cento) do valor da contraprestacédo sofrera reflexo com base
no desempenho da SPE, sendo assim, a formula da Contraprestacao Publica ficou definida
na seguinte equacao:
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Contraprestagido Publica ,,, = [0,7 * (CPM)] + [0,3 *x CPM * (1 — FD)]
Em que,

Contraprestacio Publica,, € a remuneracdo mensal devida pelo Poder Concedente a
Concessionaria no més m;

CPM é a contraprestagdo maxima é a remuneracao mensal devida pelo Poder Concedente
a Concessionaria em virtude da implantacéo de infraestrutura e prestacéo de servigcos objeto
do contrato; e

FD,, é o Fator de Desempenho do més n, calculado com base nas definicdes postas no Anexo
[l (Indicadores de Desempenho), em R$.

FD,, é o Fator de Desempenho do més n, calculado com base nas defini¢cdes postas no Anexo
[l (Indicadores de Desempenho), em R$.

Os indicadores de desempenho considerados para o Projeto estdo baseados na geracéo de
energia, nos créditos reconhecidos perante a distribuidora de energia e na manutencédo e
conservacao das usinas. Tais indicadores serdo objeto de avaliagdo continua e recorrente a
serem realizados pela Concessionaria e serao ponderados como descrito na tabela abaixo.

Indicador Peso
a. Geracao de energia 70%
b. Créditos Estado-Distribuidora 20%
c. Manutencéo e Conservacgéo das usinas fotovoltaicas 10%

Indicadores de desempenho propostos

A afericdo dos Indicadores de Desempenho devera ser iniciada a partir da emissédo do primeiro
ateste de comissionamento das Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica.

a. Indicador Geracéo de energia

Objetivo: Verificar a capacidade efetiva de producdo de energia de cada Central de Energia
Elétrica Fotovoltaica instalada pela SPE.

Inicio da aplicacdo: O Indicador de Desempenho em referéncia sera aplicado a partir do
inicio efetivo da geracao de energia pelas Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica, portanto,
devidamente habilitadas para injetar energia no sistema das Distribuidoras de Energia e gerar
créditos passiveis de compensacao.

Frequéncia: Andlise sera feita mensalmente, por meio do Relatorio de Gestdo Energética,
para o periodo dos ultimos 12 (doze) meses, e devera conter a quantidade de energia
produzida em comparagcdo com a geracao contratada.

Método de afericdo do indicador:

) . Producao efetiva de energia;
Capacidade de Geracao = ( ) —1 |x100

Entrega contratual de energia,
Em que:

Capacidade de Geracéo: indice em percentual, que recebera a pontuacao conforme tabela 4.
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Producdo efetiva de energia no periodo t € a produgcdo em kWh do periodo; e

Entrega contratual de energia no periodot € 0 quantitativo contratado pelo Poder
Concedente, conforme contrato, em kWh, para o periodo.

A apuracdo do Indicador de Desempenho durante os 12 (doze) primeiros meses apés a
instalacdo das Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica deverd comparar a producéao efetiva
acumulada com a producédo contratual acumulada, a partir do somatoério da média aritmética
entre o indice avaliado no més e a propor¢ao contratual para o ano 1, de acordo com a formula
abaixo:

12
Z Producdo efetiva de energia do més;

T % Entrega contratual de energia;

Ao final da mensuracao do indicador, este devera ser ponderado da seguinte forma:

Pontuacéo da eficiéncia de geracéo de energia da Central de Energia Elétrica
Fotovoltaica

Avaliacao Pontos
Porcentagem calculada igual ou superior a demanda contratada 1
Até 0,2% (dois décimos percentuais) inferior a demanda contratada 0,8

Entre 0,2% e 0,4% (entre dois décimos e quadro décimos percentuais) inferior a

demanda contratada 0.6
Entre 0,4% e 0,6% (quatro décimos e seis décimos por cento) inferior a 04
demanda contratada '

Inferior a 0,6% (seis décimos por cento) a demanda contratada 0,0

b. Indicador Créditos reconhecidos perante a Distribuidora de Energia (Créditos
Estado-Distribuidora)

Objetivo: Garantir que a SPE resolva discrepancias entre a geracdo de energia e o
reconhecimento dos créditos utilizados pelo Estado de Mato Grosso do Sul, perante a
Distribuidora de Energia, como forma de amortizacao da tarifa de energia elétrica, de acordo
a Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012 e Lei n° 14.300/2022.

Inicio da aplicacdo: O Indicador de Desempenho em referéncia sera aplicado a partir do
inicio efetivo da geracao de energia pelas Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica, portanto,
devidamente habilitadas para injetar energia no sistema das Distribuidoras de Energia e gerar
créditos passiveis de compensacao.

Frequéncia: A mensuragdo sera mensal, de acordo com medicdo realizada os ultimos 12
(doze) meses, em que constem 0s quantitativos mensais referentes a geracdo de energia,
energia gerada injetada na rede, os créditos gerados e os efetivamente créditos utilizados.

Método de afericao:

(67) 3378-9150 \i%
Rua Pedro Coutinho, 53 E P E S E G OV . GOVERNO
Jardim dos Estados g . 5 DO ESTADO
CEP: 79020-280 Escritorio de Secretaria de Estado de Governo
Parcerias Estratégicas e Gestdo Estratégica 3o Mato Grosso do Sul

Campo Grande - MS


http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV

Créditos reconhecidos ,
Créditos reconhecidos pela Distribuidora de Energia
= 100 — ( ) x100

Geragdo de energia pela SPE

Em que:

Créditos reconhecidos ,: indice entre 0 (zero) e 100% (cem por cento) que recebera
pontuacdo conforme Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.;

Geracdo de energia pela SPE: total de energia em kWh injetado na rede de distribuicdo
elétrica, contabilizado pela SPE; e

Créditos reconhecidos pela Distribuidora de Energia: total de energia em kWh injetado na
rede de distribuicéo elétrica e contabilizado pela Distribuidora de Energia.

Quando o histérico de medi¢bes for inferior a 12 (doze) meses, sera utilizado o historico
acumulado existente, a partir do somatorio da média aritmética entre o indice avaliado no més
e a propor¢ao esperada para o0 ano 1, de acordo com a férmula abaixo:

- 1)x 100)

i 100 ( Geracao de energia pela SPE,
- ( Créditos reconhecidos pela Distribuidora ,

Ao final da mensuracao do indicador, este devera ser ponderado da seguinte forma:

Pontuacéo da eficiéncia do reconhecimento dos créditos reconhecidos perante
a distribuidora

Superior a 98% 1,0
Porcentagem calculada entre 96 e 98% 0,8
Porcentagem calculada até entre 94 e 96% 0,6
Entre 92 e 94% 0,4
90 e 92% 0,2
Porcentagem calculada inferior a 90% 0,0

c. Manutencéo e Conservacéo das centrais de energia fotovoltaicas

Objetivo: Medir as condicBes de manutencéo e conservacéo das placas solares, inversores,
string boxes, demais equipamentos e as condi¢des do terreno.

Inicio da aplicagdo: O Indicador de Desempenho em referéncia sera aplicado a partir do
inicio efetivo da geracao de energia pelas Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica, portanto,
devidamente habilitadas para injetar energia no sistema das Distribuidoras de Energia e gerar
créditos passiveis de compensacao.

Periodicidade: Mensal. A inspecao sera feita conforme os parametros entregues pela SPE
no Plano de Implantacdo, conforme item 4 do Termo de Referéncia. Caso sejam implantadas
multiplas Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica, o indicador podera ser escalonado ao
longo dos meses de forma que o relatério contemple as Centrais de Energia Elétrica
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Fotovoltaica que irdo receber a manutencdo no més vigente. E necessario garantir que, ao
longo de 1 (um) ano, todas as Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica deverdo ser avaliadas.

Método de afericdo do indicador:

Quantidade de nido conformidades

Manutencao e Conservagao = ( >x100

Quantidade de itens analisados
Sendo:

Manutencio e Consevacio: indice em percentual, que recebera a pontuacéo conforme tabela
6.

Quantidade de ndo conformidades Itens considerados danificados/ prejudicados/ sem
manutencéo; e

Quantidade de itens analisados quantidade de itens entregue no Plano de Implantacdo que
serdo avaliados.

Ao final da mensuracao do indicador, este devera ser ponderado da seguinte forma:

Tabela de pontuagcdo da Manutencéo e Conservacgéo das
Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica

Avaliacéo Pontos
Entre 0%-20% 1,0
Entre 20%-40% 0,8
Entre 40%-55% 0,6
Entre 55%-70% 0,4
Entre 70%-85% 0,2

Entre 85%-100% 0,0

A inspecéo sera feita a partir dos parametros entregues pela SPE no Plano de Implantacéo.
O rol extensivo de verificagcdo sugerida sera:

ltem Periodicidade
1 | Médulos Fotovoltaicos
Inspecao visual dos mddulos fotovoltaicos (frontal e traseira,
checagem das conexdes e fixacdo .
Limpega dos Mddulos Fotovoltgico)s Trimestral
Termografia dos Modulos Fotovoltaicos
Ensaio da Curva |-V
2 | String Box/Combiner Box
Inspecéo visual,
Inspecao da identificacdo das Strings .
VerFi)fi(?agéo dos fusive(i;s e DPS (Segaplicével), Trimestral
Limpeza
Termografia
3 | Inversores Fotovoltaicos Trimestral
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Item

Periodicidade

Inspecdo visual

Limpeza dos inversores (incluindo sistema de refrigeracéo)
Verificagdo da instalagdo mecanica

Verificacao dos fusiveis e DPS (Se aplicavel)

Verificacdo das conexdes elétricas

Verificacao do histérico de falhas e alarmes

Inspec¢éo da identificagdo das Strings

Termografia das conexdes

Quadros Elétricos de Baixa tenséao

Inspecao visual

Verificagcdo das conexdes elétricas
Verificacao dos fusiveis e DPS (Se aplicavel)
Verificacdo dos aterramentos

Limpeza

Termografia

Trimestral

Estrutura de Fixacgao

Inspecéao visual

Verificacdo dos elementos de fixacdo: corrosao e torque de
aperto

Verificagdo dos elementos que compdem a fundacao:
alinhamento e eroséo do solo

Verificacdo do aterramento

Verificacdo de funcionamento dos motores, eixos e baterias

Trimestral

Transformador e Subestacéo

Inspecéo visual,

Verificacdo termografica dos equipamentos;

Verificar integridade e bom funcionamento dos equipamentos
(ruidos, vibragBes anormais, corrosées, falha isolamento);
Verificacdo das conexdes nos barramentos;

Trimestral

Acessos, cercamento, drenagem e caixas de passagem CFTV
e vegetacao

Inspecéo visual,

Verificagdo de cercas, alambrados, cadeados e sistemas de
seguranca;

Desobstrucdo da vala de drenagem;

Rocagem da vegetacdo dentro do perimetro da usina;

Trimestral

Estacdo meteoroldgica

Inspecao visual;

Limpeza de células de referéncia e pirandbmetros;

Alinhamentos das células de referéncia e piranémetro em relagéao
aos seus planos de referéncia;

Verificacdo dos elementos de suportacdo e aterramento;
Verificagdo dos sensores da temperatura;

Limpeza.

Trimestral

5.4. Modelagem Juridico-Institucional

Relativamente a Modelagem Juridico-Institucional apresentamos a seguir as principais
diretrizes adotadas para 0 modelo editalicio e a minuta de contrato:
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5.4.1.Edital
a) Utilizacdo da Lei Federal n° 8.666/93

A Autorizada propde a utilizacdo da Lei Federal n° 8.666/93 como referéncia para a instrucao
do processo licitatério a ser seguido, considerando que a Nova Lei Geral de Licitag6es n°
14.133/21 outorga o prazo de transicdo de 2 (dois) anos para a obrigatoriedade de sua
aplicacdo aos Projetos, facultando a Administracdo Publica, ao longo deste periodo, a adoc¢éo
ou nao do novo regramento.

Salienta-se que em face da contemporaneidade da Nova Lei Geral de Licitagbes, as
disposicdes contidas nesta lei ndo foram referendadas pela legislacdo estadual competente a
matéria de licitagfes, em que pese tenha sido publicado o Decreto Estadual n°® 15.692, de 8
de junho de 2021, que constituiu Grupo de Trabalho Intersetorial, para a implementacdo dos
procedimentos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

Assim, ainda nao foram verificados projetos que se utilizaram da nova lei, tampouco é possivel
verificar o entendimento dos Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio acerca de sua
aplicacéo.

b) Modalidade de Licitac&o

A modalidade de licitagcao a ser adotada € a concorréncia publica com inversdo de fases, nos
termos do artigo 2°, incisos | e Il, da Lei Federal n° 8.987/95 e artigo 10, da Lei Federal n°
11.079/04, respectivamente.

A inversdo da ordem das fases de habilitacdo e classificacdo de propostas, além de
expressamente admitida na Lei Federal n® 8.987/95, apresenta como vantagem a limitacdo
da andlise dos documentos de habilitagdo pela Comissdo de Licitacdo, que, ao invés de
analisar a regularidade da documentacdo de todos os licitantes, concentrara esforgos para
andlise apenas em relacédo ao licitante melhor classificado.

E proposto ainda que a concorréncia seja conduzida com o apoio da B3 S.A.- Brasil, Bolsa,
Balcdo S.A., que sera responsavel pela divulgagéo e pelo apoio nas sessdes de recebimento
e abertura de envelopes da licitacao, assim como na andlise desta documentacao.

c) Condicbes de participagao

Visando ampliar a participacdo dos interessados, poderdo participar da concorréncia,
isoladamente ou em consadrcio, pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil.

E possivel também a participacdo de entidades fechadas ou abertas de previdéncia
complementar, instituicdes financeiras, fundagdes, fundos de investimentos e empresas com
atividade de investidoras financeiras.

No caso de consorcios formado por empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera
obrigatoriamente a empresa brasileira, nos termos do artigo 33, 81° da Lei Federal n°
8.666/1993.

d) Apresentacdo de Garantia de Proposta

As licitantes deverdo apresentar Garantia de Proposta equivalente a 1% (um por cento) do
valor estimado do Contrato.

Conforme previsto no artigo 56, da Lei Federal n° 8.666/1993, a Garantia de Proposta podera
ser apresentada, em uma das seguintes modalidades: (i) moeda corrente nacional; (ii) titulos
da divida publica; (iii) seguro-garantia; ou (iv) fianca-bancéria.

e) Critério de julgamento da licitagao
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Considerando a modelagem proposta para o Projeto, qual seja, Concessao Administrativa,
poderiam ser adotados como critérios de julgamento 0 menor valor da contraprestacéo a ser
paga pelo Concedente, ou 0 menor valor da contraprestacdo combinado com a melhor
técnica, respectivamente.

Contudo, o critério de “melhor técnica” ndo se mostra adequado ao caso, pois 0 servico a ser
executado ndo possui natureza predominantemente técnica para justificar sua adoc¢ao. Vale
ressaltar, ainda, que ndo ha registro da utilizacao de tal critério no &mbito das contratacdes
publicas para a implantacdo de Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica.

Assim, considerando que o0s servicos objeto do Projeto ndo possuem natureza
predominantemente intelectual, o critério de sele¢do da licitacdo do Projeto a ser adotado € o
“Menor valor da Contraprestacdo mensal” nos termos do artigo 15, inciso Il, da Lei Federal n°
8.987/95 e artigo 12, inciso Il, alinea “a” Lei Federal n°® 11.079/04.

f) Documentos de Habilitagc&o

A documentagdo exigida para fase de habilitacdo visa ampliar competitividade no certame
licitatorio, garantindo maior clareza as licitantes quanto as condi¢cdes de comprovagdo da
habilitag&o.

Nesse sentido, as exigéncias referentes a qualificacdo técnica foram estabelecidas com base
em pesquisa de benchmarking nos projetos de PPP de Fortaleza/CE, Quixeramobim/CE,
Altamira/PA, Sdo Paulo/SP e Estado do Piaui, nos quais constata-se a exigéncia de
comprovacao de capacitacdo técnico-operacional e/ou profissional no setor de geragéo de
energia.

Diante disso, o edital de licitacdo exige apresentacdo dos seguintes atestados:

e Qualificagdo Técnica: Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da Licitante,
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por 6rgéo de
regulacdo e/ou de fiscalizagédo, que comprove(m) que a Licitante atuou diretamente na
operagdo de usinas de energia solar fotovoltaica com determinada capacidade média
de producéo de energia elétrica; e

e Qualificacdo Técnico-Profissional: Apresentacao de atestado(s) de responsabilidade
técnica, emitido(s) por entidades publicas ou particulares, devidamente certificado(s)
pelo(s) conselho(s) que regulamenta(m) o exercicio da(s) respectiva(s) profissdo(des),
implantacdo e operacao de usinas fotovoltaicas com poténcia instalada de 1IMW.

O edital permite ainda o somatoério de atestados e flexibiliza o vinculo dos profissionais
gualificados com as licitantes, admitindo comprovacdo por relagdo de emprego ou como
administrador; por contrato de assisténcia técnica, diretamente ou por meio de empresa da
qual ele seja empregado ou administrador; ou por carta ou contrato de intencdo assinado
entre a licitante e o Profissional Qualificado.

g) Fase Recursal Unica

Visando conferir maior celeridade ao procedimento, as licitantes que participarem da
concorréncia poderdo recorrer das decisGes sobre a Garantia de Proposta, Documentos de
Representacéo e Declaragfes, a classificacdo da Proposta Econémica, bem como da analise
dos Documentos de Habilitagdo da Licitante melhor classificada, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis contados da publicacédo da decisdo que habilitar a licitante melhor classificada.

h) Condigdes prévias a assinatura do Contrato

Apo6s a publicacdo do ato de homologacao, é proposto que a adjudicataria do certame, como
condigdo prévia a assinatura do Contrato de Concesséao, apresente:
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» Prova de constituicdo da SPE, com a correspondente certiddo do registro empresarial
competente, bem como o respectivo comprovante de inscricdo perante o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou de subsidiaria integral na hipotese de
Licitante Individual, na forma de sociedade por acdes;

» Apresentacao de Garantia de Execucdo do Contrato;

» Comprovacao de subscricdo e integralizacdo do capital social da SPE, em moeda

corrente nacional,

Recolhimento da remuneracgéo a B3;

Descricao da estrutura acionaria e de gestdo considerada para a Concessionaria;

No caso de fundo de investimento, deve ser considerada a existéncia de cotistas

majoritarios, ou de érgaos e respectivos membros, com poder de influéncia para alterar

o estatuto do fundo, detentores dos poderes analogos aqueles referidos na Lei Federal

n° 6.404/76, para fins de identificacdo do controlador;

» Apodlices de seguro, nos termos da minuta do Contrato;

» Comprovante de pagamento as empresas encarregadas da realizacdo dos estudos
que deram origem a este Edital, conforme autorizado pelo artigo 21, da Lei Federal n°
8.987/95.

5.4.2. Minuta do contrato

Y V V

a) Prazo da Concessao

A clausula contratual relacionada a vigéncia das ConcessBes e PPPs tem por objetivo
estabelecer o prazo e o inicio da producéo de efeitos dos contratos firmados entre Poder
Concedente e Concessionaria.

A luz da legislagdo aplicavel, vé-se que ha obrigatoriedade de previsdo de clausula
relacionada a duracdo do Contrato, como observa-se da Lei Federal n° 11.079/04 e Lei
Federal n° 8.987/95.

Especificamente no ambito dos Contratos de PPP, a Lei Federal n° 11.079/04 dispde, em seu
artigo 5°, que a vigéncia dos contratos ndo devera ser inferior a 05 (cinco) anos, tampouco
superior a 35 anos, nos seguintes termos “o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacéo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao”.

Desta forma, considerando o estudo de viabilidade do presente Projeto, bem como a
necessidade de durante o prazo contratual haja a amortizacdo integral dos investimentos foi
proposto o prazo de 23 (vinte e trés) anos de vigéncia para o Contrato.

b) Areas para Implantaco da Central de Energia Elétrica Fotovoltaica

As areas nas quais serdo implantadas as Centrais de Energia Elétrica Fotovoltaica deverao
ser indicadas pela SPE, mediante relatério técnico, a ser apresentado em até 30 (trinta) dias
ap6s a assinatura do Contrato, devendo indicar os terrenos localizados em quaisquer
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

Os custos relacionados a aquisicdo das areas para implantacdo das Centrais de Energia
Elétrica Fotovoltaica deverdo ser suportados pela SPE, a qual sera responsavel ainda pelos
riscos relacionados a constatacdo da inviabilidade técnica de implantacdo da Central de
Energia Elétrica Fotovoltaica em determinada localidade.

O contrato prevé ainda que, uma vez implantada a Central de Energia Elétrica Fotovoltaica, a
SPE somente podera alterar sua localiza¢do apos a submisséo de justificativa, por escrito, ao
Poder Concedente, que devera analisar a motivacdo da alteracdo e calcular o impacto sobre
o Contrato e a continuidade dos Servigos.
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c) Licencas e Protecdo ambiental

Sera de responsabilidade da SPE o atendimento de todas as providéncias exigidas pelos
6rgaos competentes, para a concessao das licencgas, permissdes ou autorizacdes necessarias
ao pleno exercicio dos servi¢os e suas atividades, incluindo a obtencéo do parecer de acesso
concedido pelas Distribuidoras de Energia, correndo por sua conta as despesas
correspondentes.

O licenciamento ambiental sera efetivado mediante a expedi¢cao de Autorizagbes Ambientais
e Licencas Ambientais. A Minuta de Contrato estabelece que os riscos atinentes as obtencdes
de licencas ambientais estdo alocados a Concessionaria, ressalvados 0os casos em que 0S
atrasos nao decorrem de atos de sua responsabilidade.

d) Remuneracdo da SPE

A SPE fard jus ao recebimento da Contraprestacao Publica a ser paga pela Poder Concedente
durante todo o periodo de vigéncia da Concessao Administrativa. A Contraprestacao Publica
somente sera devida a partir da disponibilizagdo dos servi¢cos decorrentes da implantacéo da
infraestrutura da Central de Energia Elétrica Fotovoltaica e da contabilizacdo dos créditos de
energia gerados e efetivamente inseridos nos sistemas das Distribuidoras de Energia.

O calculo da Contraprestagédo Publica mensal consistira em uma parcela fixa equivalente a
70% do valor total e uma parcela variavel equivalente a 30% considerando atendimento aos
indicadores de desempenho.

O primeiro reajuste do valor da Contraprestacédo indicado na Proposta Econdmica devera ser
realizado no inicio do Periodo de Operacdo, mediante a aplicacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IPCA/IBGE). Os demais reajustes ocorrerdo a cada 12 (doze) meses contados a partir da
data do primeiro reajuste.

e) Compartilhamento de Receitas Acessoérias

Além da Contraprestacdo Publica, a SPE também podera explorar Receitas Acessorias,
diretamente ou mediante terceiros, observando-se a legislacédo e regulamentacéo vigente e o
disposto no Contrato e seus Anexos, bem como a manutencéo dos padrées de qualidade do
servigo concedido.

A SPE devera compartilhar com o Poder Concedente os ganhos econémicos decorrentes das
fontes de Receitas Acessérias por ela exploradas, mantendo, para tanto, contabilidade
especifica.

A proporgdo do compartilhamento das Receitas Acessorias sera de: 5% (cinco por cento) do
faturamento bruto, em caso de Receitas Acessorias originadas da compensacéo de créditos
de energia elétrica com terceiros; e, 20% (vinte por cento) do faturamento bruto, nos demais
casos de exploracdo de Receitas Acessorias.

f) Garantia de Adimplemento do Poder Concedente
O Poder Concedente devera constituir e manter a sua Garantia de Adimplemento, devendo:

(i)  Vincular recursos a serem mantidos na Conta Vinculada por meio da celebracéo
do Contrato de Vinculacdo de Recursos;

(i) Constituir e manter a Conta Vinculada e a Conta Garantia;

(i) Manter o Saldo Minimo da Conta Garantia; e

(iv) Transferir, em favor da SPE, os recursos depositados na Conta Garantia em caso
de inadimplemento das obriga¢cdes pecuniarias assumidas pelo Poder Concedente
no Contrato.
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O saldo minimo da Conta Garantia correspondera a 3 (trés) vezes o valor da Contraprestacao
Publica e serda composto por recursos provenientes do Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal — FPE, devendo o Agente Depositario manter tais recursos sob sua
custoédia até a final liquidacdo de todas as obrigagBes pecuniarias assumidas pelo Poder
Concedente no Contrato de Concesséo.

A Minuta de Contrato prevé ainda a possibilidade de complementacdo e/ou substituicdo
Garantia de Adimplemento, total ou parcialmente, a qualquer momento, mediante aceitagdo
da SPE, desde que mantidas, no minimo, as mesmas caracteristicas de suficiéncia e liquidez,
por garantia em valor correspondente, prestada por fundo garantidor privado, que tenha por
finalidade viabilizar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concesséo e de
parcerias publico-privadas do Estado, desde que referida garantia apresente classificacéo de
risco com nivel A ou B, nos termos do artigo 1°, da Resolugéo n° 2.682, de 21 de dezembro
de 1999, do Banco Central de Brasil — BACEN.

g) Garantiade Execucédo do Contrato

A exigéncia de garantia de execug¢éo do contrato encontra previsao legal nos artigos 31, § 2.°,
54 e 56 da Lei Federal n° 8.666/93 e tem por finalidade estimular a SPE a cumprir
adequadamente o contrato, sob pena de sofrer as consequéncias financeiras do
descumprimento contratual cometido, bem como garantir que eventual crédito devido ao
Poder Concedente em decorréncia do descumprimento contratual pela SPE seja satisfeito de
forma rapida e certa.

A minuta de Contrato propde que a SPE devera manter, em favor do Poder Concedente, como
garantia do fiel cumprimento das obrigacdes contratuais, a garantia de execugdo do contrato
nos seguintes percentuais:

e 3,7% (trés inteiros e sete décimos) do valor do contrato até o inicio do Periodo de
Operacéo;

e 1,85% (um inteiro e oitenta e cinco décimos) do valor do contrato a partir do Periodo
de Operacgéo até 5 (cinco) anos antes do término da vigéncia do Contrato;

e 1,00% (um por cento) do valor do contrato nos ultimos 5 (cinco) anos de vigéncia do
Contrato.

h)  Seguros

Em observancia as caracteristicas técnicas deste Projeto, a minuta de contrato proposta prevé
a contratacdo dos seguintes seguros:

e Anteriormente ao inicio das obras de implantagdo da Central de Energia Elétrica
Fotovoltaica:

(i) Seguro de riscos de engenharia, para cobertura de todos os riscos de danos
patrimoniais na fase de construcéo, instalagdo e montagem;

(i) Seguro de responsabilidade civil, para a cobertura de danos materiais, pessoais e
morais, decorrentes das atividades abrangidas pela concesséo.

e Durante a Periodo de Operacao:

(i) Seguro de riscos operacionais, para cobertura dos riscos de danos patrimoniais a
Central de Energia Elétrica Fotovoltaica;

(i) Seguro de responsabilidade civil geral por danos pessoais e patrimoniais causados a

terceiros.
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i) Alocacdo de Riscos

A minuta de contrato traz a distribuicdo dos riscos decorrentes da execucdo da Concessédo
elencando objetivamente aqueles alocados a SPE, ao Poder Concedente e 0s que serao
compartilhados por ambas as partes.

As clausulas contratuais definem ainda, de modo exemplificativo, os eventos que serdo
considerados como for¢a maior ou caso fortuito, tais como:

(i) Guerras nacionais ou internacionais que envolvam diretamente a execugéo contratual;
(i) Atos de terrorismo;

(iif) Contaminacéo nuclear, quimica ou biol6gica, salvo se decorrentes de atos da SPE;
(iv) Embargo comercial de nacéo estrangeira;

(v) Epidemias e/ou pandemias que afetem o transcorrer do Contrato; e

(vi) Alteracdo do marco regulatério relacionado a Geracdo Distribuida que impacte de
forma relevante o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato ou a vantajosidade da
contratacao.

i) Equilibrio Econdmico-Financeiro

O reequilibrio econbmico-financeiro do contrato é aplicavel aos contratos de concessao
comum e PPP e encontra amparo na Lei Federal n® 8.987/95 (Lei Geral de Concessdes) que,
no seu artigo 10, estabelece que “Sempre que forem atendidas as condi¢cbes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.”

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro tem por finalidade estabilizar a equacao
econdmico-financeira inicialmente estabelecida entre as partes, consistente no conjunto de
encargos e retribuicdes previstas no contrato.

O mecanismo proposto para a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do Projeto é o
Fluxo de Caixa Marginal, respeitados os requisitos e procedimentos determinado no Contrato
de Concesséo e nos anexos.

O equilibrio econémico-financeiro da concessao poderé ser recomposto por meio da adogéo,
individual ou conjuntamente, das seguintes medidas:

» Alteracdo do valor da Contraprestacdo Publica;

» Alteracdo do prazo da Concessédo Administrativa;

» Modificagéo de obrigacdes contratuais da SPE; ou

» Outra forma definida de comum acordo entre SPE e Poder Concedente.
k)  Revisado Ordinéria

A minuta de contrato prevé que a primeira Revisdo Ordinaria ocorrera no 10 (décimo) ano do
Contrato, contado da emissédo da Ordem de Servico, na qual as partes realizardo processo de
revisdo dos parametros e resultados gerais da Concessao Administrativa.

Além disso, as partes deverdo ainda revisar as especificagdes minimas dos servigos previstos
no Contrato e seus Anexos, em especial com relacdo a adequacdo, atualidade e novas
tecnologias referentes aos indicadores e especificacdes, incluindo a verificacdo de alteracbes
na demanda de energia necessaria para atender as estruturas fisicas da Administracdo
Publica.

ApOs a primeira Revisdo Ordinéaria, as demais revisdes ocorrerdo, nos mesmos termos, a cada
5 (cinco) anos.
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)i Fiscalizacao e Verificador independente

O Poder Concedente exercerd a fiscaliza¢do das atividades realizadas na execu¢ao no ambito
do Contrato, determinando a execucdo de atos ou a suspensdo daqueles que,
comprovadamente, estejam sendo realizados em desconformidade com as obrigacdes e
responsabilidades assumidas pela SPE, sem prejuizo da fiscalizacdo realizada pelos érgaos
reguladores e fiscalizadores diretamente perante o Poder Concedente.

A Minuta de Contrato também prevé a contratacdo de Verificador Independente, pessoa
juridica de direito privado a ser contratada para monitorar e aferir o desempenho da
Concessoinaria, auxiliar o Poder Concedente na fiscalizacdo, dentre outras atribuicdes na
forma da lei e do contrato, e que esteja apta a atuar com total imparcialidade e independéncia
frente as partes.

A contratacdo do Verificador Independente ficar4 a cargo da Concessionéria, a qual devera
contratar dentre aqueles regularmente credenciados pela AGEPAN para exercer tal fungéo,
conforme Decreto n® 15.355, de 29 de janeiro de 2020, observando ainda as diretrizes
estabelecidas nas diretrizes para contratacdo do Verificador Independente, que constitui
Anexo especifico do Contrato.

m) Solucéo de Conflitos

Devera ser constituido pelas partes, em até 60 (sessenta) dias contados da assinatura do
contrato, um Comité Técnico de Governanga, visando a solucdo de eventuais divergéncias de
natureza técnica, econdmico-financeira ou as metas e aos indicadores de desempenho,
incluindo aquelas relativas ao célculo de tais indicadores, o qual serd composto por:

> 1 (um) representante indicado pelo Poder Concedente;
> 1 (um) representante indicado pela SPE;

» 1 (um) representante escolhido de comum acordo pelas Partes, que exercera a fungéo
de Presidente do Comité; e

> 1 (um) representante do Escritério de Parcerias Estratégicas — EPE da Secretaria de
Estado de Governo e Gestao Estratégicas - SEGOV.

Cada um dos membros do Comité Técnico de Governanga terd direito a 1 (um) voto nas
respectivas deliberacdes, com excecdo do representante do Escritério de Parcerias
Estratégicas — EPE que nao tera direito a voto.

A Minuta do Contrato prevé ainda que as decis6es do Comité Técnico de Governanc¢a poderao
ter efeito vinculante ou ser meramente opinativa, cabendo a parte que ndo concordar com as
decis6es do Comité provocar o mecanismo de Arbitragem.

Em relacao a Arbitragem o contrato prevé a administracdo por uma das seguintes instituicdes:
Centro de Arbitragem e Mediacao Brasil-Canada — CCBC; Corte de Arbitragem da Camara
de Comércio Internacional — CCI; ou Camara de Mediacdo e Arbitragem Empresarial —
CAMARB; segundo as regras previstas no regulamento vigente na data em que a arbitragem
for iniciada.

A arbitragem devera ser conduzida em Campo Grande.
n) Casos de Extingéo

A Concessao extinguir-se-a, conforme legislacdo aplicavel, nas seguintes hip6teses: advento
do termo contratual; encampagédo; caducidade; rescisdo amigavel ou judicial; anulacdo; ou
faléncia ou extincdo da SPE.
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6. DA CONCLUSAO

O presente documento consiste na avaliacdo dos Estudos Técnicos apresentados pela
Autorizada Garin Infraestrutura Assessoria e ParticipacBes Ltda, representante do grupo
formado pelas empresas Moysés & Pires Sociedade de Advogados e Instituto Nacional de
Energia Limpa — INEL, referente aos Cadernos Técnico, Econdmico-financeiro, Operacional,
e Juridico-Institucional, bem como na avaliagdo do grau de aproveitamento do estudo, e,
aprovacdo da modelagem definitiva a ser atribuida ao projeto.

As avaliacbes e adequacBes da modelagem definitiva foram pautadas nos critérios
preestabelecidos no Edital e has premissas adotadas pela Administracdo Publica durante todo
PMIL.

A fundamentagéo sobre o percentual de aproveitamento dos Estudos Técnicos, assim como
as adequacdes realizadas na modelagem definitiva foram detalhadamente descritas no
decorrer deste relatorio.

Considerando todos os argumentos apresentados e percentual de aproveitamento atribuido a
cada caderno, atribuiu-se o grau total de 93,75% de aproveitamento dos estudos elaborados
pela Autorizada Garin Infraestrutura Assessoria e Participagfes Ltda.

Dessa forma, aplicando-se esse percentual sobre o valor global dos Estudos apresentado
pela Autorizada (R$ 2.390.000,00), tem-se o valor de R$ 2.240.625,00 (dois milh&es duzentos
e guarenta mil seiscentos e vinte e cinco reais) a ser ressarcido pelo vencedor do certame
licitatério, como condi¢éo prévia a assinatura do contrato.

Por fim, considerando as premissas adotadas e 0s ajustes efetuados na modelagem, conclui-
se que a modelagem definitiva estd adequada a ser submetida a Consulta e Audiéncia
Publica, para a posterior abertura do procedimento licitatério.

Diante do exposto, o Escritério de Parcerias Estratégicas - EPE submete o presente relatério
conclusivo a este Conselho Gestor de Parcerias para deliberacdo acerca da aprovagéo do
resultado do PMI n° 01/2021, do grau de aproveitamento atribuido aos Estudos Técnicos
elaborados pela Autorizada Garin Infraestrutura Assessoria e Participacbes Ltda,
representante do grupo formado pelas empresas Moysés & Pires Sociedade de Advogados e
Instituto Nacional de Energia Limpa — INEL, bem como, da aprovagao da modelagem definitiva
proposta para o projeto.

E o relatério que submetemos & apreciagao.

Carlo Fabrizio Campanile Braga Gabriela Rodrigues
Procurador do Estado Diretora de Estruturacdo de Contratos e
Coordenador Juridico da CJUR-EPE Arranjos Institucionais
Juliana Maura Pegolo Rédel Furtado Néres
Diretora Técnico-Operacional Diretor Econémico-Financeiro
De acordo,

Eliane Detoni
Secretéaria Especial de Parcerias
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