SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

PARECER UCPPP N° 03/2021 - EPE/SEGOV

Avaliacdo, consolidacdo da modelagem final e aproveitamento dos estudos técnicos
apresentados no Procedimento de Manifestacéo de Interesse — PMI n°® 02/2021

Processo n° 51/003926/2021

Requerente: Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio Escritorio de Parcerias Estratégicas
— EPE/SEGOV

Objeto do PMI: Elaboragdo e apresentagéo
de estudos técnicos destinados a adequacao
de capacidade, reabilitacdo, operacao,
manutencgéo e conservacao da Rodovia MS-
112 e trechos das Rodovias BR-158 e BR-
436.

CONSIDERANDO os termos da Lei n° 4.303, de 20 de dezembro de 2012, que criou o
Conselho Gestor de Parcerias Puablico-Privadas do Estado de Mato Grosso do Sul
(CGPPP), competente para, dentre outras atribuicfes, aprovar os resultados dos estudos
técnicos e a modelagem dos projetos de Parcerias Publico-Privada;

CONSIDERANDO o disposto no 8 4° do art. 26 do Decreto n° 14.360, de 28 de dezembro
de 2015, que atribui ao CGPPP a aprovacgao do PMI;

CONSIDERANDO a Deliberacdo do CGPPP n° 25, de 12 de abril de 2021, que aprovou o
Edital do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) n°® 02/2021 e constituiu o
Grupo Técnico — GT para conduzir o procedimento, conforme dispde o art. 23 do Decreto
Estadual n° 14.360/15;

RESOLVE a Unidade Central de Parceria Publico-Privada — UCPPP, no exercicio de suas
atribuicbes conforme disposto no art. 6.° da Lei Estadual n°® 4.303/12, e nos arts. 23 e 26,
§2°, do Decreto Estadual n® 14.360/15, emitir o presente PARECER referente a avaliacao,
consolidacdo da modelagem final e aproveitamento dos estudos técnicos elaborados pela
empresa Autorizada no ambito do PMI n° 02/2021.

1. DO CONTEXTO E MOTIVACAO

O Estado de Mato Grosso do Sul, no intuito de acelerar investimentos na infraestrutura
rodoviaria, valendo-se de instrumentos inovadores, aprovou a Lei n° 1.776, de 30 de
setembro de 1997, que dispde sobre o regime de concessao de obras publicas, de
concessao e permissao de servigos publicos; a Lei n® 4.476, de 18 de marco de 2014, que
autoriza o Poder Executivo a realizar concessdo de servigco publico, precedida de obra
publica, e o Decreto n® 13.926, de 2 de abril de 2014, que dispde sobre o Programa
Estadual de Concessdes Rodoviérias.

GOVERNO
DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV
PABX: (67) 3318-1000 www.ms.gov.br

Secretaria de Estado de Governo
e Gestdo Estratégica



SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

Dessa forma, o Estado tem como uma de suas prioridades, a implantacdo de uma politica
de melhoria de infraestrutura rodoviaria e o presente projeto objetiva a adequacao de
capacidade, reabilitacdo, operacdo, manutengcdo e conservagao da Rodovia MS-112 e
trechos das Rodovias BR-158 e BR-436, mediante Concessdo Comum, a fim de ampliar
suas condi¢cbes de trafegabilidade, garantir a seguranca de seus usuarios, bem como
estimular o desenvolvimento socioeconémico regional.

Nesse sentido, em 12 de abril de 2021 o CGPPP aprovou a o Edital do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) n® 02/2021, para elaboracdo dos Estudos Técnicos
destinados a adequacdo de capacidade, reabilitacdo, operacdo, manutencdo e
conservacao da Rodovia MS-112 e de trechos das Rodovias BR-158 e BR-436.

2. DA LEGISLACAO APLICAVEL

e Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos;

e Lei Federal n®9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga
e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos;

e Lei Federaln®11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada no ambito da Administracdo
Publica;

e Lei Estadual n° 1.776, de 30 de setembro de 1997, que dispde sobre o regime de
concessao de obras publicas, de concessao e permissao de servi¢os publicos;

e Lei Estadual n° 4.476, de 18 de marco de 2014, que autoriza o Poder Executivo a
realizar concesséao de servico publico, precedida de obra publica;

e Lei Estadual n°® 4.303, de 20 de dezembro de 2012, que institui o Programa de
Parceria Publico-Privada do Estado de Mato Grosso do Sul;

e Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril de 2015, que dispbe sobre o
Procedimento de Manifestacao de Interesse;

e Decreto n° 13.926, de 2 de abril de 2014, que dispde sobre o Programa Estadual de
Concessdes Rodoviarias;

e Decreto “P” n° 225, de 11 de marco de 2021 e Decreto “P” n® 842, de 16 de agosto de
2021, que designa os membros do Conselho Gestor do Programa de Parcerias
Publico-Privada;
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e Decreto Estadual n° 14.360, de 28 de dezembro de 2015, que regulamenta o
Procedimento de Manifestacédo de Interesse no ambito do Estado de Mato Grosso
do Sul.

3. DO PROJETO

O presente projeto objetiva a adequacédo de capacidade, reabilitacdo, operacao,
manutencado e conservacdo da Rodovia MS-112 e trechos das Rodovias BR-158 e BR-
436, mediante Concessdao Comum, a fim de ampliar suas condi¢gbes de trafegabilidade,
garantir a seguranca de seus usuarios, bem como estimular o desenvolvimento
socioecondmico regional, uma vez que a referida rodovia atende uma importante regiao
de agronegocios no Estado, polo de integragdo comercial e de producgédo entre os Estados
de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Sao Paulo, Goias e Minas Gerais.

A é&rea projeto abrange um total de 6 (seis) municipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
sendo eles: Cassilandia, Paranaiba, Aparecida do Taboado, Inocéncia, Selviria e Trés
Lagoas. Esté localizada na por¢éo nordeste do Estado e desenvolve-se ao longo da divisa
com os Estados de Goias, Minas Gerais e S&o Paulo.

4. DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI

O PMI é o procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico oportuniza aos
particulares interessados elaborar, por sua conta e risco, estudos técnicos ou projetos
contendo levantamentos, investigacdes, dados, informacbes técnicas, opinides
fundamentadas, justificativas sobre a viabilidade, ou pareceres visando a estruturacéo de
Parceria Publico-Privada.

O procedimento esta regulamentado pelo Decreto Estadual n° 14.360/15 e compreende
as seguintes fases:

e Publicacdo do Edital de Chamamento Publico: da inicio ao procedimento,
estabelecendo as diretrizes de participacdo e convocando eventuais interessados a
apresentacao de estudos ou projetos referentes ao objeto do PMI;

e Autorizacdo: ato administrativo pelo qual a Administracdo Publica autoriza os
interessados a elaborar os estudos técnicos, uma vez atendidas as diretrizes
predefinidas no instrumento convocatorio;

e Avaliacdo e selecdo do estudo: a partir das diretrizes fixadas, os estudos técnicos
elaborados pelas Autorizadas serdo analisados pela UCPPP ou por Grupo Técnico —
GT, constituido especificamente para essa finalidade, conforme disposto no art. 23 do
Decreto Estadual n® 14.360/15, o qual selecionara o estudo a ser aproveitado e definira
o percentual de ressarcimento, mediante a elaboracao de parecer conclusivo;
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e Aprovacao: o parecer conclusivo sera submetido a apreciacdo do Conselho Gestor de
Parceria Publico-Privada — CGPPP, para deliberagéo acerca da aprovagéo do PMI.

4.1. Edital de Chamamento Publico

O Edital de Chamamento Publico do PMI n°® 02/2021 foi publicado no DOE em 12 de abril
de 2021, apés sua aprovacdo mediante Deliberagéo n° 25/2021 do CGPPP.

Destacam-se como principais premissas dispostas no edital:

e Possibilidade de participacdo de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, ou
grupo de pessoas, nacionais ou estrangeiras, mediante a apresentacdo de
Requerimento de Autorizacdo no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacédo do
edital de chamamento;

e Autorizacdo concedida com exclusividade a um unico interessado;

e Prazo para apresentacdo dos estudos de até 120 (cento e vinte) dias contados da
publicacdo da Autorizacgéo;

e Ressarcimento do estudo selecionado apenas na propor¢cdo da parte aproveitada,
observado o valor global bruto de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de Reais).

4.2. Autorizacao

Nos termos do edital a Autorizagédo seria concedida com exclusividade considerando os
seguintes critérios de selecdo: (i) Demonstracdo de Capacidade Técnica com peso de
60% na nota final; (ii) Apresentacao de Plano de Trabalho para a execugao dos estudos
com peso de 40% na nota final.

Para avaliacdo da capacidade técnica, o interessado deveria apresentar:

(i) Até 5 (cinco) experiéncias relativas ao estudo de trafego;

(i) Até 5 (cinco) experiéncias relativas aos estudos de engenharia e viabilidade
técnica, econdmico e ambiental (EVTEA);

(iii) Até 5 (cinco) experiéncias relativas aos estudos econdmico-financeiros;

(iv) Até 5 (cinco) experiéncias relativas a modelagem juridica;

A cada uma das experiéncias solicitadas, foi atribuida nota entre 0 (zero) e 10 (dez),
considerando os critérios de aderéncia, contemporaneidade e abrangéncia.

Para avaliagéo do Plano de Trabalho, também foi atribuida nota entre O (zero) e 10 (dez)
considerando os seguintes aspectos:

(i) Detalhamento do objeto dos estudos técnicos;
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(i) Exposicdo fundamentada demonstrando o conhecimento do objeto dos estudos
técnicos abrangendo modelagem técnica, econdmico-financeira, operacional,
juridico-institucional e indicacdo de solucdes inovadoras;

(i) Cronograma fisico das atividades a serem desenvolvidas indicando as datas de
inicio e de conclusdo de cada etapa e especificando produtos intermediarios,
quando houver, bem como a data final para a entrega dos estudos técnicos;

(iv) Metodologia de execucao das atividades para elaboracdo dos estudos técnicos;

(v) Relacdo da equipe técnica, que ficara vinculada a elaboracdo dos estudos
técnicos, inclusive, com apresentacdo dos respectivos curriculos profissionais dos
membros da equipe técnica;

(vi) Previsdo de dispéndio com os estudos técnicos, contendo tanto o valor total
guanto o relativo a cada um dos cadernos.

O prazo estabelecido no Edital de Chamamento para apresentacdo do Requerimento de
Autorizacdo acompanhado dos documentos elencados no subitem 6.3 do edital era de 30
(trinta) dias contados de sua publicagéo.

No prazo estabelecido foi apresentado requerimento pela interessada Moysés & Pires
Sociedade de Advogados, representante do grupo formado pelas empresas Infraplan
Consultoria Ltda, Vallya Advisors Assessoria Financeira Ltda e Proficenter Negocios em
Infraestrutura Ltda.

Apos analise dos documentos apresentados pela interessada representada pela Moysés
& Pires Sociedade de Advogados, o Grupo Técnico atribuiu a nota final de 8,97 pontos,
conforme Relatorio de Andlise da Autorizacdo emitido em 27 de maio de 2021.

A Autorizacao foi concedida mediante Deliberagdao do CGPPP n° 27, de 31 de maio de
2021.

4.3. Estudos técnicos

O Edital de Chamamento estabeleceu a apresentacdo dos estudos técnicos conforme a
seguinte divisdo de cadernos:

e Caderno 1 — Resumo Executivo do Projeto;

e Caderno 2 — Modelagem Técnica: Estudos de Engenharia, Ambiental e Social;

e Caderno 3 — Modelagem Econémico-Financeira: Viabilidade Econémico-Financeira;
e Caderno 4 — Modelagem Operacional;

e Caderno 5 — Programa de Exploracdo Rodoviaria — PER,;

e Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo Institucional e Juridico.

Os estudos técnicos elaborados pela Autorizada foram entregues em 30 de setembro de
2021.
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5. RESSARCIMENTO

A Lei Federal n. © 8.987, de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime geral de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos, em seu art. 21 trata do
ressarcimento do estudo vencedor do PMI, fixando o seguinte:

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos j& efetuados, vinculados a concesséo, de
utilidade para a licitagéo, realizados pelo poder concedente ou com
a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo
0 vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

A aplicacdo do art. 21 da Lei de Concessdes no ambito uma PPP, na modalidade de
concessdo administrativa, esta prevista expressamente no art. 3° da Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004 (Lei das PPPs):

Art. 3° As concessbes administrativas regem-se por esta Lei,
aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27
a 39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
no 9.074, de 7 de julho de 1995.

No Estado a regulamentacdo sobre o ressarcimento dos estudos apresentados no PMI
vem disciplinada no art. 27 do Decreto n° 14.360/15:

Art. 27. Concluida a selecdo dos estudos apresentados pelos
interessados, aqueles que tiverem sido total ou parcialmente
aproveitados para a modelagem final do projeto terdo seus
respectivos valores proporcionalmente ressarcidos pelo vencedor da
licitagdo, conforme extensdo de aproveitamento e de deliberagéo do
CPPP, nos termos do art. 31 da Lei Federal n® 9074, de 7 de julho
de 1995, e do art. 21 da Lei Federal n° 8987, de 13 de fevereiro de
1995.

O Edital do PMI n® 02/2021, por sua vez, trata do ressarcimento dos estudos no capitulo
10, nos seguintes itens:

10.1 OS ESTUDOS TECNICOS efetivamente utilizado para
subsidiar a estruturacdo da MODELAGEM FINAL e da respectiva
licitagdo do PROJETO seréa ressarcido pelo vencedor do certame,
dentro dos limites previstos nos itens 10.2 e 10.3 deste EDITAL e
conforme deliberagdo do CGPPP, em observancia ao disposto no
art. 21 da Lei Federal n® 8.987/95 e no art. 27 do Decreto Estadual
n° 14.360/15.

10.1.2.Em nenhuma hipétese sera realizado ressarcimento
diretamente pelo SOLICITANTE.
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10.2. OS ESTUDOS TECNICOS serdo ressarcidos apenas na
proporcéo da parte aproveitada na MODELAGEM FINAL, observado
o valor global bruto méximo de R$ 4.000.000,00 (Quatro milhdes de
Reais), para os ESTUDOS TECNICOS.

Importante destacar que o grau final de aproveitamento dos estudos foi definido por meio
da soma ponderada dos graus de aproveitamento de cada um dos cadernos, conforme
pesos pré-estabelecidos no Edital e demonstrados na tabela abaixo:

CADERNO PESO MAXIMO
2 — Modelagem Técnica 40% do valor global
3 — Modelagem Econbmico-Financeira 30% do valor global
4 — Modelagem Operacional 10% do valor global
5 - Programa de Exploracdo da Rodovia 10% do valor global
6 - Modelagem Juridico-Institucional 10% do valor global

Algebricamente, tem-se:
GA=0,40 x C2+ 0,30 * €3 + 0,10 * €4 + 0,10 * C5 + 0,10 * C6
Em que:
GA = Grau de Aproveitamento do estudo;
C2 = Grau de aproveitamento do Caderno 2: Modelagem Técnica;
€3 = Grau de aproveitamento do Caderno 3: Modelagem Econémico-Financeira;
C4 = Grau de aproveitamento do Caderno 4: Modelagem Operacional;
C5 = Grau de aproveitamento do Caderno 5: Programa de Exploracdo da Rodovia;
€6 = Grau de aproveitamento do Caderno 6: Modelagem Juridico-Institucional;

Para a determinacdo do grau de aproveitamento individual dos cadernos, cada um deles
foi avaliado de acordo com o conteddo minimo exigido no edital para cada caderno,
considerando 04 (quatro) niveis de aproveitamento, determinados com objetivo de reduzir
a subjetividade caracteristica desse tipo de avaliacdo, permitindo assim uma afericdo mais
objetiva.

Os possiveis graus de aproveitamento dos estudos seguiram a seguinte escala:
e Grau 1: 0% de aproveitamento (As informacdes nao foram disponibilizadas);
e Grau 2: até 50% de aproveitamento (As informacdes foram disponibilizadas, porém

com relevante necessidade de complementacao);
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e Grau 3: até 75% de aproveitamento; (As informacdes foram disponibilizadas com
pouca necessidade de complementacéo);

e Grau 4: até 100% de aproveitamento (As informacdes foram disponibilizadas e
aproveitadas na sua totalidade).

5.1.Grau de Aproveitamento por Caderno

A seguir apresentamos a avaliacdo de cada Caderno e seu grau de aproveitamento,
considerando o disposto acima.

5.1.1. Caderno 2 — Modelagem Técnica - Estudos de Engenharia, Ambiental e Social

A Tabela 01, a seguir, apresenta 0 grau de aproveitamento dos temas e subtemas,
vinculados ao Caderno 2 - Modelagem Técnica — Estudos de Engenharia Ambiental e
Social.

Tabela 01 — Grau de Aproveitamento dos Temas da Modelagem Técnica

Tema G“".“ i
Aproveitamento

Produto 1 — Estudos de Trafego (Demanda) 100%
i) Trabalho de Campo 100%
- Contagens Volumétricas Classificatorias 100%
- Pesquisas de Origem Destino 100%
- Pesquisas de Preferéncia Declarada 100%
i) Determinacdo do VDMA 100%
iif) Matriz Origem Destino 100%
iv) Alocagéo Viagens Ano Base (com/sem Pedéagio) 100%
v) Projecdo do Trafego ao Longo da Concesséao 100%
vi) Cenérios de localizacdo das Pragas de Pedagio 100%
vii) Resultados dos Estudos 100%
Produto 2 - Estudos de Engenharia 100%
Tomo | Cadastro Geral do Sistema Rodoviério 100%
Tomo Il Estudos Ambientais 100%
Tomo Ill Fase dos Trabalhos Iniciais 100%
Tomo VI Programa de Recuperacao 100%
Tomo V Programa de Manutencao Periddica e Conservacao 100%
Tomo VI Programa de Investimento (Melhorias / Ampliacdo Capacidade) 100%
Total 100%
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5.1.1.1. Consideracdes sobre a Pontuacéo (Grau de Aproveitamento)
a) Produto 1 — Estudos de Trafego (Demanda)

O Tema deste Produto 1 — Estudos de Trafego (Demanda) engloba 07 (sete) Subtemas, sendo
gue o primeiro deles ainda se subdivide em 03 (trés) Itens, a saber:

(i) Trabalho de Campo (dividido nos Itens Contagens Volumétricas Classificatorias, Pesquisas de
Origem Destino e Pesquisas de Preferéncia Declarada); (i) Determinacdo do VDMA,; (iii) Matriz
Origem Destino; (iv) Alocacdo das Viagens no Ano Base (com/sem cobranca do Pedagio); (v)
Projecéo do Trafego ao longo da concesséo; (vi) Projecao de Localizagdo das Pragas de Pedagio;
e (vii) Resultados dos Estudos.

Trabalho de Campo — calculando-se a média aritmética do grau de aproveitamento dos Itens
gue compde o Subtema “Trabalho de Campo”, abaixo comentados, este subtema recebeu o
Grau 4 de aproveitamento (100%), significando que pode ser integralmente utilizado no
projeto da concessdo da MS-112.

v' Contagens Volumétricas Classificatérias — as Contagens Volumétricas foram realizadas de
acordo com o exigido no Termo de Referéncia do PMI, todas manuais registrados através
de tablets que possuem software especifico para classificagdo e quantificagdo dos
diferentes tipos de veiculos, todos os dados levantados revisto e armazenados em
planilhas eletrénicas, com totalizac&o a cada 15 minutos e classificacdo entre os diferentes
tipos de veiculo por quantidade de eixos. Também foi realizada a analise dos eixos
suspensos, que foram totalizados por tipo de caminhdo, importantes em funcdo da
cobranca de tarifa proporcional ao nimero de eixos rodantes e nao totais. Os postos de
contagem foram:

o Contagem de trafego de 7 dias (24 horas) em 5 postos entre os dias 13 e
27/06/2021; e

o Contagem de trafego de 1 dia (16 horas) em 21 postos entre os dias 14 e
30/06/2021.

Apos o trabalho de contagem foram ajustados os horarios, calculado o VDMA e definidas
as localizagcbes potenciais para as pracas de pedagio. Os resultados se apresentaram
coerentes e abrangentes, tendo sido integralmente utilizados para o Estudo de Trafego.
Desta maneira, este Item recebeu o Grau 4 de aproveitamento (100%).

v' Pesquisas de Origem Destino — A principal finalidade deste tipo de pesquisa é a calibragem
do modelo de alocacdo de viagens, importante elemento para definicdo dos possiveis
desvios do trafego passante no trecho a ser concedido, quando da cobranga de pedéagio.

As pesquisas ocorreram conforme a disponibilidade de apoio das policias (PMRE e PRF),
entre os dias 16/06 e 05/07/2021, em cinco postos de quatro diferentes rodovias, e 0s seus
resultados possibilitaram a adequada calibragem do modelo de alocacgéo de viagens, tendo
sido consideradas satisfatérias. Por se apresentarem consistentes e terem sido
integralmente utilizadas, as pesquisas OD no Estudo de Trafego da Autorizada receberam
0 Grau 4 de aproveitamento (100%).
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v' Pesquisas de Preferéncia Declarada — séo utilizadas frequentemente no planejamento de
transportes para prever o impacto na demanda de viagens das politicas publicas como, por
exemplo, a introdu¢do de um novo modo, a mudanca nas tarifas de transporte publico ou
a implantacdo de sistemas de cobranca viaria.

Elas sdo responsaveis por fornecer os subsidios para calibracdo do modelo de simulacao
em que se leva em conta o pre¢o do pedagio que o usuario da via esta disposto a pagar,
considerando o tempo que o condutor esta disposto a viajar em rota alternativa, para se
desviar da cobranca do pedagio, levando em consideracdo a qualidade do pavimento e as
caracteristicas da via (pista simples ou dupla) tanto da rota de desvio quanto da via
pedagiada. A Autorizada, realizou as pesquisas nos meses de junho e julho de 2021 em 5
postos ao longo do sistema rodoviario em estudo onde, também, foram realizadas as
entrevistas de OD, considerando, portanto, integralmente utilizados no Estudo de Trafego.
Assim sendo, este Item recebeu o Grau 4 de aproveitamento (100%).

Determinacdo do VDMA — Nos estudos apresentados pela Autorizada, a metodologia
adotada para determinacéo da sazonalidade, foi considerada totalmente adequada ao Estudo
de Trafego. Assim, por ter sido considerada adequada e integralmente utilizada no Estudo de
Trafego, este Subtema recebeu o Grau 4 de aproveitamento (100%).

Matriz Origem Destino — A partir da expanséo das entrevistas com base nas contagens de
cada posto de pesquisa, elaborou-se a matriz de viagens por pares de origem e destino e
categoria de veiculo (matriz OD), considerando uma prévia triagem dos dados e sendo
utilizado em sua totalidade. Como consequéncia as matrizes de Origem-Destino apresentadas
em seu estudo foram consideradas adequadas e integralmente utilizada no Estudo de
Trafego, recebendo, desta maneira, o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Alocacéo das Viagens no Ano Base (com e sem a cobrancga do pedéagio) — As alocagdes
apresentadas se mostraram bastante consistentes e demonstraram claramente os desvios de
trafego devido a cobranca do pedagio do trecho rodoviario a ser concedido, alcancando o
objetivo do estudo, assim foi atribuido o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Projecao do Trafego ao Longo da Concesséo —O resultado das projecdes, apresentado na
fase de elaboracéo dos estudos, foi considerado bastante coerente tanto com as expectativas
do crescimento do trafego apresentadas em recentes estudos para concessdes rodoviarias
como com as expectativas especificas para o trecho em estudo. Desta maneira, foi atribuido
0 Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Cenéarios de localizagédo das Pracgas de Pedéagio - As localiza¢des das Pracgas de Pedagio,
definidas de comum acordo com o GT, foram analisadas pela Autorizada que, através de
inspec¢des de campo, definiu, mais precisamente, suas localizagbes, a saber: PO1 — BR-158 -
km 77,000; P02 — BR-158 - km 117+000; PO3 — MS-112 - km 190+600, P04 — BR-158 - km
173+600, PO5 — MS-112 — km 68+000 e P06 — BR-436 — km 14+000, levando em
consideracdo as caracteristicas locais dos sitios destas pracas. Por ter sido considerado
adequado e integralmente utilizado no Estudo de Trafego, este Subtema recebeu o Grau 4 de
aproveitamento (100%).

Resultados dos Estudos - a Autorizada apresentou os estudos relativos a: (i) Caracterizacao
das Perdas/Ganhos de Trafego por Praca de Pedagio; (ii) Caracterizacao das Perdas/Ganhos
de Trafego por Categoria de Veiculo; (iii) Consideracdes sobre a Concorréncia Intermodal; (iv)
Dimensionamento das Pracas de Pedégio, incluindo Considera¢des sobre hora-pico e
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migracao para a cobranca automatica. Todos estes itens foram considerados satisfatorios e
fazem parte integrante do Estudo de Trafego refeito na fase de adequacdo dos estudos,
recebendo assim o Grau 4 de aproveitamento (100%).
Concluséo quanto ao Tema do Produto 1 — Estudos de Trafego (Demanda) — O conjunto de
estudos e avaliacOes realizados pela Autorizada, na versdo dos Estudos Técnicos, atendem de
maneira totalmente adequada a sua finalidade e podem ser integralmente ha modelagem definitiva
do projeto, tendo, como consequéncia, a classificagdo de Grau 4 em seu aproveitamento,
conforme a metodologia apresentada no item “1” deste relatério.
b) Produto 2 — Estudos de Engenharia
O Produto engloba 06 (seis) Subtemas, a saber:

(i) Cadastro Geral do Sistema Rodoviario; (i) Estudos Ambientais; (iii) Fase dos Trabalhos Iniciais;
(iv) Programa de Recuperacéo; (v) Programa de Manutengédo Periddica e Conservacéo; e (vi)
Programa de Investimento (Melhorias / Ampliagdo Capacidade).

Cadastro Geral do Sistema Rodoviario

O cadastro geral do sistema rodoviario apresentado foi dividido entre as trés rodovias e
caracterizou por meio de fichas e diagramas unifilares, os véarios elementos do sistema
rodoviario. Dentre os mais relevantes destaca-se:

v’ Caracteristicas fisicas da rodovia

v' Pavimento

v Sinalizacao e dispositivos de seguranca
v Obras de Arte Especiais

v Sistema de Drenagem e Obras de Arte Correntes
v Faixa de Dominio

v' Contencdes e Terraplenos

v EdificacOes e instalagGes operacionais
v Sistema elétrico e de lluminacao

v' Travessias Urbanas

v" Obras e projetos em curso

v"  Cobertura de telefonia celular e internet mével

v" Acidentes
v' Acessos
Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV iz GOVERNO
PABX (67) 331 8_1000 WWW‘mS‘gOV‘br Secretaria de Estado de Governo y Do ESTADO

e Gestdo Estratégica

Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS

ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

v Diagrama Unifilar do Trecho

Os documentos apresentados ndo tiveram necessidade de adequacdo pela Autorizada acerca
deste Subtema e possibilitaram o aproveitamento integral do Cadastro Geral do Sistema
Rodoviario na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de
aproveitamento (100%) para este Subtema.

Estudos Ambientais

O relatério dos estudos ambientais apresentado caracterizou os principais componentes
ambientais e sociais de interesse para a estruturacdo da concessdo contemplando os
seguintes itens:

v' Marco Legal;

v Caracterizacao socioambiental dos componentes do meio fisico, biético e antrépico;

v' Dados especificos como:

@)

O

Municipios interceptados pelo trecho rodoviario;

Identificacdo da regido de implantacéo do projeto em base de imagens de satélite,
incluindo os pontos: malha viaria existente, limites municipais, concentracdes
populacionais interceptadas (urbanas e rurais), principais cursos d’agua e unidades
de conservacao (Federais, Estaduais e Municipais);

Lista de quantidade e nomes das areas urbanas interceptadas pela rodovia;
Estimativa de Desapropriacoes;
Indicacdo georreferenciada dos locais propicios para areas de apoio (canteiros de

obras, jazidas, areas de empréstimos, areas de deposicdo de materiais excedentes,
desmonte de rochas por meio de explosivos).

v" Principais impactos ambientais e sociais decorrentes da operacao rodoviaria e da
implantacdo das obras;

v Previsdo de gestdo ambiental e social;

v" Analise integrada para definicdo dos niveis de sensibilidade socioambiental,

v' Mapas tematicos.

Por fim foi apresentado o orgamento para as atividades ambientais com memoéria de célculo e
detalhamento de custos.

Assim o estudo apresentado pela Autorizada possibilitou o aproveitamento integral dos Estudos
Ambientais na modelagem definitiva do Projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de
aproveitamento (100%) para este Subtema.

Fase dos Trabalhos Iniciais
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O relatério da Fase de Trabalhos Iniciais abordou os trabalhos iniciais a serem realizados pela
concessionaria, definindo além de outros aspectos, o periodo de execuc¢ao dos servicos de acordo
com os estudos de engenharia elaborados com apresentacao da recuperagdo emergencial minima
para a reabilitacdo funcional do trecho da rodovia.

O relatdrio tratou dos seguintes tépicos:
v" Reparos no pavimento;
v" Reparos na sinalizacao, dispositivos de protecao e seguranca e iluminacao;
v' Reparos nas obras de arte especiais;
v" Reparos no sistema de drenagem e nas obras de arte correntes;
v' Reparos na faixa de dominio e canteiro central;
v' Execucdo de obras de recuperacao ambiental, contenc¢des e terraplenos;

v Indicagdo das provaveis fontes de insumos e sua forma de aquisigdo, exploracao local ou
comercial e calculo da respectiva Distancia Média de Transporte - DMT.

O trabalho realizado pela Autorizada nos estudos entregues possibilitou o aproveitamento integral
para a Fase dos Trabalhos Iniciais, na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia,
atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

iv. Programa de Recuperacéo (Fase de Recuperacdo da Rodovia)

O Tomo IV do Programa de Recuperacado especificou 0s servigos e obras a serem realizados,
além de estipular um cronograma de execucdo em consonancia com os estudos de engenharia

~

possibilitando a reconducdo do sistema viério existente a plena condicdo de utilizagéo,
acompanhando os parametros de desempenho adotados.

O relatério abordou 0s seguintes topicos:
v" Recuperacao do pavimento;
v" Recuperacao da sinalizagdo, dispositivos de protecéo e seguranga e iluminagao;
v" Recuperacao das obras de arte especiais;
v" Recuperagéo do sistema de drenagem e nas obras de arte correntes;
v" Recuperacao da faixa de dominio e canteiro central;
v' Execucdo de obras de recuperacdo ambiental, conten¢des e terraplenos;

v Indicacdo das provaveis fontes de insumos e sua forma de aquisicdo, exploracéo local ou
comercial e célculo da respectiva Distancia Média de Transporte - DMT.
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As entregas efetuadas pela Autorizada possibilitaram o aproveitamento integral do Programa de
Recuperacao, na modelagem definitiva do projeto Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de
aproveitamento (100%) para este Subtema.

Programa de Manutencao Periédica e Conservacéo

O relatério do Programa de Manutencdo Periddica e Conservacao descreveu os elementos da
rodovia, objetos de trabalhos de manutencdo e conservacdo, parametros técnicos e de
desempenho dos elementos da rodovia, a fundamentacao dos ciclos de trabalho necessarios ao
atendimento dos parametros de desempenho, o dimensionamento do pessoal com turnos de
trabalho, as composicdes dos servicos e os referenciais/fontes dos custos/precos unitarios com
suas datas-bases e regido.

O relatdrio tratou, dos seguintes tépicos:

v' Pavimento, Sinalizagdo e dispositivos de protecao e seguranca, Obras de arte especiais,
Sistema de drenagem e obras de arte correntes, Canteiro central e faixa de dominio,
Terraplenos e Estruturas de Contencéo, Edificagbes e Instalagdes operacionais e Sistemas
Elétricos e de lluminagao.

Foi previsto os ciclos de manutencdo, com periodos definido, estendendo-se até o final do periodo
da concesséo.

Os estudos realizados pela Autorizada possibilitaram o aproveitamento integral do Programa de
Manutencéo Periodica e Conservagdo na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia,
atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Programa de Investimento (Melhorias / Ampliagcdo Capacidade)

O relatorio do Programa de Investimento apresentou possibilidades de implanta¢do do conjunto
de melhorias e ampliacdo de capacidade que devera ser realizando durante o prazo da concesséao,
para melhorar a capacidade e o nivel de servigo oferecido pela rodovia aos usuarios. Além disso
foi proposto a implantagédo de contornos em trechos urbanos no Perimetro urbano de Cassilandia
e no Distrito de S&o Pedro, municipio de Inocéncia, incluindo a motivacdo pela escolha em
detrimento da adequacéao da travessia existente.

Foram consideradas as premissas minimas indicadas no termo de Referéncia, além de estudos
sobre a:

v" Avaliacdo da Capacidade e Nivel de Servico;

v" AmpliagGes de Capacidade;

v Melhorias;

v" Quantitativos e cronograma de implantacao de Melhorias e Ampliacao de Capacidade.

Ainda neste estudo foram avaliadas as caracteristicas geotécnicas dos materiais para Ampliacdo
de Capacidade as definicbes de Volume de Movimento de Terra, possiveis instalacdes de
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Passarelas, Retornos, Contornos, Interconexao e trevos, Posto de Pesagem, Vias Marginais,
Correc¢do de Tracado e Melhorias em acesso.

Por fim foi apresentado a orcamentacgéo de todas as obras considerando sempre:

v

v

Base referencial do Sisten]a de Custos Referenciais de Obras — SICRO e Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil — SINAPI

Adogéo o menor valor cotado;

Custos de aquisicdo, bem como de transporte de material asfaltico deverdo seguir as
Portarias e as Instru¢cdes de Servigcos vigentes recomendadas pelo DNIT;

Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) devera ser adotada de acordo com o apresentado
pelo DNIT;

Tratamento especifico para os custos referentes a mobilizacdo e desmobilizagéo,
instalacdo de canteiro de obras, sinalizacdo de obras e desvio de trafego;

Apresentacao de forma analitica a composicdo da administracédo local demonstrando o
histograma de pessoal, equipamentos e veiculos;

Apresentacdo de forma analitica a composi¢éo dos servigos de desvio do trafego;

Apresentacao de forma analitica a composi¢ao dos servigos de supervisdo, gerenciamento
de obras e controle tecnolégico devera demonstrando o histograma de pessoal,
equipamentos e veiculos;

Apresentacao dos custos referentes a elaboracdo do projeto executivo, contemplando o
custo com topografia, sondagens, ensaios laboratoriais, servi¢os graficos, etc, respeitando
0 percentual maximo estabelecido;

Apresentacdo do custo referente a Compensacdo Ambiental, respeitando o percentual
maximo estabelecido;

Constou nos orcamentos das Frentes de Trabalhos Iniciais, de Recuperagdo, de
Manutencdo Periddica e Conservacdo e de Investimento as quantidades dos servigos a
serem realizados

A data-base adotada para todos os estudos foi de julho/2021.

Com os estudos entregue foi possivel o aproveitamento integral do Programa de Investimento
(Melhorias/Ampliagcdo Capacidade) na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia,
atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Conclusdo quanto ao Tema do Produto 2 — Estudos de Engenharia — O conjunto dos estudos e
avaliacOes realizados pela Autorizada, atendem de maneira totalmente adequada a sua finalidade
e podem ser integralmente aproveitados na modelagem definitiva do projeto, tendo como
consequéncia, a classificacdo de Grau 4 em seu aproveitamento, conforme a metodologia
apresentada no item “5” deste relatdrio.
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Conclusdo quanto ao CADERNO 2 — Modelagem Técnica: Estudos de Engenharia, Ambiental e
Social — Conforme metodologia apresentada no item “5” deste relatério, e como consequéncia do
grau de aproveitamento atribuido aos Temas que fazem parte deste Caderno 2, atribuiu-se o Grau
4 (100%) em seu aproveitamento para a modelagem definitiva do Projeto.

Tabela 02 - Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Técnica

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 2 - Modelagem Técnica — Estudos de Engenharia

[0)
Ambiental e Social 100%

5.1.2. Caderno 3 - Modelagem Econdmico-Financeira: Viabilidade Econdmico-
Financeira

A Tabela a sequir lista os temas e 0s percentuais referentes ao grau de aproveitamento
do Caderno 3.

TEMA Grau de aproveitamento
Estruturacdo da Modelagem 75%
Demonstrativos financeiros 100%
Custo de capital 100%
Financiamento 100%
Resultados do Projeto 75%
Value for Money 50%

Total 83%
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Os pontos que justificam os percentuais adotados para cada tema de avaliagdo séo
expostos a seguir.

a) Tema 1 — Estruturacdo da Modelagem

Em termos de material disponibilizado, a modelagem econémico-financeira apresentada
pelo Consércio formado por Infraplan, Proficenter, Moysés & Pires e Vallya consiste em
um relatério acompanhado de trés planilhas.

Das planilhas entregues, a primeira, denominada “MS112 — Modelo Econémico-financeiro
Rev01”, foi organizada em 17 abas, que podem ser categorizadas, para efeitos didaticos,
em cinco categorias:

e Painel: Apresentacao de algumas consolidacdes de resultados da modelagem, tais
como payback, taxa interna de retorno, receitas operacionais, OPEX, CAPEX,
volume e caracteristicas de financiamentos e usos e fontes de recursos;

e Controle: principais inputs do modelo, tais como projecdes de trafego, despesas e
investimentos e premissas macroecondmicas;

e Demonstrativos financeiros: consolidacdo dos principais demonstrativos contabeis
e financeiros do projeto, tais como demonstrativo de resultado de exercicio,
demonstrativo de fluxo de caixa, balanco patrimonial, balancetes, fluxos de caixa e
payback mensais;

e Processamento: calculo de tributos, receitas e despesas, financiamentos, usos e
fontes de recursos e amortizagéo de ativos;

e Auxiliares: principais auto-checagens do modelo.

Para efeitos do modelo, foram considerados valores nulos de outorga fixa e variavel.

Os valores foram apresentados em termos reais, sem considerar a projecdo dos efeitos
da inflagdo para o periodo da concesséo.

Em termos de metodologia, a modelagem baseou-se na metodologia de fluxos de caixa
descontados, com a qual foi analisada a viabilidade do projeto de concessao das rodovias
MS-112 e de trechos das rodovias BR-158 e BR-436.

Os resultados apresentados no relatério econémico-financeiro enfatizam os fluxos de
caixa nado-alavancados, referentes a parte operacional do projeto. No entanto, é
importante destacar que o conjunto de planilhas apresentadas na modelagem financeira
traz uma abordagem mais ampla de dados e resultados. A planilha que incorpora e
consolida os principais inputs e processa os resultados financeiros (planilha “MS112 —
Modelo Econémico-financeiro Rev01”) apresenta os resultados dos fluxos de caixa tanto
nao-alavancados do projeto quanto alavancados (levando em conta os aportes de capital

préprio e de terceiros no projeto), esses ultimos utilizados para o acompanhamento das
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principais condicionantes (covenants) envolvidas na captacdo de financiamentos, em
particular o indice de cobertura do servi¢co da divida.

As apuracdes de fluxos de caixa anuais e mensais séo apresentadas pelo método indireto,
apurado a partir dos demonstrativos de resultado do exercicio/EBITDA, com ajustes de
amortizagao e investimentos.

Para o aproveitamento dos estudos, o material disponibilizado mostrou-se adequado para
os objetivos. No entanto, podem ser apontadas algumas ressalvas. A planilha mostrou-se
pouco intuitiva para a realizacdo de simulac¢des. O impacto da alteracéo de prazo sobre o
valor das tarifas, por exemplo, exige a utilizagdo manual da ferramenta “Atingir Meta” para
cada uma das pracas de pedagio. Outra ressalva consiste no fato de que o principal
resultado da modelagem, a tarifa por praca de pedagio necesséria para a viabilidade do
projeto, ndo € apresentada em local de destaque, estando “escondida” na aba de Controle.

Por fim, uma terceira ressalva consiste no fato de que a estrutura da planilha ndo é
uniforme ao longo das abas da planilha. A evolucdo temporal do projeto é apresentada
em colunas no conjunto de abas de consolidacdo de demonstrativos financeiros, e em
linhas no conjunto de abas de processamento. Isso compromete a visualizacdo e, em
particular, o rastreamento das formulas da mesma.

A segunda planilha, denominada “MS112 — WACC”, apresenta os calculos de custo médio
ponderado de capital (CMPC) tanto para o capital proprio quanto para o capital de
terceiros. Traz também as séries histdricas utilizadas para os principais parametros da
férmula, facilitando a compreensao e rastreabilidade do calculo.

A terceira planilha, denominada “PMI MS112 — VfM”, traz a metodologia e os calculos
envolvidos nos estudos do Value For Money, os quais serdo analisados em item
especifico.

Em suma, a despeito de algumas ressalvas pontuais, trata-se de um modelo completo e
abrangente que, com alguns ajustes, atenderia plenamente aos objetivos propostos. Por
essa razao, atribui-se o Grau 4 (75%) de aproveitamento para a modelagem definitiva do
Projeto.

b) Tema 2 — Demonstrativos financeiros

Os principais demonstrativos financeiros (demonstrativo de resultado do exercicio,
demonstrativo de fluxo de caixa, balanco patrimonial, bem como demonstrativo de origem
e aplicacdes de recursos) sdo apresentados em abertura anual, com estrutura adequada
para os objetivos da modelagem. Os fluxos de caixa e balancetes também sé&o
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apresentados em abertura mensal, com o objetivo de proporcionar maior precisédo na
avaliacdo dos retornos financeiros do projeto.

Portanto, a estrutura dos demonstrativos financeiros sera aproveitada em sua totalidade,
atribuindo-se o Grau 5 (100%) de aproveitamento para a modelagem definitiva do Projeto.

C) Tema 3 — Custo de capital

O nivel de atratividade minima do projeto de concesséo da rodovia MS-112 e trechos das
BR 158 e 436 foi estimado por meio do custo médio ponderado de capital (CMPC),
resultando na taxa interna de retorno de referéncia de 9,76% ao ano, mesma taxa utilizada
como taxa de desconto para trazer a valor presente os fluxos de caixa projetados.

Como apontado acima, a modelagem, em planilha especifica apresenta os calculos de
custo médio ponderado de capital (CMPC) tanto para o capital proprio quanto para o
capital de terceiros. Traz também as séries historicas utilizadas para os principais
parametros da férmula, facilitando em muito a compreenséo e a rastreabilidade do calculo.

Assim, atribui-se o Grau 5 (100%) de aproveitamento deste tema para a modelagem
definitiva do Projeto.

d) Tema 4 — Financiamento

As condi¢cdes de financiamento do projeto, bem como a estrutura de capital proposta
(relacdo entre capital de terceiros e capital préprio) apresentadas pela Autorizada serdo
aproveitados em sua totalidade.

Em relacdo ao financiamento, devera ser considerada a captacdo de um empréstimo-
ponte de R$ 148,84 milhdes, e de um empréstimo de longo prazo da linha FINEM/BNDES,
em duas tranches, a primeira de R$ 325,76 milhdes sendo liberada ao longo dos cinco
primeiros anos da concesséo, e a segunda, de R$ 133,56 milhdes, liberada entre o sétimo
e o décimo ano da concesséo.

Em relacdo a estrutura de capital, a proporcao entre capital de terceiros e capital préprio
considerada na foi de 75%/25%, considerada adequada para o tipo e porte do projeto.

Os estudos apresentados também permitiram monitorar o indice de cobertura dos fluxos
de caixa projetados, em relacdo aos servicos da divida, ao longo do periodo de
amortizacdo da operacao de crédito.

Em virtude do acima apresentado, o grau de aproveitamento desse tema € Grau 5 (100%).
e) Tema 5 — Resultados do Projeto

Considerando os principais inputs do modelo, tais como as projecdes de trafego e os
investimentos e as despesas operacionais necessarias para atender ao Programa de
Exploracéo da Rodovia, os resultados do Projeto dizem respeito a tarifa basica de pedagio
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e a taxa interna de retorno que atendam as exigéncias de atratividade e viabilidade do
projeto, de modicidade tarifaria e do programa de exploracao da rodovia.

No entanto, a documentacdo disponibilizada ndo permitiu a realizacdo de analise de
sensibilidade, por meio da qual a avaliacdo do impacto das variacdes de trafego, de prazo
da concessao, de despesas operacionais e de investimentos sobre a tarifa pudesse ser
feita de modo simples e intuitivo. No entanto, no relatério da modelagem financeira foram
incorporados quadros de sensibilidade, envolvendo variagcdes de capex, opex e tarifa
sobre o valor presente liquido do projeto.

Em razdo do acima apresentado, o grau de aproveitamento para este tema é Grau 4
(75%).

f) Tema 6 — Value for Money

O Value for Money consiste em uma analise qualitativa e quantitativa da capacidade de
projetos de parcerias publico-privadas e concessfes comuns produzirem ganhos de
eficiéncia, vis-a-vis a alternativa de implementacéo tradicional de infraestrutura, assim
considerada aquela contratada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, com
utilizacdo de recursos publicos.

A analise qualitativa apresentada pela Autorizada é baseada em consideracdes tedricas
a respeito do tema. Nao traz, por exemplo, maiores detalhamentos a respeito dos
beneficios néo-financeiros do projeto, ou dos impactos socioambientais na area
geografica onde esta localizada a rodovia.

Por seu turno, a analise quantitativa indica que a op¢ao por implementar a infraestrutura
mediante uma concessdo comum traz beneficios da ordem de R$ 1.440 milhdes, em
termos de valor presente. Esse valor reflete a comparagcdo com a alternativa de
implementacdo de infraestrutura e servicos de operacdo e manutencdo mediante
contratacao tradicional, pela Administracao Publica.

O Comparador do Setor Publico, ferramenta utilizada no VfM para estimar os custos de o
projeto ser implementado e operado pelo setor publico, partiu da premissa de que os
custos-base sdo 0s mesmos para 0 setor privado e o setor publico. Essa premissa é
utilizada no caso em que todos os dados de custos publicos ndo sdo disponiveis.

Outra ferramenta que compde o Comparador do Setor Publico consiste na precificacdo da
transferéncia de riscos do projeto, do parceiro privado para o parceiro publico. No entanto,
nesse aspecto, essa precificacdo de transferéncia ndo restou suficientemente
demonstrada, tendo sido, em seu lugar, adotadas premissas genéricas de riscos para a
implantacéo de infraestrutura e operacao.

Em razdo do acima apresentado, o grau de aproveitamento para este tema € Grau 2
(50%).
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5.1.3. Caderno 4 — Modelagem Operacional

A Tabela 03 a seguir apresenta o grau de aproveitamento dos temas e subtemas vinculados ao
Caderno 4 - Modelagem Operacional.

Tabela 03 — Grau de Aproveitamento dos Temas da Modelagem Operacional

Temas Grqu i
Aproveitamento
1 Itens de apresentacdo obrigatéria 100%
Conceituacdes e descricbes dos sistemas 100%
Investimentos em veiculos, equipamentos, sistemas e edificacdes 100%
Cronogramas de implantacéo 100%
Pessoal a ser alocado a cada sistema proposto 100%
Demais custos operacionais 100%
Frequéncia de operacéo 100%
Fontes de referéncia de custos e precos 100%
2 | Analise da oferta dos sistemas/servigos 100%
Sistema de Atendimento aos Usuarios (SAU) 100%
Sistema de Inspecéo de Trafego 100%
Sistema de Comunicacao com os Usuarios 100%
Sistema de Monitoracéo do Trafego 100%
Sistema de Seguranca de Transito 100%
Centro de Controle Operacional - CCO 100%
Sistema de Arrecadacado de Pedagio 100%
Sistema de Pesagem de Veiculos 100%
EdificacOes e Instalacbes Operacionais 100%
Apoio a Fiscalizacéo de Transito 100%
Apoio a Fiscalizacdo da AGEPAN 100%
Monitoragdo 100%
Equipamentos de Controle de Velocidade / Contagem de Veiculos 100%
Estimativas de custos da Monitoracdo e seus Relatérios 100%
3 Processo de orgamentacdo do Modelo Operacional 100%
Planilha orgcamentaria compativel 100%
Valores de mercado com cotacdes 100%
Salarios baseados em tabelas com fonte justificada 100%
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Temas Sl et
Aproveitamento

4 Indicadores de Desempenho 100%
Mecanismos de acompanhamento da qualidade e do 100%
desempenho 0
Indicadores de desempenho estruturado em areas 100%
Caracteristicas dos indicadores de desempenho 100%
Areas de abrangéncia dos indicadores de desempenho 100%
Conteldo do Sistema de Acompanhamento 100%
100%

5.1.3.1. Consideracfes sobre a Pontuacao (Grau de Aproveitamento)

a) Tema 1 - Itens de Apresentagado Obrigatoria

O Tema deste Produto engloba 07 (sete) Subtemas, a saber:

(i) Conceituacdes e descricbes dos sistemas, (ii) Investimentos em veiculos, equipamentos,
sistemas e edificages, (ii) Cronogramas de implantacdo, (iv) Pessoal a ser alocado a cada
sistema proposto, (v) Demais custos operacionais, (vi) Frequéncia de operacgéo, (vii) Fontes de
referéncia de custos e precos.

Conceituagdes e descrigdes dos sistemas

O estudo do Modelo Operacional conceituou e descreveu 0s sistemas propostos para o Projeto,
sendo possivel o aproveitamento integral das Conceituagbes e descricdes na modelagem
definitiva. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este
Subtema.

Investimentos em veiculos, equipamentos, sistemas e edificacdes

A autorizada dimensionou os investimentos de acordo com o solicitada no TR quanto a quantidade
de veiculos para atendimento a administracdo e apoio a operacdo, considerando as reais
necessidades de uma Concessionaria como a que se pretende implantar, com seu respectivos
custos e investimentos, considerou também as vidas Uteis dos diversos veiculos.

Ainda tem a previsdo de custos de aquisi¢do, conservacdo e manutencdo dos equipamentos e
sistemas, inclusdo do Sistema de Comunicacao interna e com 0s usuarios, bem como a previsao
das Edificacdes e demais itens da Operagéo da Rodovia.

Consequentemente o subtema apresentado pela Autorizada possibilitou o aproveitamento integral
dos investimentos em veiculos, equipamentos, sistemas e edificacdes na modelagem definitiva do
projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%).

Cronogramas de Implantacéo
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Os Cronogramas de Implantacdo dos Servicos Operacionais, foi inteiramente aproveitado na
modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

iv. Pessoal a ser alocado em todos os Sistemas

O dimensionamento e custeio do pessoal a ser alocado em todos os Sistemas previstos no estudo
elaborado pela Autorizada foi suficiente e, possibilitou o aproveitamento integral da modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

V. Demais Custos Operacionais

A Autorizada apresentou estudos que possibilitaram o aproveitamento integral do
dimensionamento e custeio para os demais custos operacionais na modelagem definitiva do
projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Vi. Frequéncia de Operacgéo

As frequéncias de operagéo previstas nos estudos operacionais, estdo alinhados as premissas
definidas no PER, sendo possivel o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do
projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Vii. Fontes de referéncia de custos e precos

A Autorizada utilizou essencialmente os precos unitarios da fonte SICRO, e outras fontes
especialmente estudos sobre concessado rodoviarias, 0 que possibilitando o seu aproveitamento
integral, na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de
aproveitamento (100%) para este Subtema.

Conclusdo quanto ao Tema “ltens de Apresentagao Obrigatéria® — O conjunto de estudos e
avaliacdes realizados pela Autorizada, para a o Tema de Apresentacao Obrigatoria, da
Modelagem Operacional para o projeto da concessédo da MS-112 e trechos das BR-158 e BR-436,
atendem de maneira totalmente adequada a sua finalidade e podem ser integralmente
aproveitados na modelagem definitiva do projeto, tendo, como consequéncia, a classificagdo de
Grau 4 em seu aproveitamento, conforme a metodologia apresentada no item “5” deste relatério.

b) Analise da Oferta dos Sistemas / Servigos

O Tema deste Produto engloba 14 (quatorze) Subtemas, descritos na Tabela 03 - Grau de
Aproveitamento dos Temas e Subtemas do Caderno 4 - Modelagem Operacional, apresentada no
item 5.1.3 deste Relat6rio, comentados a seguir.

i. Sistema de Atendimento aos Usuarios (SAU)

Os estudos apresentados pela Autorizada estavam adequados ao solicitado e possibilitaram,
portanto, o aproveitamento integral do dimensionamento e custeio para o Sistema de Atendimento
aos Usuarios na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de
aproveitamento (100%) para este Subtema.
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Sistema de Inspecédo de Tréafego

Os estudos apresentados pela Autorizada estavam adequados ao solicitado e possibilitaram,
portanto, o seu aproveitamento integral, para fins do processo de licitagdo da concessdo em tela.
Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Sistema de Comunicag¢do com os Usuarios

Os estudos apresentados pela Autorizada estavam adequados ao solicitado referente ao Sistemas
de Telefonia Convencional, de Painéis de Mensagem Variavel e do Site da Concessionaria na
Internet considerou-se também a implantacdo de um Sistema de Radiocomunicagdo para a
concessao. Com isso e considerando adequado seu conteddo e alinhamento com as
especificacbes e parametros do PER, foi possivel o aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

Sistema de Monitoracéo do Trafego

A Autorizada apresentou os parametros do Sistema de Monitoragdo do Trafego, a ser implantado
na concessao rodoviaria aderente ao PER, possibilitando o seu aproveitamento integral na
modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Sistema de Seguranga de Transito

A Autorizada apresentou os parametros do Sistema de Seguranga de Transito, a ser implantado
na concessao rodoviaria aderente ao PER, possibilitando o seu aproveitamento integral na
modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Centro de Controle Operacional — CCO

A Autorizada apresentou os estudos referente ao CCO incluindo a implantacdo do Centro de
Controle de Arrecadacdo (CCA), aderente ao PER, possibilitando o seu aproveitamento integral
na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Sistema de Arrecadacéo de Pedégio

As pracas de pedagio foram dimensionadas para atender os trafegos apresentados no estudo de
trafego com a previsao dos tipos de cabines conforme especificacfes e parametros do PER
definitivo.

Portanto o estudo apresentado pela Autorizada na fase de adequacdo dos estudos inicialmente
entregues possibilitaram o aproveitamento integral do dimensionamento e custeio para o Sistema
de Arrecadacao de Pedagio na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se
0 Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Sistema de Pesagem de Veiculos
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A Autorizada dimensionou 0s equipamentos, pessoal, instalaces fisicas e custos envolvidos
(CAPEX e OPEX) para atendimento as especificacGes e parametros do Sistema de Pesagem de
veiculos previstos no PER, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva
do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este
Subtema.

Edificacdes e Instalacdes operacionais

A Autorizada apresentou os estudos de acordo com os parametros das Edificacdes e Instalacbes
Operacionais, especificados no PER, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

Apoio a Fiscalizacao de Transito

A Autorizada considerou a implantacdo de dois Posto de Fiscalizacdo para a Policia Militar
Rodoviaria (PMRv) e a reforma de mais um existente, incluindo os investimentos e custos
associados, bem como definiu, preliminarmente, verba a ser disponibilizada para o Apoio a
Fiscalizacdo de Transito da PMRv, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

Apoio a Fiscalizagcdo da AGEPAN

A Autorizada considerou a implantacdo de um Posto de Fiscalizagdo para a AGEPAN,
fornecimento de 02 veiculos, incluindo os investimentos e custos associados, bem como definiu,
preliminarmente, verba a ser disponibilizada para o Apoio a Fiscalizagdo da AGEPAN,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como

consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.
Monitoragcao

A Autorizada, sobre o tema da Monitoracao, considerou nos seus estudos, especificacdes e custos
necessarios a adequada Monitoragéo da rodovia, atendendo ao prescrito no PER, possibilitando
0 seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-
se 0 Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Equipamentos de Controle de Velocidade / Contagem de Veiculos

A Autorizada fez as devidas previsdes dos parametros dos Equipamentos de Controle de
Velocidade/Contagem de Veiculos, a serem implantados na concessdo, aderente ao PER,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Estimativas de Custos da Monitoracédo e seus Relatérios

A Autorizada realizou analises sobre o tema da Monitoracéo, considerando nos seus estudos, 0s
custos necessarios a Monitoracdo da rodovia, atendendo ao prescrito no PER, adotando, como
fonte de custos, os dados disponibilizados pela ANTT, possibilitando o seu aproveitamento integral
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na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Conclusdo quanto ao Tema “Analise da Oferta dos Sistemas/Servigos” — O conjunto de estudos e
avaliacOes realizados pela Autorizada, para o Tema da Analise da Oferta dos Sistemas/Servigos
da Modelagem Operacional para o projeto de concessao rodoviaria, atendem de maneira
totalmente adequada a sua finalidade e podem ser integralmente aproveitados na modelagem
definitiva do projeto, tendo como consequéncia a classificacdo de Grau 4 em seu aproveitamento,
conforme a metodologia apresentada no item “5” deste relatdrio.

C) Processo de Orcamentacdo do Modelo Operacional
O Tema deste Produto engloba 03 (trés) Subtemas, a saber:

(i) Planilha orcamentaria compativel; (ii) Valores de mercado com cotacgdes; (iii) Salarios baseados
em tabelas com fonte justificada.

Planilha Orgamentaria Compativel

A Autorizada apresentou as Planilhas Orgcamentéarias conforme a necessidade possibilitando o seu
aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o
Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Valores de Mercado com Cotacdes

A Autorizada, apresentou cotacfes para 0os Equipamentos e Sistemas, adotando, como fonte de
seus custos, os dados disponibilizados pela ANTT nos estudos de outras concessdes rodovirias,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Salarios Baseados em Tabelas com Fonte Justificada

A Autorizada, apresentou tabela referencial com indicacdo das fontes de informacoes, tabela de
pesquisa de salarios, tanto quanto possivel, ao mercado especifico das concessdes rodoviarias,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Conclusado quanto ao Tema “Processo de Orcamentagao do Modelo Operacional” — O conjunto de
estudos e avaliagBes realizados pela Autorizada, para o projeto da concessdo, atendem de
maneira totalmente adequada a sua finalidade e podem ser integralmente aproveitados na
modelagem definitiva do projeto, tendo como consequéncia a classificacdo de Grau 4 em seu
aproveitamento, conforme a metodologia apresentada no item “5” deste relatério.

d) Indicadores de Desempenho
O Tema deste Produto engloba 05 (cinco) subtemas, a saber:

(i) Mecanismos de acompanhamento da qualidade e do desempenho; (ii) Indicadores de
desempenho estruturado em &reas; (iii) Caracteristicas dos indicadores de desempenho; (iv)
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Areas de abrangéncia dos indicadores de desempenho; (v) Contetdo do Sistema de
Acompanhamento.

Mecanismos de Acompanhamento da Qualidade e do Desempenho

A Autorizada atendeu ao que foi definido no PER sobre o Subtema dos mecanismos de
acompanhamento da qualidade/desempenho, possibilitando o seu aproveitamento integral na
modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Indicadores de desempenho estruturado em areas

A Autorizada atendeu ao que foi definido no PER, sobre o Subtema do Indicadores de
desempenho estruturado em areas, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

Caracteristicas dos indicadores de desempenho

A Autorizada atendeu ao que foi definido no PER, sobre o Subtema das caracteristicas dos
indicadores de desempenho, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva
do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este
Subtema.

Areas de Abrangéncia dos Indicadores de Desempenho

A Autorizada atendeu ao que foi definido no PER, sobre o Subtema das &reas de abrangéncia dos
indicadores de desempenho, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva
do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento (100%) para este
Subtema.

Conteludo do Sistema de Acompanhamento

A Autorizada apresentou o subtema Conteldo do Sistema de Acompanhamento com contetdo
suficiente para atender ao que foi definido no PER, possibilitando o seu aproveitamento integral
na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 4 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Concluséo quanto ao Caderno 4 — Modelagem Operacional — Conforme metodologia apresentada
no item “5” deste relatério, e como consequéncia das Notas (grau de aproveitamento) atribuidas
aos Temas que fazem parte deste Caderno 4, atribuiu-se o Grau 4 (100%) em seu aproveitamento
na modelagem definitiva do projeto.

Tabela 4 - Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Operacional

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 4 — Modelagem Operacional 100%
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5.1.4. Caderno 5 — Modelagem Programa de Exploracédo da Rodovia

Apds o estabelecimento das premissas, especificacdes, parametros técnicos e de desempenho
gue serdo realmente adotados na futura concesséao, pelo Poder Concedente, por meio de seus
orgaos responsaveis pelo projeto, a Autorizada apresentou o PER.

Desta maneira, a estrutura do PER apresentado pela Autorizada foi aproveitada integralmente,
item a item, das premissas, especificacdes e parametros, dos diversos temas componentes do
PER, as decisdes emanadas do Poder Concedente.

Sendo assim, atribui-se ao Caderno 5 - Programa de Exploragdo da Rodovia — PER o Grau de
Aproveitamento 4, conforme a metodologia apresentada no item “5” desse relatorio, ou seja, 100%
de aproveitamento para fins de modelagem definitiva do projeto.

Tabela 5 - Grau de Aproveitamento Total do Programa de Exploracdo da Rodovia - PER

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 5 — Programa de Exploragéo da Rodovia - PER 100%

5.1.5. Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional

Os estudos apresentados apontam as solugbes juridicas e institucionais necessarias a
implementacdo do Projeto de Concesséo da Rodovia MS-112 e trechos das Rodovias BR-158 e
BR-436, abordando os seguintes aspectos:

i. Mapeamento dos agentes que tenham interesses e responsabilidades na conducéo do
Projeto, incluindo:

¢ Classificacdo dos atores, tanto publicos quanto privados, e sua descricdo em termos
de: grau de relevancia; grau de adesdo (concordancia); forma com que serédo
afetados pelo Projeto; e, proposta de abordagem para seu engajamento;

e Mapa de stakeholders (partes interessadas) e producgéo de Plano de Gerenciamento
de stakeholders; e

e Modelo de governanca e interacdo entre os atores selecionados durante a
estruturacdo do Projeto e ap0s a assinatura do contrato visando ao alcance dos
objetivos do Projeto.

Em relacdo ao mapeamento dos agentes que tenham interesses e responsabilidade na conducéo
do projeto, a Autorizada desenvolveu matriz para acompanhamento da evolugdo do
relacionamento de cada agente que tem interesse ou que pode impactar no andamento Projeto,
observando os seguintes aspectos: classificacdo (publico/privado); descricdo; preocupacoes
(impactos); grau de relevancia e adeséo; plano de gerenciamento de stakeholders — estratégia de
engajamento.

O mapa de stakeholders contempla os seguintes agentes envolvidos direta e indiretamente no
projeto: SEINFRA; SEGOV; AGESUL; AGEPAN; CGPPP; TCE-MS; Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econ6mico e Social — BNDES; Caixa Econdomica Federal; Agéncias
Reguladoras; Confederacao Nacional dos Transportes — CNT; Agéncias Reguladoras; Associacdo
Brasileira de Concessionarias Rodoviarias — ABCR; Confederacdo Nacional da Industria — CNI;
Concessionarias de rodovias; Investidores; Imprensa Especializada e Sociedade Civil.

O conteldo exposto no mapeamento é objetivo e evidencia conhecimento aprofundado da
legislacdo federal e estadual, atendendo ao solicitado de maneira satisfatéria.

O modelo de governanca e interacdo abrange desde a fase de aprovacédo dos Estudos Técnicos
até a futura selecdo da concessionaria e assinatura do respectivo contrato, além de monitoramento
continuo dos agentes envolvidos.

A forma de interacdo entre 0s principais entes e 6rgdos publicos estaduais identificados foi
representada em fluxogramas que contemplam as etapas de contratacdo e execuc¢ao contratual,
bem como a distribuicdo de competéncias.

ii. Desenho do arranjo institucional, incluindo todos os entes publicos envolvidos no
Projeto, contendo:

o Apresentacdo das competéncias de cada organizacao;
e Desenho de fluxograma da relagdo entre as organizagoes.

O desenho do arranjo institucional apresentado observa a atual estrutura de governo,
contemplando os seguintes 6rgdos e entidades publicas relacionadas a gestdo de rodovias:
SEINFRA; AGESUL; SEGOV; AGEPAN; CGPPP e TCE/MS.

O arranjo institucional trata das competéncias e atribuicbes de cada um dos agentes elencados
de forma detalhada e devidamente fundamentada, demonstrando ainda a estrutura organizacional
dos principais agentes.

iii. Andlise juridica da legislacéo relativa ao Projeto.

Na elaboracdo da modelagem juridica foram analisadas as principais normas sobre o setor
rodoviério, bem como atinentes a licitages, concessfes, parcerias publico-privadas e matérias
correlatas, em ambito Municipal, Estadual e Federal evidenciando pleno conhecimento a respeito
do setor rodoviario e da estruturacéo de projetos de parceria.

iv. Elaboracdo de Plano de Ac¢des descrevendo as atividades a serem implementadas
visando a publicidade e divulgacao do Projeto, tais como Consulta e Audiéncia Publica,
market sounding, roadshow, dentre outros.

O plano de a¢des demonstra a estratégia de governancga a ser adotada e prevé medidas proativas
para priorizar a disseminacéo de informacgdes entre os stakeholders.

Foram apresentadas as atividades relativas a cada uma dessas etapas de estruturacéo do Projeto,
bem como definida a estratégia de governanca e interagdo com stakeholders abrangendo o
monitoramento continuo de cada interessado no Projeto, com base em noticias e/ou
pronunciamentos publicos.

Dentre as principais acbes destacamos:
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» Periodo de Consulta Publica e realizagdo de Audiéncia Puablica, a ocorrer na capital do
Estado de Mato Grosso do Sul e nas cidades afetadas com a implantacdo do Projeto, com
transmissao virtual;

Apresentacdo de material explicativo, de acordo com cada publico-alvo (investidores,
financiadores, operadores de concessdes, usuarios) e, de acordo com cada regidao de
implantacdo do Projeto, e divulgacdo com antecedéncia a realizacéo da audiéncia publica;
Realizacédo reunides, roadshows e workshops de divulgacéo do Projeto;

Divulgacéo do resultado dos documentos que embasaram o Projeto;

Ampla divulgacéo da licitacdo pelos meios oficiais de publicacdo, bem como por meio das
principais midias do pais;

Realizacdo da licitacdo com o apoio da B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcédo, para maximizar
divulgacéo do Projeto.

Y

Y VVYV

v. Apresentacdo do modelo editalicio para licitacdo do Projeto, incluindo a exposicao das
razdes que levaram a op¢cdo do modelo, bem como:

¢ Nota juridica descrevendo as regras da licitacao e o atendimento a legislacao vigente;
o Apresentacdo de Minuta de Edital e seus anexos contendo todas as regras
necessarias e suficientes para viabilizar a licitagdo do Projeto.

Na modelagem apresentada a Autorizada abordou de maneira satisfatoria os seguintes temas:
Natureza juridica e titularidade dos servi¢os publicos rodoviarios; Sistema Nacional de Viacdo e
Sistema Rodoviario Estadual; Descri¢cdo dos trechos da Rodovia Estadual MS-112 e trechos das
Rodovias Federais BR-158 e BR-436; Modalidades de Concessao; Contratacdo sob o regime da
Lei Geral de Licitacdes; Escolha do melhor modelo de contratacdo; Diretrizes do Edital;
Modalidade de Licitacdo; Critérios de Julgamento; Habilitagcdo e Cadastro Geral de Fornecedores
do Mato Grosso do Sul; Dindmica da licitacdo; Condicdes prévias a assinatura do Contrato de
Concesséao; e as Diretrizes do Contrato.

vi. Apresentacdo do modelo contratual adotado, apontando os fundamentos que levaram a
opcao do modelo juridico adotado, incluindo:

¢ Notajuridica problematizando os modelos contratuais disponiveis e indicando aquele
gue melhor atenda aos interesses do Estado;

e Elaboracdo de minuta de Contrato e seus anexos, que consolide o modelo com maior
capacidade de implementar os interesses do Estado.

Para elaboragdo do modelo contratual foram utilizadas como fontes de informacéo: levantamento
do marco regulatério no ambito federal, estadual e municipal, benchmarking de Programas de
Concessao Rodoviaria federais e estaduais; benchmarking de experiéncias internacionais no setor
de infraestrutura; benchmarking de outros setores de infraestrutura; analise de precedentes do
Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e de outros
Tribunais de Contas Estaduais; precedentes do Poder Judiciario; e doutrina patria do setor de
concessoes e Parcerias Publico-Privadas.

Diante do exposto, considerando o conteudo apresentado pela Autorizada na modelagem juridico-
institucional observa-se que as informacfes foram apresentadas com completude e profundidade
sendo aproveitadas em sua totalidade, o que resultou em 100% de aproveitamento.
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Tabela 6 - Grau de Aproveitamento da Modelagem Juridico-Institucional

Caderno Grau de Aproveitamento
Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional 100%
5.2. Consolidagéao
GRBIRNS, P50 MAXINO APROGVREAI\'IL'JA?/IEENTO
2 — Modelagem Técnica 40% 100%
3 — Modelagem Econbmico-Financeira 30% 83%
4 — Modelagem Operacional 10% 100%
5 - Programa de Exploracédo da Rodovia 10% 100%
6 - Modelagem Juridico-Institucional 10% 100%
Percentual Total 100% 95%

6. DA APROVAGAO DA MODELAGEM DEFINITIVA

O Decreto Estadual n° 14.360/15 estabelece no art. 26, que a UCPPP devera receber os estudos
e coordenar os trabalhos de avaliacdo e consolidagédo da modelagem do projeto, podendo adotar
no todo ou em parte os estudos, e ainda, combinar informacdes fornecidas em diferentes estudos,
com informagdes e estudos desenvolvidos pela propria Administracéo Publica ou por consultores
externos contratados.

Concluida a modelagem do projeto, a UCPPP emitira parecer conclusivo apresentando as razdes
pelas quais chegou a proposta de modelagem para deliberacdo do CGPPP. Apos a aprovacao do
modelo pelo CGPPP e a ratificagdo do Governador do Estado, se iniciam os procedimentos
licitatorios.

A seguir destacamos 0s principais aspectos da modelagem definitiva em cada area:
6.1. Modelagem Técnica

A Modelagem Técnica de uma concesséo rodoviaria abrange temas bastante diversos, incluindo
de aspectos técnicos de engenharia a complexos conceitos de economia.

Um dos mais importantes itens da Modelagem Técnica de um projeto de concessao é o Estudo
de Trafego da rodovia, que se inicia com o diagndstico da situacdo atual, passa pelo cenario
imediatamente pos a implantacao do projeto e segue com projecées ao longo dos 30 (trinta) anos
do futuro contrato de concesséo.

Para o projeto da concesséo da MS-112 e trechos da BR-158 e BR-436, os estudos sobre o tema
do trafego atingiram um grau bastante elevado de precisdo. O fato de a Autorizada selecionada
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ter realizada contagens além do exigido no termo de referéncia do PMI trouxe mais confiabilidade
nos dados quando trabalhados. Com isto, colecionou-se dados de trafego, através de contagens
manuais de 7 dias (24 horas) em 5 postos entre os dias 13 e 27/06/2021 e contagem de trafego
de 1 dia (16 horas) em 21 postos entre os dias 14 e 30/06/2021, contribuindo assim para a
gualidade do Estudo de Trafego elaborado.

Em funcéo dos estudos realizados, foi definido um Sistema de Pedagiamento com a utilizacao de
06 (seis) Pracas de Pedagio, tipo barreira, gerando a cobranca de valores de tarifas iguais em 05
estacoes e 01 praca com valor diferenciado na MR-436.

Foram feitas estimativas, com bastante precisao, do trafego inicial, com e sem o pedagiamento,
bem como as projecdes de trafego ao longo do periodo da concesséo, utilizando sofisticado estudo
econdmico, que levou em consideragéo o crescimento do PIB em fung&o das diversas origens e
destinos do trafego passante bem como as elasticidades do crescimento do trafego das diferentes
categorias de veiculos correlacionadas com o crescimento do PIB, tendo como consequéncia uma
previsao bastante realista da receita a ser auferida pela futura concessionaria, o que gera
atratividade do projeto junto aos potenciais investidores interessados.

Outro importante item da Modelagem Técnica é o Cadastro Geral do Sistema Rodoviario. Sem um
bom levantamento dos elementos geradores de investimentos e servicos ndo é possivel se avaliar
corretamente os investimentos, custos e despesas a serem considerados na avaliagdo econémico-
financeira do projeto.

Os levantamentos da Autorizada selecionada foram realizados tanto por sofisticado equipamento
digital como por inspec¢des de campo, para 0s elementos que assim o exigiam.

Com base em um bom Cadastro do Sistema Rodoviario, os demais estudos de engenharia
puderam ser realizados com todas as informacdes necessarias. Tais estudos foram divididos em
06 (seis) grandes temas, a saber. Estudos Ambientais, Trabalhos Iniciais, Programa de
Recuperacdo, Programa de Conservacao, Programa de Manutencdo Periddica e Programa de
Investimentos, este Ultimo englobando as intervengdes para as Melhorias Fisicas e Operacionais
e para a Ampliacdo de Capacidade do Sistema Rodoviario.

Os Estudos Ambientais visaram o levantamento dos passivos ambientais porventura existentes
no trecho rodoviario, indicar as medidas para a mitigacdo destes passivos, bem como elencar
todos os estudos, procedimentos e servicos a serem realizados pela futura concessionaria no
cumprimento de suas obrigacdes quanto aos licenciamentos ambientais, prevencéo de formacao
de passivos e mitigagdo daqueles que, inevitavelmente, o projeto possa vir a causar, ao longo de
todo o prazo da concessao.

Os servicos a serem realizados na fase dos Trabalhos Iniciais destinam-se a prover aos USuarios
da rodovia conforto e seguranca adequados antes de se iniciar a cobranga do pedagio. Tais
servicos também tem como finalidade solucionar possiveis processos de deterioracdo dos
elementos fisicos da rodovia, em andamento ou previsiveis, evitando-se elevados custos futuros
para sua remediacdo. S&o previstas, em especial, intervenc¢des no pavimento, na sinalizacdo e no
sistema de drenagem da rodovia.

J& o Programa de Recuperagdo tem como finalidade, como o proprio nome diz, recuperar
integralmente os elementos fisicos e operacionais do trecho rodoviario, bem como, com a
utilizacao de técnicas atualizadas, elevar a qualidade da rodovia a patamares condizentes com 0s
parametros de qualidade e seguranca atuais deste tipo de empreendimento.
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Um dos aspectos mais importantes dos processos de concessdo de rodovias vem a ser a garantia
da manutencédo de sua qualidade e seguranca ao longo do tempo, 0 que se da através de duas
frentes.

A primeira garante que servi¢os e acdes serdo realizados, permanentemente, para se evitar, ao
maximo, a deterioracdo dos elementos fisicos e operacionais constituintes de uma rodovia,
buscando-se manté-los, de modo econdbmico, 0 mais proximo possivel de suas caracteristicas
originais. Esta frente € denominada Programa de Conservacao e é caracterizada pelos servigos
rotineiros, de execuc¢do quase que diaria, a serem realizados pela futura concessionaria.

A segunda frente, denominada Programa de Manutencdo Periddica, garante que aqueles
elementos cuja vida util chegue ao seu final serdo devidamente revitalizados, seja por meio de
acOes de recuperacdo ou mesmo de substituicdo por novo elemento.

Por fim, o Programa de Investimentos vem atender aos anseios tanto dos usuarios, que procuram
maior conforto e seguranca ao trafegar pela rodovia, quanto dos 6rgdos governamentais, que tem
a obrigacdo de prover a adequada infraestrutura viaria para bem atender seus cidadaos e, ao
mesmo tempo, promover o desenvolvimento econdmico e social, para o qual a infraestrutura de
transporte é essencial.

Em resumo as obras de Melhorias Fisicas e Operacionais e de Ampliacdo de Capacidade, de
execucdo obrigatéria pela futura concessionaria estdo sintetizadas no quadro apresentado a
seqguir.

OBRAS DE MELHORIAS OPERACIONAIS E DE AMPLIACAO DE CAPACIDADE OBRIGATORIAS
Descricdo Quantidade
MS-112
Implantacdo de acostamentos 361,79 km
Construcéo de terceira faixa 5,41 km
Implantac&o de dispositivos de retornos 21 unid.
Alargamento de OAE 03 unid.
Implantacéo de PMRv 01 unid.
Implantagéo de Pracas de Pedagio (PP3 e PP5) 02 unid.
Implantagéo de Posto de Pesagem Movel 01 unid.
Implantagéo de Sistema de Atendimento ao Usuério 03 unid.
Implantac&o do contorno de Sao Pedro 1.526 m.
BR-158
Implantagédo de acostamentos 7,29 km
Construcgéo de terceira faixa 35,37 km
Implantag&o de dispositivos de retornos 22 unid.
Alargamento de OAE 10 unid.
Implantacéo de PMRv 01 unid.
Implantacéo das Pracas de Pedagio (PP 1, PP 2 e PP 4) 03 unid.
Implantac&o de Posto de Pesagem Movel 04 unid.
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OBRAS DE MELHORIAS OPERACIONAIS E DE AMPLIAGAO DE CAPACIDADE OBRIGATORIAS
Descricéo Quantidade

Implantagéo de Sistema de Atendimento ao Usuério 03 unid.
Implantagéo do Posto da AGEPAN 01 unid.
Implantacéo da SEDE e CCO 01 unid.
Implantag&o do contorno de Cassilandianoano4e5 6.608 m
BR-436

Construcéo de terceira faixa 12,50km
Implantagéo de dispositivos de retornos 02 unid.
Alargamento de OAE 10 unid.
Implantacéo de Pracas de Pedagio (PP6) 01 unid.

Salienta-se que o cronograma de execucao foi estruturado de forma que o projeto tornasse atrativo
e com garantia de segurancga viaria para o usuario.

Cumpre ainda chamar a atencéo para o fato de que o Programa de Exploracdo de Rodovia— PER,
exige que a concessionaria faca, anualmente, todos os estudos relativos a manutencao do nivel
de servicos (capacidade) ao longo de toda a extensdo concedida, sendo que, caso seja
tecnicamente necessario, as intervengfes para manutencdo da capacidade da rodovia serdo
obrigatoriamente realizadas pela concessionaria, com inteira assungéo dos dnus relativos a estas
intervengdes, sem direito ao reequilibrio econémico financeiro do contrato.

6.2. Modelagem Econémico-Financeira

A seguir, sdo apresentados os principais aspectos da modelagem econdémico-financeira definitiva.
Todos os valores sdo apresentados em termos constantes, tendo como referéncia o més de julho
de 2021, ou seja, ndo séo considerados os efeitos da inflagdo ao longo do periodo da concesséao.

Assim, a modelagem econdmico-financeira prevé, a partir da tarifa basica de pedagio de R$ 10,00
nas pragcas 1 a 5, e de R$ 2,73 na praca de pedagio 6 (valores de julho/2021), uma receita
operacional bruta de R$ 5,692 bilhdes ao longo dos 30 anos da concesséo da rodovia. E prevista
uma crescente adesao aos sistemas automatizados de pagamento (AVI), para os quais foi previsto
desconto de 5%.

Em termos de impostos, ao longo do periodo, seréo pagos R$ 821,8 milhdes de Imposto de Renda
e Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido (conceito alavancado, considerando o beneficio fiscal
decorrente da deducao dos pagamentos de servi¢cos de divida sobre a apuracéo desses tributos),
e R$ 497,0 milhdes de impostos indiretos (ISS e PIS-COFINS).

A oferta de outorga, que consiste na variavel financeira para sele¢éo da proposta vencedora, ndo
foi considerada na modelagem financeira.

Para atender os requisitos do Programa de Exploracdo da Rodovia, sdo previstos investimentos
totais da ordem de R$ 1.342 milhdes. Foram considerados os beneficios fiscais do REIDI,
correspondentes a 3,65% aplicados sobre uma base de 90% do valor dos investimentos, para todo
o periodo da concessédo. Os custos e despesas operacionais somardo R$ 1,472 bilhao.
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A taxa interna de retorno utilizada para balizar a atratividade minima, estimada por meio do custo
médio ponderado de capital (CMPC), correspondeu a 9,76% a.a, e a TIR efetiva apurada no
projeto correspondeu a 9,76% a.a, dai sendo indicada a viabilidade financeira do projeto.

O payback do projeto, ou seja, 0 periodo necessario para que os fluxos de caixa acumulados do
empreendimento cubram os investimentos realizados, é de 14,5 anos.

As premissas de financiamento prevéem um empréstimo-ponte de R$ 148,84 milhdes, bem como
de um empréstimo de longo da linha FINEM/BNDES. Os recursos a serem captados por essa linha
corresponderdo a duas tranches, a primeira de R$ 459,32 milh6es sendo liberada ao longo dos
cinco primeiros anos da concessao, e a segunda, de R$ 133,56 milhdes, liberada entre o sétimo
e 0 décimo ano da concessédo, com juros correspondentes a TLP + remuneracdo do BNDES de
1,42% a.a + 3,08% de spread de risco e custo implicito de fianca bancaria de 0,5%. Esses recursos
cobrirdo 44,8% do total de investimentos a serem realizados. O prazo total para amortizacdo do
empréstimo é de 13 meses para 0 empréstimo-ponte, 216 meses para a BNDES tranche 1 e 180
meses para o BNDES tranche 2. Para o desenho estimativo da operacao, foi respeitado o indice
de cobertura do servico da divida minimo estabelecido pelo BNDES, de 1,3. Esse indice compara
a geracao de caixa operacional do projeto com as estimativas de pagamento da divida em cada
exercicio financeiro.

A estrutura de capital considerada para o projeto, de forma a cumprir os parametros de viabilidade
e também de condicionantes do financiamento (covenants), foi de 75% de capital de terceiros e
25% de capital préprio.

6.3. Modelagem Operacional

A Modelagem Operacional de uma concessao rodoviaria tem como finalidade especificar e
dimensionar todos os servi¢os para garantia da qualidade e seguranca dos usuarios, a adequada
atuacdo do poder de policia dos agentes de seguranga que atuam na rodovia, a adequada a
fiscalizagcdo do contrato pelo Poder Concedente e o Apoio Administrativo da Concessionaria para
a consecucao dos objetivos do contrato de concesséo.

Para tanto, a modelagem da concesséo das rodovia previu a implantacdo e operacionalizacdo das
seguintes infraestruturas e servicgos: (i) Centro de Controle Operacional; (i) Sede, Equipamentos
e Veiculos da Administragdo; (iii) Sistema de Controle de Trafego; (iv) Sistema de Atendimento
aos Usuarios; (v) Sistema de Pedagio e Controle de Arrecadacao; (vi) Sistema de Comunicacao;
(vii) Sistema de Pesagem; (viii) Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial; (ix) Sistema de Apoio
a Fiscalizac&o do Contrato; e (x) Sistema de Apoio a Fiscalizagdo de Transito, cujas sinteses sao
apresentadas na sequéncia.

(i) Centro de Controle Operacional

Responsavel pela coordenacao geral e monitoracao de todas as atividades fisicas e operacionais
nas rodovias, mediante recebimento das informacdes, analise e tomada de decisbes para solucéao
dos problemas, instalado em espaco fisico capaz de abrigar pessoas e equipamentos eletrénicos
e de comunicagédo, que utilizam recursos de informatica para processar e armazenar os dados
recebidos do ambiente rodoviério e transforma-los em informacdes perceptiveis ao operador, tais
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como painel com display grafico, monitores de video, mesas e consoles de radiocomunicacao,
dispositivos de telefonia e de telecomunicacgdes, além de painel eletrbnico de situacao.

(i) Sede, Equipamentos e Veiculos da Administracao

Neste item é prevista a instalagdo de uma Sede para a Concessionaria, incluindo méveis e
utensilios necesséarios ao seu perfeito funcionamento. Também neste item € indicado o
dimensionamento, com descricdo dos cargos e funcbBes, do pessoal necessario ao bom
desempenho da concessionaria no cumprimento do contrato de concessao.

(ili) Sistema de Controle de Trafego

Implantacé@o de Sistema com o objetivo de controlar e monitorar o transito de veiculos no Sistema
Rodoviéario. Integram este sistema: (i) Painéis de Mensagens Variaveis Moveis (03 unidades); (ii)
Painéis de Mensagens Variaveis Fixos (12 unidades); (ii) Equipamentos de Detecgcdo e
Sensoriamento de Pista — SAT (24 unidades); (v) Sistema de Controle de Velocidade (12 radares
fixos); (vi) Sistema de Inspecdo de Trafego (02 viatura percorrendo initerruptamente o trecho
rodoviario em intervalo de tempo para a viatura passar duas vezes pelo mesmo ponto € no mesmo
sentido de trafego em, no maximo, 480 minutos); e (v) Sistema de Circuito Fechado de Televisao
das Rodovias — CFTV (suportado por uma rede de fibras 6ticas, destinado ao monitoramento visual
do trafego nas vias e das edificacdes operacionais, Postos da AGEPAN e PMRv na faixa de
dominio).

(iv) Sistema de Atendimento aos Usuérios (SAU)

Disponibilizagdo de Sistema incluindo servicos capazes de fornecer o suporte aos usuarios da
rodovia. Através deste sistema, durante 24:00 horas, o usuério pode solicitar auxilio em situagdes
de emergéncia, informar a existéncia de acidentes ou interferéncias na rodovia, além de receber
informac0@es sobre a rodovia. O SAU compreendera os servigos de assisténcia a seguir definidos:
(i) atendimento médico de emergéncia (06 ambulancias do tipo C, atendendo aos usuarios em
tempo méximo de chegada ao local igual a 30 minutos em 90% das ocorréncias mensais e 35
minutos no restante); (ii) socorro mecanico (06 guinchos leves, atendendo aos usuarios em tempo
maximo de chegada ao local igual a 40 minutos, em ao menos 90% das ocorréncias mensais e 45
minutos no restante, e 02 guinchos pesados, atendendo aos usuarios em tempo maximo de
chegada ao local igual a 90 minutos, em ao menos 90% das ocorréncias mensais e 100 minutos
no restante); (iii) atendimento a incidentes (02 caminhao pipa e 02 caminh&o guindauto, atendendo
aos incidentes em tempo maximo de chegada ao local igual a 120 minutos, em ao menos 90%
das ocorréncias mensais e 150 minutos no restante); (iv) sistema de informacdes aos usuarios
(producao e edicao de boletins periddicos, a serem disponibilizados gratuitamente aos usuarios,
especialmente nas pracas de pedagio e bases operacionais, divulgando os aspectos importantes
da Concesséao, valores das tarifas de pedagio, locais de acessos e saidas, atragdes turisticas ao
longo das rodovias, mapa com a localizacdo de postos de servi¢os, restaurantes e areas de
descanso e lazer, noticias sobre o progresso das obras e os servigcos em implantagéo, etc.); (v)
sistema de reclamacdes e sugestdes dos usuérios (com objetivo de recebimento, andlise, tomada
de decisdo e emissao de resposta em relacdo as reclamacdes e sugestdes emitidas
espontaneamente pelos usuarios ou através de pesquisas de opinido a serem realizadas
periodicamente, com emissdo de respostas e comunica¢des em geral aos usuarios, a Fiscalizacéo
da AGEPAN e ao Poder Concedente)
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(v) Sistemade Pedagio e Controle de Arrecadacéo

Constituido por 06 (seis) Pracas de Pedagio, localizadas P01 — BR-158 - km 77,0; P02 — BR-158
-km 117; PO3 — MS-112 - km 190+600, P04 — BR-158 - km 173+600, P05 — MS-112 — km 68+000
e P06 — BR-436 — km 14+000. Os sistemas de arrecadacdo do pedagio contemplardo duas
modalidades, (a) Sem parada de veiculos: cobranca automética e (b) Com parada de veiculos:
cobranca manual, sendo facultada a Concessionaria a implantacdo de um sistema de cobranca
semi - automética. Foi imposta uma configuracdo minima para as Pracas de Pedagio em cada
uma das rodovias, no intuito de garantir a fluidez do trafego, que deverao possuir, em cada sentido
de trafego, no minimo: Pista para Cobranca Automatica, Pista para Cobranca Mista (Automatica
e Manual), Pista Manual Reversivel, que possibilita a cobrancga, alternadamente, nos dois sentidos
e Pista Livre, para trafego de veiculos isentos e veiculos especiais cujas dimensfes nao permitem
seu trafego pelas demais pistas da Praca. Em situag8es normais de trafego, serdo admitidas filas
maéaximas 200 metros de extensao, limite que devera ser visualizado por meio de faixa sinalizada
no pavimento, sendo que caso seja observado que este limite foi atingido, a concessionaria devera
liberar a passagem de veiculos sem cobranca de pedagio, sem que isto possa gerar qualquer
pedido de ressarcimento ou reequilibrio.

(vi) Sistemade Comunicagao

Implantacdo de um sistema de comunicacdo para suportar o sistema operacional da rodovia,
atender aos servicos de atendimento emergencial, de informacdes, de assisténcia ao usuario e de
guarda e vigilancia patrimonial, devendo integrar os diversos servi¢cos de forma flexivel, modular
e capaz de suprir as necessidades a curto, médio e longo prazo, incluindo um sistema de
radiocomunicacao constituido por estagdes fixas ao longo das rodovias (BSOs, Postos da PMRy,
CCO, etc.), moveis (viaturas) e portateis (individuais).

(vii) Sistema de Pesagem

Implantacéo e operacionalizacédo de sistema de pesagem na modalidade movel com condicdes de
verificar situacdes de excesso de peso em qualquer veiculo e efetuar autuacdes e transbordo das
cargas em excesso. Constitui-se de 06 (seis) Bases de Pesagem Movel, distribuidas
estrategicamente ao longo das rodovias e 01 (um) Equipamento completo de Pesagem Movel,
composta por pessoal e veiculo de transporte, que fara a pesagem dos veiculos, aleatoriamente,
nas Bases de Pesagem.

(viii) Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial

Implantacdo de uma estrutura de vigilancia patrimonial, que fiscalizara todas as estruturas fisicas
da Concessionaria onde ndo exista permanéncia constante de pessoal operacional, ou mesmo
nestes locais, se for conveniente.

(ix) Sistemade Apoio a Fiscaliza¢géo do Contrato

Implantacdo e manutencdo de 01 (um) posto para a Fiscalizagdo da AGEPAN e fornecimento,
inclusive manutencéo, exceto fornecimento de combustivel, e troca periddica de 02 (duas) viaturas
para apoio a fiscalizacao, além de verba anual, dispendida mensalmente para custeio dos servi¢cos
de fiscalizacdo do contrato de concessao.
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(x) Sistemade Apoio a Fiscalizagédo de Transito

Implantacdo de 02 posto para a PMRv e reforma de 01 (um) posto além da manutencgédo de e da
verba anual, dispendida mensalmente, para custeio das a¢des de fiscalizacdo do transito ao longo
de todo o trecho concedido.

6.4. Programa de Exploracdo da Rodovia

O Programa de Exploracédo da Rodovia - PER é o documento que especifica as condi¢Bes para a
execucdo do Contrato de Concessdo da Rodovia, caracterizando todos 0s servicos a serem
disponibilizados e operados, bem como a execu¢do das obras necessarias ou previstas, pela
Concessionaria, ao longo dos 30 (trinta) anos do prazo da Concessdo. O PER também contempla
as Diretrizes Técnicas, Normas, Caracteristicas Geométricas, Escopo, Parametros de
Desempenho, Parametros Técnicos, Relatoérios de acompanhamento, bem como os prazos de
execucgdo que devem ser observados para todas as obras e servigos.

Os itens do PER séo definidos em termos de escopo dos servi¢os (0 que fazer), procedimentos
executivos (como fazer), cronograma de execuc¢do (quando fazer) e parametros de desempenho
(como avaliar). As acdes para prestacao do servigo publico foram dirigidas a fluidez do transito e
a seguranca e conforto dos usuarios do Sistema Rodoviario.

Como principios béasicos do PER, com fulcro na regularidade e qualidade da oferta de
infraestrutura aos seus usuarios, foram consideradas:

v Aimplementacéo de acdes de natureza preventiva, voltadas para a preservacao das rodovias
e das condic¢bes de trafego; e,

v' A agilidade na implementacao de acdes corretivas, emergenciais ou nao, que eventualmente
se fizerem necessérias para a reconstituicdo das rodovias e das condi¢des de trafego.

Para atendimento as condi¢des do PER, a Concessionéria deverd acompanhar continuamente os
elementos fisicos e o0s processos gerenciais das rodovias, adotando, em tempo habil, as
providéncias necessarias a assegurar permanente qualidade dos servigos ofertados aos usuarios.

6.5. Modelagem Juridico-Institucional
6.5.1.0 modelo editalicio apresentado pela Autorizada traz como principais diretrizes:
a) Utilizacédo da Lei Federal n.° 8.666/93

A Autorizada prop0e a utilizagdo da Lei Federal n.° 8.666/93 como referéncia para a instrugéo do
processo licitatério a ser seguido, considerando que a Nova Lei Geral de Licitagbes n.° 14.133/21,
outorga o prazo de transi¢cdo de 2 (dois) anos para a obrigatoriedade da aplicagdo nova lei nos
Projetos, facultando a Administracdo Publica, ao longo deste periodo a ado¢éo ou ndo do novo
regramento.

Salienta-se que em face da contemporaneidade da Nova Lei Geral de Licitagdes, as disposicdes
contidas nesta lei ndo foram referendadas pela legislacdo estadual competente & matéria de
licitaches, em que pese tenha sido publicado o Decreto Estadual n.° 15.692, de 8 de junho de
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2021, que constituiu Grupo de Trabalho Intersetorial, para a implementacdo dos procedimentos
previstos na Lei Federal n.° 14.133/21.

Assim, ainda ndo foram verificados projetos que se utilizaram da nova lei, tampouco é possivel
verificar o entendimento dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciério acerca de sua aplicagéao.

b) Modalidade de Licitacdo

A modalidade de licitacdo a ser adotada é a concorréncia publica com inversdo de fases, nos
termos do artigo 2.9, incisos | e Il, da Lei Federal n.° 8.987/95 e artigo 10, da Lei Federal n.°
11.079/04, respectivamente.

A inversdo da ordem das fases de habilitacdo e classificacdo de propostas, além de
expressamente admitida na Lei Federal n.° 8.987/95, apresenta como vantagem a limitacdo da
andlise dos documentos de habilitagdo pela Comisséo de Licitagdo, que, ao invés de analisar a
regularidade de tal documentacéo de todos os licitantes, concentrara esfor¢os para analise apenas
em relacdo ao licitante mais bem classificado.

E proposto ainda que a concorréncia seja conduzida com o apoio da B3 S.A.- Brasil, Bolsa, Balcio
S.A., que sera responsavel pela divulgacao e pelo apoio nas sessfes de recebimento e abertura
de envelopes da licitagao.

c) CondicOes de participacao

Visando ampliar a participacdo dos interessados, poderdo participar da concorréncia,
isoladamente ou em consércio, pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil.

E possivel também a participacdo de entidades fechadas ou abertas de previdéncia
complementar, instituicbes financeiras, fundagdes, fundos de investimentos e empresas com
atividade de investidoras financeiras.

Para os consorcios de empresas brasileiras e estrangeiras, em funcionamento no Brasil, a
lideranca cabera obrigatoriamente a empresa brasileira, nos termos do artigo 33, 81°, da Lei
Federal n.° 8.666/1993.

d) Apresentagcdo de Garantia de Proposta

As licitantes deverdo apresentar Garantia de Proposta no valor de R$ 12.288.208,83 (doze
milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, duzentos e oito reais e oitenta e trés centavos), equivalente
a 1% (um por cento) do valor estimado do Contrato.

Conforme previsto no artigo 56, da Lei Federal n.° 8.666/1993, a Garantia de Proposta podera ser
apresentada, em uma das seguintes modalidades: (i) moeda corrente nacional; (ii) titulos da divida
publica; (iii) seguro-garantia; ou (iv) fianga-bancaria.

e) Critério de julgamento da licitacao

Considerando que os estudos de viabilidade do Projeto demonstraram n&o haver necessidade de
aportes da Administracdo Publica, optou-se pela ado¢éo do critério de julgamento de maior valor
de outorga que apresenta como vantagens:
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» Maior capital do investidor em risco, trazendo maior comprometimento dos acionistas da
Concessionaria;

» Maior sustentabilidade financeira do projeto, uma vez que os efeitos do processo de
licitacdo ndo se estendem, apOs o pagamento da outorga;

» Recursos originados da Outorga poderao ser utilizados pelo Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul, para o aprimoramento da malha rodoviaria do Estado;

» Modelo conhecido pelo Estado de Mato Grosso do Sul, haja vista o projeto da MS-306.

Destaca-se ainda, que tanto a Lei Federal quanto a Lei Estadual de Concessdes admitem a
utilizacao do critério de maior pagamento de outorga como critério de julgamento das licitacdes de
concessdes de servigos publicos. Desta forma, sob o ponto de vista regulatério, ndo se verificam
restricdes legais para adocéo de tal critério para o julgamento do certame.

f) Fase Recursal Unica

Visando conferir maior celeridade ao procedimento, as licitantes que participarem da concorréncia
poderdo recorrer das decisdes sobre a Garantia de Proposta, Documentos de Representacdo e
Declaracfes, a classificacdo da Proposta Econdmica, bem como da analise dos Documentos de
Habilitacdo da Licitante melhor classificada, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da
publicacéo da decisdo que habilitar a licitante melhor classificada.

g) CondicOes prévias a assinatura do Contrato

Apbs a publicacdo do ato de homologacéo, é proposto que a adjudicataria do certame, como
condicéo prévia a assinatura do Contrato de Concessao, apresente:

» Comprovante de pagamento do valor da Outorga Fixa Inicial constante da proposta
econdmica escrita, em favor do Poder Concedente;

» Prova de constituicdo da SPE, com a correspondente certiddo do registro empresarial
competente, bem como o respectivo comprovante de inscricdo perante o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou de subsidiaria integral na hipétese de Licitante
Individual, na forma de sociedade por acoes;

» Apresentagdo de Garantia de Execuc¢éo do Contrato;

» Comprovacgédo de subscricdo e integralizacéo do capital social da SPE, em moeda corrente

nacional;

Recolhimento da remuneracéo a B3;

Descricao da estrutura acionaria e de gestédo considerada para a Concessionaria;

No caso de fundo de investimento, deve ser considerada a existéncia de cotistas

majoritarios, ou de 6rgaos e respectivos membros, com poder de influéncia para alterar o

estatuto do fundo, detentores dos poderes analogos aqueles referidos na Lei Federal n.°

6.404/76, para fins de identificagdo do controlador;

» Apdlices de seguro, nos termos da minuta do Contrato;

» Comprovante de pagamento as empresas encarregadas da realizacdo dos estudos que
deram origem a este Edital, conforme autorizado pelo artigo 21, da Lei Federal n.° 8.987/95
e pelo artigo 23 da Lei Estadual n.° 1.776/97.

Y V V

6.5.2. A minuta do contrato apresenta as seguintes diretrizes:

a) Prazo da Concesséo
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A clausula contratual relacionada a vigéncia das Concessfes e PPPs tem por objetivo estabelecer
0 prazo e o inicio da producdo de efeitos dos contratos firmados entre Poder Concedente e
Concessionaria.

A luz da legislacéo aplicavel, vé-se que ha obrigatoriedade de previsédo de clausula relacionada a
duracédo do Contrato, como observa-se da Lei Federal n.° 11.079/04 e Lei Federal n.° 8.987/95.

Especificamente no ambito dos Contratos de PPP, a Lei Federal n.° 11.079/04 dispbe, em seu
artigo 5°, que a vigéncia dos contratos ndo devera ser inferior a 05 (cinco) anos, tampouco superior
a 35 anos, nos seguintes termos “o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao
dos investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogacao”.

Em que pese a expressa previsdao do prazo de vigéncia para as parcerias publico-privadas
disposta na Lei Federal supracitada, no ambito das concessfes comuns, regidas pela Lei Federal
n.° 8.987/95, nao ha, no ambito federal, previsdo de prazos minimos e maximos aplicaveis as
concessdes comuns.

No Estado de Mato Grosso do Sul ha a Lei Estadual n.° 4.476/2014, que determina o prazo de 30
(trinta) anos para a concessao de servigo publico envolvendo as rodovias expressamente listadas
na referida lei, rol que inclui a rodovia estadual MS-112, conforme se vé de seu art. 1°:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar concessdo de servigo publico,
precedida da execucdo de obra publica, para administracdo, operacdo, manutencédo e
exploracdo comercial das rodovias constituidas pelas vias MS-040, MS-112, MS-135, MS-
180, MS-223, MS-289, MS-295, MS-306, MS-316, MS-338, MS-395 e acessos do Estado
de Mato Grosso do Sul.

(...

§ 2° A concessao tera o prazo de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogada na forma da lei.”

Desta forma, considerando o disposto na Lei Estadual n.° 4.476/2014, o estudo de viabilidade do
presente Projeto, bem como a necessidade de durante o prazo contratual haja a amortizacao
integral dos investimentos mantendo a modicidade tarifaria, foi proposto o prazo de 30 (trinta) anos
de vigéncia para o Contrato de Concessao.

b) Projetos

No ambito das Concessdes de Rodovias, o0 Projeto Executivo é desenvolvido pela Concessionaria,
a partir dos requisitos técnicos minimos previstos no PER, observando, quando o caso, o Projeto
Basico.

Como se verifica, diferentemente das obras publicas regidas pela Lei Federal n.° 8.666/93, nas
Concessbes e PPPs, o desenvolvimento e execucdo dos Projetos Basico e Executivo sdo de
responsabilidade exclusiva da Concessiondria, cabendo ao Poder Concedente, acompanhar,
prioritariamente, a qualidade do servi¢co que é colocado a disposi¢do dos usuarios.

Nestes termos, aplicando-se as melhores préaticas adotadas no benchmarking de projetos do setor
rodoviario nacional e internacional, assim como de outros setores da infraestrutura do pais, é
proposto na minuta de Contrato de Concessdo da Rodovia Estadual MS-112 e trechos das
Rodovias Federais BR-158 e BR-436, que a Concessionaria seja integralmente responsavel pela
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elaboracdo dos projetos necessérios as obras a serem implantadas no sistema rodoviério,
assumindo todos os riscos inerentes a execuc¢ao dos projetos.

O acompanhamento de projetos pelo Poder Concedente, serd realizado, observando o seguinte:

» Projeto Basico: encaminhados para a “nao objecao” da AGEPAN,;

» Projetos Executivos: encaminhados para ciéncia da AGEPAN, nao dependendo de “ndo
objecao” desta;

» Projetos “as built”: encaminhados para os arquivos da AGEPAN.

A AGEPAN devera se manifestar sobre o projeto basico no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
a contar de sua apresentacao pela Concessionaria. Caso a AGEPAN nao se manifeste durante
este prazo, o projeto basico sera considerado aprovado, sem objecéo, e a obra ou servigco estara
apta(o) a iniciar.

A analise, aceitacdo e solicitacdo de alteracdes nos projetos encaminhados pela Concessionaria,
ndo importara na alteragdo da alocagéo de riscos do projeto a Concessionaria.

c) Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental sera efetivado mediante a expedicdo de Autorizacdes Ambientais e
Licencas Ambientais. A Minuta de Contrato estabelece que 0s riscos atinentes a obtencdo das
licencas ambientais estdo alocados a Concessionaria, sem prejuizo de que eventuais atrasos a
gue comprovadamente néo der causa sejam atribuidos ao Poder Concedente.

No que tange ao licenciamento e passivos ambientais, € proposto 0 seguinte tratamento
contratual:

» A Concessionaria é integralmente responsavel pelo licenciamento ambiental, bem como
pela obtencdo de todas as demais licencas e autorizacbes necessarias a execucao das
obras e prestacao dos servigos previstos no Contrato de Concessao;

» A Concessiondria ndo é responsavel pela recuperacdo, prevencdo, remediacao e
gerenciamento do passivo ambiental fora do sistema rodoviario delegado;

» A Concessionaria nao é responsavel pelo atraso nas obras decorrentes da demora na
obtencdo de licengas ambientais, quando os prazos de andlise do 6rgdo ambiental
responsavel pela emissdo das licencas ultrapassarem as previsdes legais, exceto se
decorrente de fato imputavel a Concessionaria;

» A Concessionaria nao é responsavel pelo atraso nas obras decorrentes da demora na
obtencdo de licencas ambientais por forca da exigéncia de pesquisas arqueoldgicas, ou
condicionantes relacionadas a areas indigenas ou comunidades quilombolas.

d) Desapropriagdo e Desocupacéo

No ambito das concessfes rodoviarias, a desapropriagédo é cabivel para os casos em que haja a
necessidade de expropriacdo de bens de propriedade de terceiros para implantacdo da rodovia,
incluindo as faixas de rolamento, dispositivos de interconexao, faixa de dominio e demais
elementos fisicos da rodovia.

A desocupacdo, por sua vez, consiste na adocdo das medidas legais cabiveis para liberar
ocupacles irregulares existentes na faixa de dominio da rodovia, mediante pagamento de
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indenizagdo, realocagdo e reassentamento e, usualmente, € exigida por forca da obtengdo do
licenciamento ambiental ou por forca da aplicacdo de politicas sociais do Governo.

No Projeto de Concessdo a proposta de tratamento da distribuicAo de encargos e riscos
relacionados a execucédo das atividades de desapropriacdo e desocupacado das areas necessarias
a ampliacdo, manutencao e operacao da rodovia, tomou por base a alocacao de riscos adotada
no Programa de Concessfes Rodoviarias Federais.

No ambito do Programa de Concessdes de Rodovias Federais a responsabilidade pela conducédo
dos processos de desapropriacdo, de cumprimento de serviddes/limitagcdes administrativas e de
desocupactes da faixa de dominio, foi atribuida a Concessionéria, excetuada a obrigagédo de
expedicdo de declaracao de utilidade publica que é de competéncia do Poder Publico. A seu turno,
as desocupacdes sdo realizadas e arcadas, com exclusividade, pela Concessionaria.

O valor da indenizacéo pelas desapropriacdes dever ser considerados na proposta das licitantes
até o limite estabelecido previamente na minuta contratual. Deste modo, e considerando as
incertezas relacionadas a extensao dos custos de desapropriacdo, a alocagéo de riscos proposta
consiste em realizar o reequilibrio econémico-financeiro da concessdo apenas quando o valor
previsto contratualmente seja superado ou subutilizado. Tais valores, por sua vez, foram fixados
em conformidade com os estudos de viabilidade que subsidiaram a Concessao.

e) Outorga Fixa Anual

Parte da outorga (81%) ofertada pela licitante vencedora serd paga na forma da parcela fixas
anuais. Conforme consta do regramento contratual o valor correspondente a outorga fixa anual
serd assim adimplido pela concessionaria

» Ano 1: ndo havera pagamento da outorga anual;

» Ano 2 até ano 15: pagamento de outorga anual correspondente a 1,5% do valor da
outorga ofertado pela licitante vencedora;

» Ano 16 até ano 30: pagamento de outorga anual correspondente a 4% do valor da
outorga ofertado pela licitante vencedora.

Um dos objetivos do parcelamento de parte da outorga fixa em prestacdes anuais visa propiciar a
oferta de valores de outorga adequados ao projeto sem que isto resulte em um comprometimento
imediato do capital dos sé6cios da SPE. O outro objetivo relevante deste fracionamento é
possibilitar que os valores da outorga anual sejam utilizados também na gestdo do contrato,
especialmente como forma de diminuir os impactos dos eventos de reequilibrio em desfavor do
Poder Concedente, proporcionando, assim, que seja reequilibrada a equacdo econdmica
financeira do contato com a manuten¢é@o da modicidade tarifaria

f) Tarifa de Pedégio

A cobrancga de pedagio encontra respaldo constitucional no art. 150, inciso V, da Constituicdo
Federal, que expressamente autoriza a cobranca da tarifa de pedagio em rodovias conservadas
pelo Poder Publico, seja tal conservacdo realizada diretamente pelo Poder Publico, seja ela
realizada no modelo de concessdes ou Parcerias Publico-Privadas.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 175 da Constituicdo Federal, a lei disciplinara a politica
tarifaria aplicavel a prestacéo de servicos publicos, o que inclui a disciplina da politica aplicavel a
tarifa de pedagio.
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No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n.° 8.987/95, a Lei Federal n.° 9.074/95, a Lei Federal
n.° 12.379/11 e a Lei Estadual n.° 1.776/97, trazem os contornos da politica tarifaria aplicavel as
concessoOes rodoviarias no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.

A instituicdo da politica tarifaria aplicavel ao setor rodoviério deve observar as seguintes diretrizes:

> Modicidade tarifaria;

» Compatibilidade da tarifa com as vantagens econbmicas e o conforto de viagem,
transferidos aos usuérios;

» Admisséo de tarifas diferenciadas em fungéo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios;

» Beneficios tarifarios somente poderdo ser atribuidos a uma classe ou coletividade de
usuérios dos servigos, vedado o beneficio singular.

A tarifa de pedagio apresenta natureza de preco publico, sendo cobrado em funcéo da utilizacéo
efetiva do servigo publico pelo usuério da rodovia.

g) Receitas Extraordinarias

Além das receitas decorrentes da cobranca da tarifa de pedagio, a Concessiondria, nos termos
dos artigos 11 e 18 da Lei Federal n.° 8.987/95, também podera auferir receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados.

No ambito do Contrato de Concessédo hé autorizacdo para que a Concessionaria utilize ou explore
a faixa de dominio da Rodovia Estadual MS-112 e trechos das Rodovias Federais BR-158 e BR-
436, bem como a explore receitas extraordindrias, que sejam expressamente autorizadas pelo
presente Contrato, devendo tais atividades serem previamente autorizadas pela AGEPAN.

Sendo a receita extraordinaria aprovada pela AGEPAN, a Concessionaria devera manter
contabilidade especifica de cada contrato gerador de tais receitas, com detalhamento das receitas,
custos e resultados liquidos, sendo que referido contrato tera natureza precaria e vigéncia limitada
ao término do Contrato de Concessao.

Além disso, uma parcela da receita advinda de receita extraordinaria seré revertida & modicidade
tarifaria, anualmente, no momento da revisao ordinaria da tarifa basica de pedagio, mediante a
analise pela AGEPAN dos resultados das receitas extraordinarias, sendo estabelecido
contratualmente que havera o compartilhamento de 10% da receita auferida pela Concessionaria
com as receitas extraordinarias, valor este que sera encaminhado a AGEPAN para ser revertido
a modicidade tariféaria.

h)  Verbas e pagamentos contratuais

No ambito da concesséo da Rodovia Estadual MS-112 e trechos das Rodovias Federais BR-158
e BR-436 e, em conformidade com o previsto no Edital, sdo propostos 0s seguintes pagamentos
e verbas:

> Reembolso EVTEA e custos do leildo: antes da Assinatura do Contrato, a Concessionaria
deve comprovar o ressarcimento dos custos para elaboracédo do EVTEA e para a conducdo
do leilao.

» Pagamento da Verba de Fiscalizagdo: pagamento anual devido pela Concessionéaria a
AGEPAN, destinada a cobertura de despesas com a fiscalizacdo da Concessao.
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» Pagamento da Verba de Seguranca no Transito: pagamento anual devido pela
Concessionaria a Policia Militar Rodoviaria do Estado de Mato Grosso do Sul, destinada
ao custeio de programas relacionados a prevencéo de acidentes, educac¢ao no transito,
comunicacao e aparelhamento da Policia Rodoviaria do Estado.

» Encargo voltado ao custeio de administracdo e de manutencdo da Unidade Central de
Parceria Publico-Privada (UCPPP).

» Recursos para desenvolvimento tecnoldgico: durante todo o periodo da concesséo, a partir
do primeiro més apos a data de assuncao, a Concessionaria devera, anualmente, destinar
o valor definido no contrato para projetos e estudos que visem o desenvolvimento
tecnoldgico.

i) Seguros

Em observancia as caracteristicas técnicas deste Projeto, a minuta de contrato proposta
prevé a contratacdo dos seguintes seguros:

» Danos materiais: cobertura de perda ou dano decorrente de riscos de engenharia, riscos
operacionais e relativos as maquinas e equipamentos da concessao.

» Responsabilidade civil: cobertura de danos materiais, pessoais e morais, decorrentes das
atividades abrangidas pela concessao.

)] Garantia de Execuc¢éo do Contrato

A exigéncia de garantia de execuc¢do do contrato encontra previséo legal nos artigos 31, § 2.2, 54
e 56 da Lei Federal n.° 8.666/93 e tem por finalidade estimular a Concessionaria a cumprir
adequadamente o contrato, sob pena de sofrer as consequéncias financeiras do descumprimento
contratual cometido; bem como garantir que eventual crédito devido ao Poder Concedente em
decorréncia do descumprimento contratual pela Concessionaria seja satisfeito, de forma rapida e
certa.

A minuta de Contrato propde a Concessionaria devera manter, em favor do Poder Concedente,
como garantia do fiel cumprimento das obriga¢des contratuais, a garantia de execucao do contrato
nos seguintes montantes:

» R$40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) - do 1° ao 5° Ano de vigéncia da Concesséo;
» R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) - do 6° ao 25° Ano de vigéncia da Concessao;
» R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) - do 26° ao 30° ano da Concessao.

k)  Equilibrio Econdmico-Financeiro

O reequilibrio econbmico-financeiro do contrato é aplicavel aos contratos de concessdo comum e
PPP e encontra amparo na Lei Federal n.° 8.987/95 (Lei Geral de Concessfes) que, no seu artigo
10, estabelece que “Sempre que forem atendidas as condi¢cées do contrato, considera-se mantido
seu equilibrio econdmico-financeiro.”

A manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro tem por finalidade estabilizar a equacédo
econdmico-financeira inicialmente estabelecida entre as partes, consistente no conjunto de
encargos e retribuicdes previstas no contrato.

Os mecanismos propostos para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do Projeto séo:
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» Reajuste: consiste em procedimento para recomposi¢ao do valor da tarifa de pedagio para
anular os efeitos da inflagdo, mantendo a expressdo monetéria da tarifa de pedagio
constante quando da realizacdo da licitacéo.

» Fluxo de Caixa Marginal: respeitados os requisitos e procedimentos determinado no
Contrato de Concessé&o e nos anexos.

O equilibrio econdmico-financeiro da concessao podera ser recomposto por meio dos seguintes
mecanismos:

» Aumento ou reducéo do valor da Tarifa Basica de Pedagio;

» Ampliacdo ou reducéo do valor de Outorga Fixa Anual,

» Pagamento a Concessionéria, pelo Poder Concedente, de valor correspondente aos
investimentos, custos ou despesas adicionais com os quais tenham concorrido ou de valor
equivalente a perda de receita efetivamente advinda, levando-se em consideracdo os
efeitos calculados dentro do proprio Fluxo de Caixa Marginal;

» Modificagéo de obrigagfes contratuais da ConcessOionaria; ou

» Estabelecimento ou remocéo de cabines de bloqueio, bem como alteracéo da localizacdo
de pragas de pedagio.

)] Matriz de Riscos

No ambito do presente Projeto, a Autorizada prop8e o detalhamento dos riscos e das agbes de
mitigacdo mediante a elaboracdo de uma matriz de riscos, que incorpora as melhores praticas
adotadas nos programas de concessdes rodoviarias federais e estaduais, a luz dos riscos
verificados.

A matriz de riscos apresentada trata adequadamente os riscos mapeados na estruturacdo do
Projeto, trazendo a definigdo do risco, sua alocacgéo e as possiveis agdes mitigadoras.

m) Sistema de Penalidades

A previsédo de sistema de penalidade pelo descumprimento das obrigagBes contratuais segue a
disposicdo normativa expedida pela AGEPAN na Portaria n° 171/2019, sendo que nos casos de
omissdo da referida Portaria a penalidade sera aplicada em conformidade com a férmula
especifica constante do contrato.

n) Verificador Independente

A Minuta de Contrato prevé a contratacdo de Verificador Independente, pessoa juridica de direito
privado contratada para monitorar e aferir o desempenho do parceiro privado, auxiliar o Poder
Concedente na fiscalizagdo, dentre outras atribuicdes na forma da lei e do contrato, e que esteja
apta a atuar com total imparcialidade e independéncia frente as partes.

A contratagdo do Verificador Independente ficara a cargo da Concessionaria, a qual devera
contratar dentre aqueles regularmente credenciados pela AGEPAN para exercer tal fungéo,
conforme Decreto n°® 15.355, de 29 de janeiro de 2020, observando ainda obedecer as diretrizes
estabelecidas no anexo ao Contrato relativos as diretrizes para contratacdo do Verificador
Independente.
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0) Solucéo de Conflitos

Devera ser constituido pelas partes, em até 60 (sessenta) dias contados da assinatura do contrato,
um Comité Técnico de Governanga, visando a solucdo de eventuais divergéncias de natureza
técnica, econbmico-financeira ou as metas e aos indicadores de desempenho, incluindo aquelas
relativas ao célculo de tais indicadores, o qual serd composto por:

» 1 (um) representante indicado pelo Poder Concedente;

» 1 (um) representante indicado pela SPE;

» 1 (um) representante escolhido de comum acordo pelas Partes, que exercera a funcao de
Presidente do Comité; e

» 1 (um) representante do Escritério de Parcerias Estratégicas — EPE da Secretaria de
Estado de Governo e Gestao Estratégicas - SEGOV.

Cada um dos membros do Comité Técnico de Governanga tera direito a 1 (um) voto nas
respectivas deliberagbes, com excecdo do representante do Escritorio de Parcerias Estratégicas
— EPE que ndo tera direito a voto.

A Minuta do Contrato prevé ainda que as decisdes do Comité Técnico de Governanca poderao ter
efeito vinculante ou ser meramente opinativa, cabendo a parte que ndo concordar com as decisbes
do Comité provocar o mecanismo de Arbitragem.

p) Casos de Extingao

A Concessao extinguir-se-a, conforme legislacédo aplicavel, nas seguintes hipéteses: advento do
termo contratual; encampacéo; caducidade; rescisdo amigavel ou judicial; anulagéo; ou faléncia
ou extingcdo da SPE.

7. DA CONCLUSAO

O presente documento consiste na avaliagdo dos Estudos Técnicos apresentados pela Autorizada
Moysés & Pires Sociedade de Advogados, representante do grupo formado pelas empresas
Infraplan Consultoria Ltda, Vallya Advisors Assessoria Financeira Ltda e Proficenter Negdcios em
Infraestrutura Ltda, referente aos cadernos Técnico, Econdmico-financeiro, Operacional,
Programa de Exploragdo da Rodovia e Juridico, bem como na avaliagdo do grau de
aproveitamento do estudo, e, aprovacdo da modelagem definitiva a ser atribuida ao projeto.

As avaliagbes e adequagbes da modelagem definitiva foram pautadas nos critérios
preestabelecidos no Edital e nas premissas adotadas pela Administracdo Publica durante todo
PMI, detalhadamente descritos no decorrer deste parecer.

A fundamentacéo sobre o percentual de aproveitamento dos Estudos Técnicos, assim como as
adequac0es realizadas na modelagem definitiva foram descritas no decorrer deste parecer.

Considerando todos os argumentos apresentados e percentual de aproveitamento atribuido a
cada caderno, atribuiu-se o grau total de 95% de aproveitamento dos estudos elaborados pela
Autorizada Moysés & Pires Sociedade de Advogados.

Dessa forma, aplicando-se esse percentual sobre o valor global dos Estudos apresentado pela
Autorizada (R$ 3.985.777,47), tem-se o valor de R$ 3.786.488,60 (Trés milhdes setecentos e
oitenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e oito Reais e sessenta centavos) a ser ressarcido pelo

Av. do Poeta, Bloco 8 « CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV " % GOVERNO
PABX (67) 3318-1000 WWW'mS‘gOV‘br Secretaria de Estado de Governo Do ESTADO
e Gestdo Estratégica & Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

vencedor do certame licitatério (data-base julho/2021), como condigdo prévia a assinatura do
contrato.

Por fim, considerando as premissas adotadas e o0s ajustes efetuados na modelagem, conclui-se
gue a modelagem definitiva estd adequada a ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica, para
a posterior abertura do procedimento licitatorio.

Diante do exposto, a Unidade Central de PPP submete o presente parecer conclusivo a este
Conselho Gestor de PPP para deliberacdo acerca da aprovacao do resultado do PMI n°® 02/2021,
do grau de aproveitamento atribuido aos Estudos Técnicos elaborados pela Autorizada Moysés &
Pires Sociedade de Advogados, representante do grupo formado pelas empresas Infraplan
Consultoria Ltda, Vallya Advisors Assessoria Financeira Ltda e Proficenter Nego6cios em
Infraestrutura Ltda, bem como, da aprovagdo da modelagem definitiva proposta para o projeto.

E o parecer que submetemos & apreciacao.

Gabriela Rodrigues
Coordenadora da UCPPP

Carlo Fabrizio Campanile Braga Juliana Maura Pegolo
Membro da UCPPP Membro da UCPPP

Rédel Furtado Néres
Membro da UCPPP
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