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RELATORIO DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N. 01/2021
PPP INFOVIA DIGITAL

O Projeto de PPP Infovia Digital foi submetido a Consulta e Audiéncia Publica, em
atencao ao disposto no inciso VI do art.10 da Lei n.11.079 de 30 de dezembro de 2004,
por meio da publicacdo do Aviso de abertura de Consulta Publica no Diario Oficial do
Estado - DOE n° 10.654, de 13 de outubro de 2021, pagina 15, com o objetivo de tornar
publico, colher sugestdes e contribuicdes para o aprimoramento do Projeto de Parceria

Publico-Privada.

O Aviso de Audiéncia Publica foi publicado no Diario Oficial do Estado - DOE n° 10.663,
de 26 de outubro de 2021, pagina 04.

Foram disponibilizados no sitio eletrobnico do EPE, www.epe.segov.ms.gov.br, o

Regulamento da Audiéncia Publica n° 01/2021, bem como a seguinte documentacao:

<+ Minuta de Edital e Anexos

Anexo | - Modelo de Cartas e Declaragbes

e Anexo Il - Termos e Condi¢ées Minimas do Seguro-Garantia
e Anexo lll - Documentos de Habilitacao

e Anexo IV - Manual de Procedimento da B3

e Anexo V - Termo de Referéncia

e V.a- Manual de Diretrizes e Padrbes de Engenharia

e V.b - Localizagédo dos Pontos de Acesso do Governo (PAG), Quantitativo de
Pontos de Acesso Publico (PAP) e N6s de Backbone de Nucleo (NBN) por
Municipio

e Anexo VI - Minuta de Contrato de Concessdo Administrativa
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http://www.epe.segov.ms.gov.br/
http://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/MINUTA-EDITAL-CONCESS%C3%83O-MS-306.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-I-MODELO-CARTAS-DECLARACOES.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-II-TERMOS-CONDICOES-MINIMAS-SEGURO-GARANTIA.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-III-DOCUMENTOS-DE-HABILITACAO.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-V-TERMO-REFERENCIA.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-V.a-MANUAL-DIRETRIZES-ENG.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-V.b-LOCALIZ-PAG-PAP-NBN.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-V.b-LOCALIZ-PAG-PAP-NBN.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-V.b-LOCALIZ-PAG-PAP-NBN.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/MINUTA-CONTRATO-INFOVIA-DIGITAL.pdf
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e Vl.a. - Edital

e VLb. - Proposta Econémica

e VI.c. - Diretrizes para Contratacao do Verificador Independente

e VId. - Matriz de Riscos

e Vl.e. - Relacdo de Bens Reversiveis

e VLf. - Indicadores de Desempenho

e VLg. - indices de Escalonamento ou Ramp Up

e Anexo VIl - Modelo de Carta de Apresentacdo da Proposta Econémica
+ Resumo Executivo
+ Modelagem Econdmico-Financeira

e Viabilidade Econbémico-Financeira

e Modelagem Econdmico-Financeira (Planilhas)

O periodo de Consulta Publica foi de 13 de outubro de 2021 a 12 de novembro de 2021,
sendo oportunizada a participacéo da sociedade por meio do envio de manifestacdes por

escrito, conforme formulario disponibilizado no sitio eletrénico do EPE.

A sessao da Audiéncia Publica Virtual foi realizada em 10 de novembro de 2021, das 15
as 16h30 (Horario de Brasilia) horas, no sitio eletrébnico da TvB3

https://www.tvb3.com.br/home.

Participaram da Audiéncia Publica Virtual, mediada pelo Sr. Guilherme Peixoto, da B3,

as seguintes autoridades:
e Sr. Reinaldo Azambuja, Governador do Estado;

e Sr. Eduardo Riedel, Secretario de Estado de Infraestrutura;
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https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-VI.c-DIRETRIZES-PARA-CONTRATACAO-DO-VERIFICADOR-INDEPENDENTE.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-VI.d-MATRIZ-RISCOS.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-VI.f-INDICADORES-DESEMPENHO.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-VI.g-INDICES-ESCALONAMENTO-OU-RAMP-UP.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/ANEXO-VII-CARTA-APRESENTACAO-PROPOSTA-ECONOMICA.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/RESUMO-EXECUTIVO-INFOVIA-DIGITAL.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/VIABILIDADE-ECONOMICO-FINANCEIRA.pdf
https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/Modelagem-Economico-Financeira-Planilhas.zip
https://www.tvb3.com.br/home
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e Sr. Flavio Cesar Mendes de Oliveira, Secretario de Estado de Governo e Gestao
Estratégica;

e Sra. Eliane Detoni, Secretaria Especial do Escritério de Parcerias Estratégicas;
e Sr. Felipe Mattos; Secretario de Estado de Fazenda;
e Sr. Alessandro Menezes, Superintendente de Gestao da Informagéo.

ApOs os cumprimentos iniciais, o Sr. Rédel Furtado Néres, Coordenador do Projeto,
apresentou os principais aspectos das modelagens técnica e econémico-financeira, e o
Dr. Carlo Fabrizio Campanile Braga, Procurador do Estado, expés a modelagem juridica

do Projeto de PPP Infovia Digital.

Durante a sessao, foi oportunizada aos interessados a apresentacao de contribuicdes e
guestionamentos no chat disponibilizado na plataforma da sessdo publica, os quais

foram lidos e respondidos.

No periodo de Consulta e Audiéncia Publica, foram recebidas 106 (cento e seis)

manifestagdes, sendo:

e 11 (onze) questionamentos escritos durante a sessdo da Audiéncia Publica
Virtual;

e 106 (cento e seis) contribui¢cdes para aprimoramento do projeto durante o periodo
de Consulta Publica.

Todas as contribui¢cBes recebidas no &mbito da Consulta e Audiéncia Publica n° 01/2021
foram analisadas e respondidas pela equipe técnica do Governo do Estado, sendo seu

conteudo apresentado no Anexo | deste Relatorio.
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ANEXO |
QUESTIONAMENTOS E CONTRIBUICOES
CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N. 01/2021

.  AUDIENCIA PUBLICA — QUESTIONAMENTOS

QUESTIONAMENTO 01
e Qual arelacéo da infovia digital em MS com o leildo 5G realizado semana passada?

Resposta: A fibra Optica e 0 5G séo tecnologias complementares. Esta previsto um total
de 700 mil antenas 5G para cobrir todo o territorio nacional. Essas antenas precisarao
receber sinal de banda larga proveniente de algum meio fisico para poder transmitir.
Esse meio fisico é a fibra Optica. E a infovia digital, além de ajudar o Governo do Estado
a melhorar em muito a comunicacdo entre suas unidades, pode ajudar também a
disponibilizar essa banda larga, para provedores locais de internet e também para a
incorporacdo tecnoldgica do agronegocio, entre outros beneficios. Além disso, €
importante destacar que a infovia digital possibilitara a disponibilizacdo de banda larga
em pequenos municipios (até 30 mil habitantes) muito mais cedo, no maximo até o final
do primeiro semestre de 2024, em comparac¢ao com o cronograma estabelecido no leildo
do 5G, em que a entrega do sinal para esses municipios foi prevista para ocorrer entre
0os anos de 2027 e 2029. Em MS, 64 dos 79 Municipios possuem menos de 30 mil

habitantes.

QUESTIONAMENTO 02
e Quais os servigos serao disponibilizados pela PPP para o Estado?

Resposta: A PPP implantara a infraestrutura de rede de fibra Optica para as unidades
administrativas do Estado. Com essa infraestrutura, as unidades administrativas do
Governo do Estado contardo com servicos de internet de alta velocidade e
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disponibilizacdo de banda larga de alta capacidade, bem como da interligacéo telefénica

de todos os ramais por meio da tecnologia IP.

Além disso, serdo disponibilizados os servigos de internet gratuita e videomonitoramento
em 129 pracas publicas, bem como instaladas cameras de controle veicular em rodovias

estaduais e em oito pontos de Campo Grande.

Num segundo momento, outros servigos poderao ser viabilizados com a utilizacdo da
estrutura da infovia digital, como a expansdo do videomonitoramento na area de
seguranca publica, servicos de diagndésticos de imagem na area de saude, entre outros.
Esses servicos serdo licitados e contratados a parte da PPP, mas utilizardo a

infraestrutura implantada pela parceria.

QUESTIONAMENTO 03
e Como a infovia digital ira disponibilizar internet gratuita para a popula¢do?

Resposta: Em 129 pracas publicas digitais previstas no projeto, nas quais havera sinal
de wifi gratuito para até 256 acessos simultaneos. Essas pracas serdao distribuidas em
todos os Municipios do Estado, e sua quantidade dependera da populagédo do municipio,

podendo variar de 1 a 5 pragas.

QUESTIONAMENTO 04

e O Secretario Riedel mencionou sobre o projeto preservar os provedores locais. O
item 15.1.1 da Minuta de Contrato, afirma que "A SPE nao podera atuar como

provedor de servicos remunerados de internet”.

Mas as grandes empresas néo poderiam participar e revender para outras empresas
das quais séo sécias somente a transmissédo de dados e estas empresas venderem

internet e fazer concorréncia prejudicial para os provedores locais?
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Inclusive deixando de repassar receita acessoria de exploracdo de internet para o

Estado. H4 alguma restricdo neste sentido?

Resposta: Agradecemos pelo questionamento e informamos que o item sera revisado,
conforme sugestdo constante do questionamento 49, realizado durante o periodo de

consulta publica.

QUESTIONAMENTO 05

e Pergunta esta empresa, devera pagar ICMS em cima do servico de prestado de

telecomunicacao?

Resposta: Conforme estabelecido no Convénio ICMS n° 26, de 4 de abril de 2003, e no
Decreto Estadual n°® 11.043, de 19 de setembro de 2003, o ICMS néo € devido nas
operacdes ou prestacdes internas decorrentes de aquisicdes de bens, mercadorias ou
servicos realizados por 6rgédos dos Poderes do Estado, suas fundacgfes e autarquias.
Portanto, o ICMS néo sera devido nas prestacdes de servico da SPE para o Estado.

Por outro lado, o ICMS sera devido nas prestacdes de servicos da SPE para terceiros,

conforme estabelecido em contrato.

QUESTIONAMENTO 06

e Na&o foi avaliado o custo dos projetos compartilhados que podem chegar a 500 mil

reais mensais, sendo o maior custo de Opex

Resposta: Os custos envolvidos na exploragdo econdGmica da infovia digital perante
terceiros sdo de responsabilidade da concessionaria, e ndao foram incorporados na

estruturacdo do projeto.
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QUESTIONAMENTO 07
e Esta Empresa ira atender o mercado privado?

Resposta: Sim, a SPE podera atender o mercado privado (provedores e empresas),

sujeito a prévia autorizacdo do Poder Concedente.

QUESTIONAMENTO 08
e O objeto dessa PPP envolve prestacdo de "telecom” ou apenas infraestrutura?

Resposta: O objeto da PPP envolve tanto implantacdo de infraestrutura quanto
prestacao de servigos de telecomunicacgoes.

QUESTIONAMENTO 09

e Os atestados de capacidade solicitados praticamente tiram todas as empresas do

estado a possibilidade de participacao, seria correto afirmar isto?

Resposta: Nao. Primeiramente, pela Gtica técnica, os atestados exigidos neste certame

sdo compativeis com a tecnologia e a complexidade relacionadas com o projeto.

Pela ¢tica juridica, deve-se ressaltar que sera franqueada a participacao de consorcios,
0 que amplia a competitividade. Assim, uma empresa que individualmente ndo preencha
todos os requisitos de habilitagdo pode se consorciar com outra, a fim de cumprir com a
totalidade das exigéncias. Assim, tanto no caso de licitantes individuais como

consorciadas, sera admitido o somatorio de atestacfes, observadas as regras do Edital.
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QUESTIONAMENTO 10
e O objeto dessa PPP envolve prestacdo de "telecom” ou apenas infraestrutura?

Resposta: O objeto da PPP envolve tanto implantacdo de infraestrutura quanto

prestacao de servigcos de telecomunicacgdes.

QUESTIONAMENTO 11

e J4 existe uma rede de fibra de provedores locais regionais, ndo seria possivel usar

0 mesmo para tal projetos?

Resposta: A PPP Infovia Digital sera “greenfield”, ou seja, a infraetrutura devera ser
integralmente implantada pela SPE, ndo havendo a possibilidade de locagdo ou

compartilhamento de redes existentes de provedores ou operadoras.
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ll.  CONSULTA PUBLICA — QUESTIONAMENTOS

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 01: Item 5.3.3 (Edital)

Caso haja empresas participando em Consércio, deverdao atender individualmente as
exigéncias da qualificacdo técnica, ou poderdo ser considerados cumulativamente os
atestados das empresas consorciadas, ainda que na respectiva proporcdo da

participacdo no Consércio?

Sugere-se que a redacdo do item seja revisada, considerando que a possibilidade de
somatorio de atestados de qualificacéo técnica esta prevista no art. 33, 1, da Lei (federal)
8.666/93, permitindo as consorciadas que nao lograriam éxito em demonstrar
individualmente sua capacidade técnica-operacional, que o faca conjugando
experiéncias diversas. Ademais, é firme o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que a vedacdo de somatéria de atestados de qualificacdo técnica
pelas consorciadas fere o principio da competividade, bem como somente pode ser
adotado em casos excepcionais em previamente justificados, sob pena de violacdo a

motivagao do ato:

“A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para
comprovar 0s quantitativos minimos exigidos na qualificacdo técnico-
operacional contraria os principios da motivacdo e da competitividade.
(Acordao 7.982/2017 — TCU. Segunda Camara)

E indevida a proibicdo de somatdrio de atestados, para efeito de comprovacio
de qualificacdo técnico-operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. (Acoérddo
1.865/2012-TCU. Plenario)”

Resposta: Agradecemos a contribuigcdo. Contudo, informamos que a possibilidade de
somatorio de atestados ja esta prevista no item 5.3 do Edital, e itens 17 e 18 do Anexo
[l do Edital.

O instrumento convocatério prevé que todas as consorciadas devem atender

individualmente as exigéncias relativas a regularidade juridica, fiscal e trabalhista
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contidas no Anexo lll do Edital, e as exigéncias para a qualificacdo econémico-financeira,
salvo em relacdo a garantia de proposta, que poderdo ser atendidas na proporcao da
respectiva participagdo do Consércio. No que diz respeito as exigéncias de qualificacédo
técnica, estas deverao ser atendidas pelo Consorcio, por meio de suas consorciadas.

Vejamos o item 5.3 e seus subitens:

5.3. Em se tratando de Consércio de empresas brasileiras e
estrangeiras, em funcionamento no Brasil, a lideranca cabera
obrigatoriamente a empresa brasileira, nos termos do artigo 33,
81°, da Lei n° 8.666/1993, observadas as seguintes regras, sem
prejuizo de outras existentes no Edital;

5.3.1. cada consorciada devera atender individualmente as
exigéncias relativas a regularidade juridica, fiscal e trabalhista

contidas no Anexo Il do Edital;

5.3.2. cada consorciada devera atender individualmente as
exigéncias para a qualificacdo econdmico-financeira, salvo em
relacdo a garantia de proposta, que poderdo ser atendidas na

proporcdo da respectiva participagdo do Consoércio;

5.3.3. as exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser atendidas

pelo Consorcio, por meio de suas consorciadas;

Além disso, os itens 17 e 18 do Anexo llI- Documentos de Habilitagdo, dispdem acerca
da possibilidade do somatoério, estabelecendo, ainda, as condicbes que norteardo essa

possibilidade de somatorio.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 02 — Item 11, 11.1, Tabela VIl — (Anexo IIl do
Edital)

Considerando que a SPE tem como intuito também implantar e prestar de servigos de
TELEFONIA IP, OPERACAO DE STFC, faz-se necessario que a alteracio deste item,

para que as licitantes também sejam obrigadas a comprova capacidade técnica
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operacional a respeito destes servigos, visto que nao ha qualquer exigéncia de atestados

neste sentido.

Sugerimos a alterag&o da redac&o no seguinte ponto: implantacao pontos de internet wi-
fi em vias publicas, pracas ou parques, para que conste a possibilidade de também
serem apresentados atestados de implementacdo de pontos de wi-fi (hotspots) em
ambientes coletivos da iniciativa privada (ex. shoppings, eventos, supermercados e

outros) e ndo somente publicos.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo e informamos que iremos refleti-la na verséo
final do edital, no sentido de possibilitar atestados de implementacdo de pontos de wi-fi

também para ambientes coletivos abertos de iniciativa privada.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 03 — Item 11, 1.2 e 1.3, Tabela VII (Anexo Il do
Edital)

N&o se verifica no procedimento administrativo justificativa capaz de motivar a exigéncia
de atestados que demonstrem investimentos em infraestrutura de telecomunicacotes de,
pelo menos, R$ 30.000.000,00 (item 11, 1.2), bem como de financiamento para
empreendimento de infraestrutura no valor de R$ 60.000.000,00 (item 11, 1.3), como
comprovacao de qualificacdo técnica das licitantes, implicando em restricdo ao carater

competitivo do certame.

Primeiro, porque ndo ha a correta definicdo do que seria considerado investimentos e,
tampouco, telecomunicacdes para o fim do edital, jA que s&o conceitos amplos e que
possuem inumeras vertentes. No caso de telecomunicacdes, inclusive, poderiam ser
apresentados atestados referentes a servigos de telecomunicac¢des que sequer possuem
correlacdo com o objeto licitado, a exemplo de telefonia e internet movel, internet via
satélite, etc. De igual modo em relagéo ao financiamento, visto que ha generalidade no
termo infraestrutura, de modo que poderiam ser apresentados atestados captacdo de

recursos para outros segmentos nao correlatos com os fins da PPP pretendida.
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Segundo, como se sabe, é exigido a comprovacdo de aptiddo através de registro nos
conselhos e acervo técnico cadastrado no CREA ou também no CRT*, que contém 0s
acervos do profissional e atestado de capacidade técnico operacional dado por clientes
da pessoa juridica para efeito de qualificacdo técnica. A jurisprudéncia limita a exigéncia
em um so6 atestado e permite a soma de atestados até que se completem no maximo de
50% do quantitativo do objeto licitado, e somente relativo as atividades ditas no edital

como relevantes.

*O CRT (Conselho Regional de Técnicos) € de grande participacdo na elaboracéo,
acervo e aprovacao de projetos neste setor, onde indicamos a importancia também de
serem indicados em posicao de igualdade ao CREA onde tiverem competéncia para

atuar.

Isto porque, no plano constitucional, o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da Republica
prevé que somente as exigéncias minimas relativas as qualificacbes técnica e
econdmico-financeira poderdo ser demandadas dos interessados nos procedimentos
licitatérios. Exigéncias minimas significam, por sua vez, aquelas reputadas
indispensaveis para comprovar a capacidade do particular para executar de modo

satisfatério os encargos decorrentes da contratacao licitada.

No plano infraconstitucional, o art. 3°, 8 1°, inc. |, da Lei (federal) n° 8.666/93 corrobora
a Constituicdo, ao proibir & Administracdo admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu
carater competitivo, assim entendida qualquer exigéncia que, por ser irrelevante ou ndo
fundamental para a selecdo de uma proposta vantajosa, ocasione restricdo imotivada a

competitividade.

Mais especificamente, est4 regulamentado pela lei n. 8.666/1993 as referenciadas

qualificacdes:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com 0 objeto da

licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para arealizacdo do objeto dalicitacdo,

bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

8 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagcdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a.

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos:

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes

ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.[...]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacgéo de atividade ou de aptiddo com

limitacOes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitacao.
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8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas

mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da

sua disponibilidade, sob_as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacao prévia.

8 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta

complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir _dos licitantes a

metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagéo ou

ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente

por critérios objetivos.|...]

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacéo da

capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a

substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

que aprovada pela administracao.

Acerca disso, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades:

bY

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execuc¢éo do objeto e desde que devidamente fundamentada
no processo licitatorio. (Acérdao 134/2017 —Plenario)

Trata-se de representacao (...) relatando possiveis irregularidades no edital
do Pregéo Eletrénico 101/7062-2013, conduzido pela Geréncia de Filial de
Logistica Sdo Paulo da Caixa Econdbmica Federal, para contratacdo de
servicos de vigilancia e seguranca, no valor estimado deR$30.538.656,00.(...)
O atestado de capacidade técnica tem a funcdo de demonstrar que a
contratada possui condicGes técnicas necessarias e suficientes para cumprir

0 contrato e de comprovar experiéncia anterior em atividades similares ao
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objeto do certame. Deve, entretanto, ser exigido em quantitativo proporcional

ao servico a ser contratado, ndo impondo limitacdo desnecessaria.

"9.4. dar ciéncia ao Ministério do Esporte sobre as seguintes irregularidades
verificadas no Pregdo Eletrénico 10/2015, para que sejam adotadas
medidas tendentes a prevencéo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. ndo consignar, no edital, parametros objetivos para analise da
comprovacgao de que a licitante ja tenha prestado servigcos compativeis
sem caracteristicas como objeto da licitacdo, em desacordo como
previsto no art.30, I, da Lei8.666/93 e com a jurisprudéncia desta Corte,
a exemplo dos Acérdaos 970/2014-TCU-Plenario,1.443/2014-TCU-Plenario e
382/2015-TCUPIenério;(Acordao 553/2016 —Plenario.

Do exposto, é possivel constatar que ndo ha disposicao legal prevendo como atestado
de qualificacdo técnica comprovantes subjetivos de investimentos monetarios e/ou
financiamentos de projetos que, como ja mencionado, ndo estdo afetos ao objeto da
licitagdo, cujo entendimento pacifico do TCU é no sentido de que tais condi¢des
restringem a ampla participacéo de pretensas licitantes que possuem condi¢des técnicas
de atender o objeto perseguido pela administracdo publica, pelo que sugere-se a

exclusao dos subitens 1.2 e 1.3, do item 11, Tabela VII, do Anexo Ill, do Edital.

Resposta: Os valores definidos como comprovante de realizacdo de investimentos e de
captacdo de financiamentos correspondem a, respectivamente, 1/6 e 1/3 do valor
projetado para implantacdo da infraestrutura, e sdo compativeis com o porte do
empreendimento. A exigéncia de atestados dessa natureza constitui pratica habitual nas

licitacOes de concessdes e PPPs. Seguem quatro exemplos:

(1) edital de concessdo de servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario no ambito do estado do Rio de Janeiro:

Clausula V. item 22.11.1 do edital: “atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado ou contrato de financiamento devidamente
celebrado que comprove que a licitante ou sua afiliada tenha captado
recursos para empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor: a-)
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R$ 1.589.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e nove milhdes de
reais), para cumprimento das obrigacfes financeiras assumidas, para
participacdo no Bloco 4; b-) R$ 1.066.000.000,00 (hum bilh&o, sessenta e
seis milhdes de reais), para cumprimento das obriga¢cées assumidas, para
participacdo no Bloco 1; c-) R$ 702.000.000,00 (setecentos e dois milhdes
de reais), para cumprimento das obrigacfes financeiras assumidas, para
participacdo no Bloco 3; d-) R$ 651.000,00 (seiscentos e cinquenta e um
milhGes de reais), para cumprimento das obrigacdes financeiras

assumidas, para participagao no Bloco 2”.

(i) Concorréncia 001/2013 do Estado de S&o Paulo (concessdo administrativa
para a construcdo, fornecimento de equipamentos, manutencao e gestao dos

servicos ndo assistenciais em trés complexos hospitalares):

ltem 12.11 do edital: “Os Licitantes que desejem sagrarem-se vencedores
do Lote 01 deverao apresentar: (i) Atestado que comprove a participacao
da Licitante na execuc¢éo de empreendimento no qual tenha sido realizado
investimento de, no minimo, R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais),

com recursos proprios ou de terceiros”.

(i)  Concorréncia Internacional Cohab/SP 001/2018 (concessao administrativa
destinada a implantacao de habitacGes de interesse social e mercado popular

na cidade de Séao Paulo):

Item 14.6.1 do edital: “A qualificacdo técnica sera comprovada, pelos
seguintes documentos, apresentados pelo LICITANTE ou, em se tratando
de CONSORCIO, por ao menos uma das pessoas juridicas integrantes ou
de suas AFILIADAS. [...] b) atestado(s) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que o LICITANTE
tenha participado de empreendimento no qual tenha sido realizado
investimento, com aplicacdo de recursos proprios ou de terceiros, de pelo
menos: i. LOTE 1: R$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de reais);

L.]
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(iv)  Concorréncia Publica 01/2019 da ARTESP (concesséao da rodovia Piracicaba-

Panorama:

ltem 13.29 do edital: “Para fins de demonstracdo da sua qualificacdo
técnica, a LICITANTE individual ou o0 CONSORCIO devera comprovar
aptiddao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da LICITACAO, por
meio da apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
LICITANTE ou de profissional a ela vinculado, devidamente registrado(s)
na entidade profissional competente, quando for o caso, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por 6rgdo de
regulacéo e/ou de fiscalizacdo, que comprove experiéncia, ao longo de no
minimo 12 (doze) meses, como responsavel pela gestdo/administracao
de ativo de infraestrutura, de valor minimo do ativo de R$ 260.000.000,00
(duzentos e sessenta milhbes de reais), que tenha gerado receita
operacional anual de, no minimo, R$ 113.000.000,00 (cento e treze

milhdes de reais).”

Por fim, o fracionamento dos atestados amplia a competitividade do certame.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 04 — 2.1. Investimentos (CAPEX)

O componente de ramais IP é composto de 15.000 aparelhos de telefonia, com telefonia
de voz sobre protocolo de internet, a serem instalados em todos os PAG. Os principais

custos para esse componente, sdo detalhados na Tabela a seguir:

Tabela 6 — Componentes dos Ramais IP
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Componente: Ramais IP RS
Aparelhos 3.746.965,20
Servidor 21289263
Gateway 172.564 .50
TOTAL 413242233

1. Telefone IP: R$ 250,00 por aparelho é um custo unitdrio muito baixo, poderiam

esclarecer qual o padrao especificado do aparelho par composicéo de valores?

2. Servidor e Gateway - N&o foi especificado quantidade necessaria para avaliacdo,
poderiam explicar melhor estas consideragcdes? Em outra possibilidade, poderia ser

considerado Telefonia em Nuvem, na tecnologia OTT?

3. No quadro contempla apenas: Aparelhos, Servidores, Gateway. Faltou Licencas da
telefonia, Firewall proteger ambiente, CPEs, Switches, cabeamento,
sobressalentes... Como devemos tratar estas faltas, sabendo que estes valores

influenciam diretamente nos custos finais dos investimentos?

O refresh tecnoldgico a cada 05 anos, estes custos em analisando as planilhas ndo foram
considerados, estes calculos deveriam ser observados na planilha ao longo da

modelagem financeira, poderiam explicar melhor?
Resposta:

As especificacbes técnicas minimas da solucdo de telefonia IP encontram-se no Anexo
V (Termo de Referéncia). Os precos foram obtidos através de cotacdo de

fornecedores/distribuidores.

A quantidade de servidor e gateways encontra-se na tabela 40 do Caderno Financeiro,
assim como na planilha de quantitativos no Anexo V (Termo de Referéncia). As
especificacdes técnicas minimas da solucéao de telefonia IP encontram-se no Anexo V

Termo Referéncia.
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A solucéao de telefonia em nuvem pode ser adotada desde que atenda as funcionalidades
e especificacdes técnicas minimas do item 6.8 (Telefonia IP) do Anexo V Termo
Referéncia.

Os custos de licencas, firewall e tudo que esteja relacionado ao servidor estdo
contemplados no item SERVIDOR IP PABX CUSTOMIZADO na tabela 40 do Caderno
Financeiro. Os custos para infraestrutura de rede ja estéo inclusos. O 6rgao ou entidade
do PAG sera responsavel por disponibilizar a porta do switch necessaria para conexao

ao telefone IP.

Quanto a atualizacdo tecnologica, consideram-se aplicaveis a este fim 0s recursos
previstos anualmente a titulo de reinvestimento na infraestrutura, a partir do terceiro ano

de concessao.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 05 — O componente de televigilancia é composto
de 129 cameras PTZ a serem instaladas nas pracas publicas digitais (aproveitando a
infraestrutura necessaria para a comunicacao wi-fi), de 28 cameras de reconhecimento
Optico de caracteres (OCR) a serem instaladas em postos da PM rodoviaria estadual
(PMRv) e em Campo Grande. As imagens serao disponibilizadas em sala especifica, no
Comando Geral da PM em Campo Grande, bem como na sede dos Quartéis da PM em
cada Municipio ou na base da PMRv, conforme o caso. Os principais custos para esse
componente, séo detalhados na Tabela a sequir:

Tabela 5 — Componentes da Televigilancia.

Componente: Televigilancia R$
Central de Monitoramento 631.237,50
Estacdo de trabalho Sedes PM 900.822.00
Cameras PTZ 870.350,10
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Componente: Televigilancia R$
Mesa controladora PTZ 368 420 69
Cameras OCR 22316548
Servidores e storages 335.085,00
Infraestrutura OCR 173.064 36
Servicos e licencas 519.144 43
TOTAL 4.021.289,57

1. Valores da Cameras, servidores e storage aparentemente muito baixo, poderiam

esclarecer qual o padrao especificado do aparelho para composicéo de valores?
2. Esta incluso a construcdo do CCM, Videowall?

O refresh tecnoldgico a cada 05 anos, estes custos em analisando as planilhas ndo foram
considerados, estes calculos deveriam ser observados na planilha ao longo da

modelagem financeira, poderiam explicar melhor?
Resposta:

1. As especificacdes técnicas minimas da solucao de televigilancia encontram-se no
Anexo V - Termo Referéncia. Os precos foram obtidos através de cotagdo de
fornecedores/distribuidores.

2. O Poder Concedente disponibilizara uma sala para ser utilizada como CCM. Os
custos relacionados a adequacéo dessa sala foram incorporados no item central de
monitoramento, a qual inclui o custo de videowall (aba 1.1 Aux_Capex da planilha

de modelagem econdémico-financeira).

3. Quanto a atualizacao tecnologica, consideram-se aplicaveis a este fim os recursos
previstos anualmente a titulo de reinvestimento na infraestrutura, a partir do terceiro

ano de concessao.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 06 — As 129 Pracas Publicas Digitais serédo
distribuidas por todos os Municipios do Estado de acordo com o critério de faixas
populacionais. Cada praca digital serA composta por um poste de concreto com
infraestrutura de aterramento, para-raios, comunicacao wi-fi e Videomonitoramento. Os
principais custos para esse componente, agregados para as 129 pracas, sao detalhados
na Tabela a seguir (os componentes de video vigilancia sdo apresentados no topico
correspondente):

Tabela 4 — Componentes das Pracgas Publicas.

Componente: Pragas Publicas Digitais RS
Kit Instalacdo de Poste 426.547 53
Aterramento e Para Raio 62577 .90
Infraestrutura de Comunicacao Wi-Fi 2.882.038 44
TOTAL 3.371.164,87

1. Nao foiincluso custos dos postes somente kit instalagéo, poderemos utilizar os postes

das pracas?

2. O refresh tecnologico a cada 05 anos, estes custos em analisando as planilhas néo
foram considerados, estes calculos deveriam ser observados na planilha ao longo da

modelagem financeira, poderiam explicar melhor?
Resposta:

1. O custo de poste de concreto esta incluido no kit instalagdo de poste, na aba 1.1

Aux_Capex da planilha de modelagem econémico-financeira.

2. Quanto a atualizacdo tecnologica, consideram-se aplicaveis a este fim os recursos
previstos anualmente a titulo de reinvestimento na infraestrutura, a partir do terceiro

ano de concessao.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 07 — O componente Centro de Operacbes de
Rede (COR) abrigara os principais equipamentos de gerenciamento da rede (servidores,
roteadores, etc), bem como as equipes de atendimento e suporte de trés niveis e 0s
setores administrativos e de logistica da SPE. Os principais custos para esse

componente séo detalhados na Tabela a sequir:

Tabela 2 — Componentes do COR (R$).

Componente: COR Quantidade | Valor Unitario Total
Blade Chassis 1 226.669,02 226 669,02
Blade Laminas M630 6 72.04152 432249 52
Dell Networking S4048_ON 2 76.620,04 153.240,08
Storage SC400 2 24009535 480.190,70
VMWARE vCENTER 1 66.553,75 6655375
VMWARE vSOM 6 Enterprise Plus 6 4879128 292 747 69
Microsoft Win SRV DataCenter 6 3813715 228.822 88
Consultoria/implementacdo 1 480.769 23 480.769 23
Switchs Core 2 1.000.304,61 2.000.609,22
Firewall Core 2 1.412.831,48 2.825.662 96
Infraestrutura/Engenharia 1 1.450.000,00 1.450.000,00
Sala Técnica 1 3.470.000,00 3.470.000,00
Gerador 2 129.270,00 258 540,00
TOTAL 12.366.054,68

1. Pelo que entendemos teremos que construir o prédio baseado para solu¢cdo de um
Datacenter TIER 3. Foi considerado o custo do terreno com todas licencas e direitos

e impostos relativos para construcdo? Para o0s itens  descritos

infraestrutura/engenharia e Sala Técnica, estes custos para um TIER 3 estdo abaixo

do mercado, estes custos foram considerados?
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2. Custo de climatizagao/elétrica/cabeamento/mobiliario/controle de acesso/controle de

incéndio esta dentro de infra/eng?
Resposta:

1. O terreno para implantacdo do COR sera cedido pelo Estado. Os custos
considerados no projeto sdo compativeis com os requisitos TIER 3 praticados no

mercado.

2. Sim, os custos estdo incluidos no item sala cofre / sala segura da aba 1.1

Aux_Capex da planilha de modelagem econémico-financeira.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 08 — O componente Infraestrutura é composto
pelos backbone de ndcleo e distribuicéo, dos sistemas para transporte de dados de longa
distancia e para as redes de distribuicdo municipais (DWDM e Switch Metro,
respectivamente), bem como o conjunto de equipamentos para as redes de distribuicdo
dentro de cada Municipio (utilizados para conexado dessas redes com os backbone de
nacleo, e para conexao de cada PAG, entre outros). Os principais custos para esse
componente séo detalhados na Tabela a seguir:

Tabela 3 — Componentes da Infraestrutura.

Componente: Infraestrutura RS
Backbones de nucleo e distnbuicao 100.214.700,42
DWDM + Switch Metro 40.925.427 47
Equipamentos para rede de distribuicio 1338377424
TOTAL 154.523.902,12

1. A infraestrutura civil para protecao dos abrigos usados como NBN em alvenaria esta

inclusa nesses custos?
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Consideramos que a protecao do abrigo usado
como NBN prescinde de infraestrutura em alvenaria, sendo que o arméario central
destinado para tal fim ja esta contemplado no Capex. Faremos com que iSsO seja

refletido na versao final do Termo de Referéncia.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 09 — 6.3 Tecnologia para a inteligéncia da rede
e controle do fluxo de dados.

Sera necessaria a utilizacdo de equipamentos capazes de aditar inteligéncia a Rede e
controlar o fluxo de dados, seja através da comutacdo ou do roteamento de pacotes.
Sera necessario, também, aditar seguranca légica contra os mais variados tipos de
ataques que uma rede de dados possa sofrer, aplicando técnicas para controle de fluxos;
criptografia de mensagens sensiveis, como a troca de tabela de roteamento, por
exemplo; aplicacdo de listas de controle de acesso; controle de autorizagao,
autenticacdo e contabilidade de acessos; controle de tempestades de broadcast; e

outros controles.

1. Toda esta parte de Inteligéncia da rede e controle, bem como software,
equipamentos, especialistas em nivel 1, 2 e 3, fazem com que o sistema tenha
performance e qualidade que respondem a gestdo de processos, baseado nesta
consideracao e na avaliacdo feita, ndo vimos este item nas planilhas de custos. Foi

considerado este levantamento?

Resposta: Os itens sistema DWDM, switch metro e engineering services visam atender

aos requisitos citados e estdo contemplados no Capex do projeto.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 10 — Considerando que o item 1 do Edital define
0 objeto da concessédo da seguinte forma: “1.1. O objeto da presente Concorréncia é a
selecéo de proposta mais vantajosa visando a contratacao de Parceria Publico-Privada,

na modalidade concessao administrativa, para prestacado de servicos de transporte de
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dados, mediante construcdo, operacdo e manutencao de infraestrutura de rede de fibra

Optica de alta capacidade, para o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul”;

Considerando que o artigo 6°, § 1°, da Lei Geral de Telecomunicac¢des 9.472/97, define
o Servi¢o de Telecomunica¢des como um conjunto de atividades que possibilita a oferta
de telecomunicacdes, que por sua vez, trata-se da “transmissédo, emissao ou recepcao,
por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer

natureza;

Considerando que o Contrato prevé a construcdo de rede de fibra 6tima capaz de

transportar os dados;

Considerando que no item 3.2 do Resumo Executivo INFOVIA Digital, pontua-se que nao
foram considerados incentivos relativos ao REIDI, vez que nao séo aplicados a projetos

de telecomunicacdes;

Considerando que em relacdo aos servicos que serdo prestados, principalmente pelo
termo “transporte de dados”, é possivel depreender que se trata de servicos de

telecomunicacao propriamente ditos:

Esta correto o entendimento de que o objeto do contrato esta compreendido como

Servico de Telecomunicacdes sofrendo a incidéncia dos tributos regulatorios e federais?

Caso o objeto do contrato n&o configure servigcos de Telecomunicagcdes na visdo desta
Comisséo, o objeto deste contrato considerando os itens elencados na lista de Servigos

da Lei Complementar 116/03, se enquadraria em quais servigos?

Resposta: Sim, o entendimento esta correto quanto ao enquadramento do objeto do
contrato como Servigo de Telecomunicagdes, sofrendo a incidéncia das contribuicbes

regulatérias aplicaveis.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 11 — Previu-se no Envelope 1, item 6.5, “I” e item
7 do Edital de Licitacdo, a apresentacdo de Garantia de Proposta pelas Licitantes,
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correspondente a 1% do valor estimado do Contrato e nas modalidades seguro-garantia,

fianga bancaria e titulos da divida publica.

Considerando, contudo, a complexidade, vulto, especificidade do setor, entre outros
fatores, sugerimos a substituicdo da exigéncia de garantia de proposta pela
apresentacao de balanco patrimonial que comprove patrimoénio liquido minimo. Isso
porque a garantia de proposta vem sendo exigida habitualmente em licitagdes de ativos
diversos de infraestrutura, sobretudo em setores consolidados como os de rodovia e
aeroportos, nos quais ja ha um mercado consistente e players diversos com expertise
competitiva. Diferentemente desse cenario, 0 presente projeto se insere em um setor
especial, caracterizado pelo ineditismo, inovacgao, incipiéncia do mercado e regulacdo

em construgéo.

Tais fatores, aliados a imprescindibilidade de se exigir a prestacdo de um servigo de
qualidade ao Estado de Mato Grosso do Sul, demandam exigéncias que possam conferir
seguranca ao Poder Concedente de que havera concorréncia qualificada e que sera
selecionada Licitante que detenha efetivamente expertise na gestdo de grandes ativos
de infraestrutura, em especial, no objeto contratado.

Por essa razdo, a comprovacao de Patriménio Liquido em detrimento da Garantia de
Proposta se mostra especialmente relevante no presente certame, pois a partir da
andlise do balango patrimonial das Licitantes sera possivel identificar se trata-se de
empresa robusta e que detém a capacidade de crédito e investimento necesséria para

executar as atividades previstas na concessao.

A garantia da proposta, por outro lado, ainda que executada, busca reparar eventuais
intercorréncias havidas no curso do processo licitatério, mas ndo confere ao Estado a

seguranca de que esta contratando empresa robusta e sélida.

A complexidade e o porte do projeto também séo fatores que demandam a salvaguarda
de que o contrato sera adjudicado por Licitante que, de fato, detenha solidez para
executa-lo. Solidez essa que pode ser aferida mediante andlise detida do balango da

Licitante, mas ndo por meio de garantia, jA que o instrumento ndo carece de tais
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requisitos para a sua contratacdo ou atesta a saude financeira da empresa para

cumprimento de suas obrigacoes.

Com base em todos esses fundamentos € que sugerimos a substituicdo da garantia da
proposta pela apresentacdo de balanco patrimonial demonstrando patriménio liquido
minimo, compativel com a complexidade do objeto da concesséao - conforme sugestoes
de redacdes abaixo, relativas aos itens correspondentes as previsdes pertinentes a

garantia de proposta:
7. DOCUMENTOS DE PARTICIPACAO

7.1. A Licitante que participar isoladamente devera apresentar, no envelope 1, balanco
patrimonial comprovando que possui, na data estabelecida para a entrega dos
envelopes, Patrimbnio Liquido de, no minimo, R$ 154.176.453,70 (cento
e cinguenta e quatro milhdes, cento e setenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e

trés reais e setenta centavos).

7.1.1. Para as Licitantes reunidas em Consoércio, o valor do Patriménio Liquido minimo
a ser comprovado, nos termos da Clausula 7.1, deve ser 30% (trinta por cento) superior,
ou seja, no minimo, R$ 200.429.389,81 (duzentos milhdes, quatrocentos e vinte e nove

mil, trezentos e oitenta e nove reais e oitenta e um centavos).

7.1.2. A afericdo do Patrimonio Liquido de cada consorciada, para comprovacao do
atendimento a Clausula 7.1.1, sera realizada a partir da multiplicacdo do Patriménio

Liquido da consorciada pela participacao que detiver no Consorcio.

7.1.3. O Patriménio Liquido a ser considerado para as Condi¢des de Participacéo do
Consorcio serd obtido pelo somatoério do Patriménio Liquido de cada consorciada,

conforme disposto na Clausula 7.1.2.

7.2. Os demonstrativos contabeis deverao estar assinados pelos administradores e por

contabilista legalmente habilitado.

7.3. Tratando-se de entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, a
comprovacao do patrimdnio, considerando as normas legais vigentes, corresponder- ao

somatorio das contas do Passivo do Exigivel Atuarial e das Reservas e dos Fundos.
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7.4. No caso de fundos de investimentos, podera ser considerado o Patriménio Liquido
dos cotistas para comprovacdo do Patrimbnio Liquido, observada a propor¢cdo da
participacédo destes no fundo e os compromissos assumidos pelos cotistas perante o

fundo.

7.5. Quando a Licitante for uma entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, devera apresentar Certiddo de que os planos e beneficios por ela

administrados ndo se encontram sob liquidacédo ou intervencédo da entidade reguladora.

7.6. Quando a Licitante for um fundo de investimento, devera apresentar Certiddo
negativa de faléncia da administradora e gestora do fundo, expedida pelo cartorio (s) de
distribuicdo da sede da mesma, com data de emisséo de até 180 (cento e oitenta) dias

corridos anteriores a data de entrega dos envelopes.

Além da Clausula 7, a substituicdo sugerida repercutiu na redagéo de outras Clausulas

e itens do Edital, abaixo compilados e que podem ser verificados no Anexo 6 deste

formulario.
Iltem 7 do Sumario; Parte Il - Definicdes (B3); Parte VIl — Regulamento da Licitacéo
(Envelope 1 — Documentos de Participacdo; Envelope Il — Documentos de Habilitacao;

Clausula 5; Item 5.3.2; Item 6.6; Item 7.12; Iltem 8.11; Item 10 (evento 6, 7 e 8); Item 10.2,
[tem 10.20 e Item 11.1.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, a exigéncia de garantia de proposta
revela-se adequada para conciliar a competitividade do certame e o comprometimento
das licitantes, dentro dos estritos limites de discricionariedade da Administracédo Publica
aplicados ao caso. Por sua vez, a robustez e solidez das licitantes sdo exigidos mediante

outros mecanismos estabelecidos no edital e no contrato.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 12 — A partir da sugestéo de substituicdo da
garantia de proposta, pela apresentacao de balanco patrimonial, sugerimos a alteracao

do pardametro da penalidade previsto na Clausula 7.6 do Edital de Licitacdo, bem como
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a insercao de outras hipoteses de descumprimento das condi¢des de participacao pelas

Licitantes, a ensejar a aplicagao de multa.

Assim, visando conferir maior seguranca ao Estado de Mato Grosso do Sul quanto ao
cumprimento pelas Licitantes das condi¢des de participacéo na licitacdo e assinatura do
contrato, sugerimos o estabelecimento de multa equivalente a 0,5% do valor do contrato,
garantida a ampla defesa e o contraditério mediante regular processo administrativo. A
previsdo tem o condao, ainda, de atrair para 0 certame apenas Licitantes que
demonstrem comprometimento com o projeto e solidez para execucao de seu escopo,

conforme redacao abaixo.

A titulo comparativo, o Edital de Concorréncia Internacional n° 01/2019 — Lote Piracicaba-
Panorama (PIPA), que envolvia valores ainda mais significativos, previu-se para essa

hipotese de descumprimento a aplicagdo de multa de 1% do valor do contrato.

7.7. A pratica de quaisquer das condutas abaixo elencadas por qualquer Licitante
resultara na aplicacdo de multa no valor de R$7.708.822,68 (sete milhdes, setecentos e
oito mil, oitocentos e vinte e dois reais e sessenta e oito centavos), correspondente a
0,5% do valor do Contrato, apés regular procedimento administrativo previsto na Lei
Federal n. 9.784/99:

7.7.1. Solicitar a retirada de sua Proposta Econ6mica durante o periodo de sua

validade;

7.7.2. Deixar de apresentar o balanco patrimonial nos termos da Clausula 7.1 e na

data da abertura do envelope 1.

7.7.3. Deixar de apresentar a carta da Instituicdo Financeira sobre a exequibilidade da
Proposta Econdémica, quando tiver sua Proposta Econémica declarada como vencedora

na fase de lances;

7.7.4. Apresentar documento ou informacdo sabidamente falsa, ou, ainda, omitir
informacgéo relevante para os fins desta Licitagcdo, assim consideradas aquelas
relacionadas as condi¢des de habilitacdo, de condi¢cbes de participacdo na Licitacéo, e

de apresentacdo da Proposta Comercial, nos termos previstos neste Edital,
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7.7.5. Sendo adjudicataria, deixar de cumprir as condi¢cdes ou de apresentar 0s

documentos exigiveis para a contratacdo, nos prazos previstos;

7.7.6. Sendo adjudicataria, deixar de realizar o pagamento da remuneracao da B3, ou
os ressarcimentos da Globaltask e do FEEP, nos termos e prazos previstos da clausula
12.2.4 deste Edital e no Manual de Procedimentos da B3.

7.7.7. Sendo adjudicataria, recusar-se a assinar o Contrato de Concessao no prazo
previsto no ato de convocacdo, seja por falta de atendimento as disposicbes pré-

contratuais ou por desisténcia;

7.7.8. Praticar ato(s) com a finalidade de frustrar os objetivos do certame, ou ensejar

0 seu retardamento;
7.7.9. Demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a SEFAZ.

7.8. Na hipotese tratada na Clausula 7.7, a Comissado de Licitacdo devera convocar a
licitante que tiver ofertado a segunda melhor Proposta Econémica, a qual devera ratificar
0 preco ofertado.

7.8.1. Conforme Clausula 12.5, a Comissao de Licitacao devera proceder a abertura do
Envelope 3, contendo os documentos de habilitacdo da proponente que tiver

apresentado a segunda melhor proposta.

7.8.2. Observado o disposto na Clausula 12.4, tendo sido cumpridos todos o0s requisitos
descritos no Anexo VII do Edital, o objeto da licitacdo sera adjudicado a Licitante
originalmente classificada em segundo lugar e o certame serd homologado pela

autoridade superior.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

Questionamento 11.

Rua Pedto Couinhe. 29 EPE SEGOV NI GOVERNO

Jardim dos Estados o
CEP: 79020-280 Escritario de Secretaria de Estado de Governo

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 13 — Apesar de a Clausula 7.8.2 e seguintes do
Edital preverem a Declaracdo de Analise da Proposta Econdmica e Viabilidade pela
Instituicdo Financeira (modelo 1.g), sugerimos a apresentacao pelas Licitantes, de carta

da propria Instituicdo, em substituicao.

A sugestdo de exigéncia de apresentacdo de carta da Instituicdo Financeira ou
Assessoria Financeira, atestando a viabilidade econdémico financeira da Proposta de
Preco da Licitante, parte da necessidade de se conferir maior seguranca acerca da
qualificacdo das Licitantes e capacidade de investimentos e execucdo do objeto
contratual. A atestacdo da viabilidade da proposta por Instituicio com experiéncia na
estruturacdo financeira de empreendimentos na area da infraestrutura confere

credibilidade a carta exigida e confiabilidade da analise da proposta por ela realizada.

Vale destacar que se trata de exigéncia frequente em licitacbes de ativos de
infraestrutura, como € o caso dos seguintes editais, citados a titulo exemplificativo:
Concorréncia Internacional n. 01/2019 para Concessdo do Sistema Rodoviario
Piracicaba — Panorama (Pipa) do Estado de S&o Paulo e Concorréncia n. 01/2020
referente ao Esgotamento Sanitario do Estado de Mato Grosso do Sul.

8. Propostas Econémicas

(..)

8.5. A Licitante devera apresentar, juntamente com sua Proposta Econbmica, carta
assinada por Instituicdo Financeira ou por assessoria financeira, nacional ou estrangeira,
atestando que assessora a Licitante na montagem financeira da Concesséo e terd o
propésito de assessorar a Licitante caso esta venha a se sagrar vencedora do certame,

declarando, conforme modelo integrante do Anexo I, item “g”, que:

i. Examinou o Edital, o Contrato e seus respectivos Anexos, bem como os estudos e

levantamentos realizados pela Licitante para formular sua Proposta Econdmica,;
ii. Considera que a Proposta Econdmica tem viabilidade econémico-financeira,

iii. Considera viavel a obtencdo dos financiamentos necessarios ou estruturacao

financeira com capital préprio necessario ao cumprimento das obrigacbes da futura
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eventual Concessionaria, nos montantes e nas condi¢cdes consideradas pela Licitante

para formulacédo de sua Proposta Econdémica.

8.6. A Instituicho Financeira ou a Assessoria Financeira mencionadas na
Clausula 8.5 ndo poderd ser licitante, nem poderd ser Controladora, Controlada ou
coligada da Licitante, tampouco poderd se encontrar submetida a liquidacao, intervencéo

ou Regime de Administracdo Especial Temporaria — RAET.

8.7. Caso a carta exigida na Clausula 8.5 seja subscrita por assessoria financeira, a
Licitante devera comprovar, de forma inequivoca, a experiéncia da assessoria financeira
na estruturacao financeira de empreendimentos na area de infraestrutura, na modalidade
de “Project Finance” ou outras formas de mobilizacdo de recursos de longo prazo,
envolvendo ao menos R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais) de investimentos, por
meio de atestados, declaracdes e outros documentos emitidos por clientes assessoria

financeira.

8.8. A declaragao de que trata o item 8.5 ndo exime o Poder Concedente de analisar a

viabilidade econémico-financeira da Proposta Econémica.

8.9. A declaracdo de que trata o item 8.5 deve ser apresentada em sua via original,
devidamente assinada pelo representante legal da instituicao financeira ou da assessoria
financeira, em papel timbrado, acompanhada dos documentos que comprovam 0S

poderes do representante legal, ndo sendo necessario o reconhecimento de firma.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo, contudo consideramos que a exigéncia de
declaracédo nos moldes estabelecidos na minuta do Edital se coaduna com a busca pela

necessaria seguranca quanto a atestacao de viabilidade financeira da proposta.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 14 — No tocante a Clausula 12.2.2, como a
integralizacdo do capital da SPE pela Licitante vencedora constitui requisito
indispensavel a assinatura do contrato, a inexisténcia de hipotese de descumprimento
deixa uma lacuna quanto as possibilidades do Estado de Mato Grosso do Sul diante
desse cenario. A sugestdo de convocacao do 2° colocado para abertura dos documentos
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de habilitacdo, caso o capital ndo seja integralizado pela Licitante vencedora no prazo
de 60 dias (hipOtese que equivaleria ao ndo atendimento das condi¢des de participacdo),
garantiria ao Estado seguranca e celeridade para prosseguir com o certame.

Previsdo semelhante pode ser encontrada, a titulo exemplificativo, na clausula 27.6 do
Edital do Leildo n. 001/2021 — SEINFRA/MG (Aeroporto da Pampulha). Sugerimos,
dessa forma, a incluséo do item ii a Clausula 12.2.2, conforme redacéao abaixo:

12.2.2 Capital Social Minimo:

i. A Licitante devera comprovar a subscricdo integral do capital social da SPE e
integralizacdo em moeda corrente nacional de, no minimo, R$ 36.250.000,0000 (trinta e

seis milhdes, duzentos e cinquenta mil reais).

li. Caso a Licitante néo integralize o capital social minimo, nos termos do item "i" € no
prazo previsto na Clausula 12.1, a SEFAZ podera, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, convocar o segundo colocado para a abertura dos Documentos de
Habilitac&o e, no caso de cumprimento das exigéncias contidas no Edital, constituir uma

SPE em igual prazo e nas condi¢des de sua Proposta Econdmica.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Entretanto, consideramos que, a partir do
momento que é prevista como condicdo de assinatura do contrato e ndo havendo o

cumprimento desta, ndo havera a consequente pactuacao formal.

Ressaltamos ainda o disposto no item 12.5 do edital, o qual ja prevé hipétese de néao
apresentacao da SPE para assinatura do contrato ou descumprimento das condi¢cbes
prévias a esta assinatura, e, consequentemente, convocacdo dos candidatos

remanescentes, na ordem de classificacdo, conforme a seguir:

12.5. E facultado & SEFAZ, quando a SPE n&o se apresentar para
assinar o Contrato no prazo e nas condicfes estabelecidas,
convocar as Licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para a abertura dos Documentos de Habilitagdo e, no caso de

cumprimento das exigéncias contidas no Edital, constituir uma SPE
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em igual prazo e nas condicbes da Proposta Econb6mica do

primeiro colocado.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 15 — Partindo dos comentarios a clausula 8.5,
sugerimos a inclusdo de exigéncia de ratificacdo das Declaracbes emitidas pela
Instituicdo Financeira e pela Auditoria Independente, de modo a reforcar a atestacéo de
gue a Licitante vencedora possui, de fato, robustez, solidez e capacidade de

investimentos para adjudicacéo do contrato.

Previsdo semelhante pode ser encontrada, a titulo exemplificativo, na Clausula 14.32.1
do Edital de Concorréncia n. 01/2019 para a Concessdo do Sistema Rodoviario
Piracicaba-Panorama (Pipa). Com base nessas ponderacdes e nos exemplos citados,

sugerimos a seguinte redacao de clausula:

12.2.3.6. A Licitante que se sagrar vencedora, por ter ofertado o melhor lance apés a
fase de lances em viva-voz, devera, no prazo previsto na Clausula 12.1, apresentar
novas Declaracdes emitidas pela Instituicdo Financeira e pela Auditoria Independente,
devidamente ratificadas e atualizadas considerando o lance definitivo ofertado, conforme

modelo de Declaracao constante do Anexo | do Edital.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. No entanto, entendemos que seja suficiente a

declaracéo de ratificacdo da proposta econdmica nos termos do item 10.14 do Edital.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 16 — Em relac&o a clausula 12.3, o artigo 64, §1°
da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogacao do prazo fixado pelo Poder
Publico para assinatura do contrato, a requerimento da Licitante vencedora e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela Administracdo. Em linha com o dispositivo legal, a
sugestéo de delimitar a hipétese a ser aceita pelo Estado, a um motivo de forca maior,
visa evitar atrasos na assinatura do contrato e inicio da Concesséo, além de um cenario

de indefinicdo para o processo licitatorio.
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Além disso, a fixacdo prévia da hipotese de prorrogacao confere maior previsibilidade e
seguranca ao Estado de que a Licitante vencedora esté ciente das condic¢des editalicias
e que devera cumprir todos 0s requisitos necessarios a assinatura do contrato dentro do

prazo de 60 dias.

E, na hipotese de ndo atendimento do prazo pela Licitante vencedora, o Estado tera a
faculdade, em um juizo de conveniéncia e oportunidade, de convocar o segundo
colocado para adjudicar o contrato, previsdo que também objetiva resguardar o Estado

guanto ao sucesso da licitacdo. Sugerimos, assim, a seguinte redacao:

12.3. O prazo previsto no subitem 12.1, e o prazo para assinatura do Contrato poderao
ser prorrogados, por igual periodo, se solicitado durante o seu transcurso pela Licitante
vencedora e desde que decorra de motivo de forca maior, devidamente comprovado pela

Licitante vencedora.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que limitar as
hipoteses de prorrogacdo de prazo para assinatura do Contrato as situacdes de forca
maior seria desarrazoado e poderia ndo abarcar outras possiveis situacdes relevantes.
Por outro lado, o disposto no edital j& é suficiente para evitar situagdes de prorrogacdes
injustificadas, pois o item 12.4 prevé que a prorrogacao apenas se dara a requerimento
da Licitante vencedora e desde que ocorra motivo justificado, aceito pela Administracao.

Ainda assim sera efetuado ajuste no item 12.4, conforme abaixo:

12.4. O prazo previsto no subitem 12.1, e 0 prazo para assinatura do Contrato
poderdo ser prorrogados, por igual periodo, se solicitado durante o seu
transcurso pela Licitante vencedora, desde que decorra de motivo justificado a

ela ndo imputavel, e aceito pela SEFAZ.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 17 — Alternativamente a algumas contribuicbes
acima, elaboradas a partir da legislacao subsidiaria de regéncia (Lei Federal n. 8.666/93),
sugerimos outras contribuicbes partindo da promocdo da alteracdo para a Lei n.
14.133/2021.
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Isso porque, buscando conferir maior dinamismo e atualidade aos processos licitatorios,
reduzindo algumas das amarras burocraticas conferidas pela Lei n® 8.666/1993, o regime
juridico das licitagBes publicas foi recentemente atualizado, com a edicdo da Lei n°
14.133/2021. Reproduzindo alguns dispositivos que ja constavam de diplomas
posteriores a Lei n® 8.666/1993, como a Lei do Pregéo e a Lei do RDC, e inovando em
tantos outros aspectos, a Lei n. 14.133/2021 representa regime juridico mais moderno e
alinhado as boas praticas nos certames licitatérios.

Pelo prazo de dois anos apo0s a sua publicacdo, a nova lei coexistira com a Lei n.
8.666/1993. No entanto, sugerimos que seja aplicada ao presente caso a Lei n°
14.133/2021, justamente por representar regime mais moderno e atualizado, além de
mais célere e, por isso mesmo, mais adequado as parcerias publico-privadas que o
regime anterior, muito focado em licitagées para a contratacdo de obras e prestagéo de

servicos de natureza simples.

Dessa forma, e tendo em vista que a Administracédo Publica ndo pode se valer de ambos
os diplomas simultaneamente (a teor do art. 191 da Lei n® 14.133/2021), devendo eleger
um para reger a relacéo, serdo apresentadas sugestdes pontuais de alteragdo da minuta

do contrato de forma a refletir a aplicacdo da referida lei ao caso concreto.

E importante registrar, por fim, que ambas as leis — 8.666/1993 e 14.133/2021 — s&o
apenas subsidiariamente aplicaveis as licitacdes para as parcerias publico-privadas,
tendo em vista a especificidade do regime destes processos, mais complexos que as
licitacOes tradicionais. Dessa forma, havendo regra especifica sobre licitacdo ou contrato

de PPP, esta deve ser observada.

Com base em todas essas consideracdes sugerimos a seguinte redacao para a Parte | -
Predmbulo do Edital:

A presente licitacdo serd regida pelas regras previstas neste Edital e nos seus Anexos,
pelas Leis Federais n.° 11.079/2004 e n° 8.987/1995 e pelas Leis Estaduais n.°
4.303/2011, n° 1.776/1997, n.° 2.766/2003 e, subsidiariamente, pela Lei Federal n.°

14.133/2021, e demais normas vigentes sobre a matéria.
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O presente Edital, a minuta do Contrato de Parceria Publico-Privada e demais Anexos
estiveram disponiveis para Consulta Publica, no periodo de [e] de [e] de 202[e] a [e] de
[e] de 202[e], mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo

e no sitio eletrdnico www.epe.seqov.ms.gov.br, informando a justificativa para a

contratagdo, nos termos do art. 15 da Lei estadual n® 4.303/2012. A Consulta Publica e
a Audiéncia Publica foram devidamente divulgadas no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul - DOE n° [e], de [e] de [e] de 202[e], pagina [e], nos termos do artigo21,
da Lei federal n® 14.133/2021 e do artigo 10, inciso 1V, da Lei federal n® 11.079/2004.

Resposta: A Lei Federal n°® 8.666/1993 ainda permanece com sua vigéncia preservada
conforme art. 193 da Lei Federal n® 14.133/2021. A deciséo pela utilizacao da Lei Federal
n° 8.666/1993 foi baseada na seguranca juridica, justificada pela auséncia de
regulamentacdo de muitos dos pontos da Nova Lei de Licitagdo, a Lei n® 14.133/2021,

notadamente em decorréncia de seu curto tempo de vigéncia.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 18 — Partindo da premissa de alteracéo da Lei
da legislacéo de aplicacao subsidiaria, sugerimos a adequacao dos prazos previstos na
Lei n. 14.133/2021, no tocante a impugnacao do Edital pelas Licitantes e supressao da
Clausula 4.2. Diferentemente do art. 41, 81° da Lei Federal n. 8.666/93, a Lei
14.133/2021 nao contempla previsédo de decaimento do direito das licitantes de impugnar
o Edital, ja que estabelece em seu art. 164 que o prazo para tanto é de até 3 dias uteis,

presumindo-se que se trata de prazo preclusivo.

Qualguer cidadéo é parte legitima para impugnar o Edital, podendo fazé-lo por meio de
correspondéncia eletrénica (e-mail) dirigida ao endereco eletrénico

epe@segov.ms.gov.br ou mediante protocolo na sede da SEFAZ, enderecando-a ao

presidente da Comisséo Especial de Licitacdo, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data
estipulada para entrega dos envelopes, conforme dispde o artigol64, da Lei federal
n°14.133/2021, devendo a Comissdo Especial de Licitacdo julgar e responder a

impugnacao em até 3 (trés) dias uteis.

Supressao Clausula 4.2.
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo e reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 17.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 19 — Considerando a sugest&o de alteracdo do
valor do Contrato, para considerar a soma das contraprestacdes a serem recebidas pela
SPE ao longo de toda a vigéncia contratual, sugerimos a adequacgéo da redacéo da
Clausula para contemplar valor ajustado, de modo a refletir o percentual indicado sobre

0 NOVO montante.
7. Documentos de Participagao

7.1. Em garantia ao cumprimento da obrigag&o de firmar futuro instrumento contratual,
a Licitante devera prestar, de forma incondicional, Garantia de Proposta no valor de R$
15.417.645,37 (quinze milhdes, quatrocentos e dezessete mil seiscentos e quarenta e
cinco reais e trinta e sete centavos), correspondente a 1% (um por cento) do Valor
Estimado do Contrato, em moeda corrente nacional, titulos da divida publica federal,
seguro-garantia ou fiangca-bancaria, observado o disposto neste Edital e conforme Carta

constante no Anexo | (Modelo L.f). .

7.1.1. A Garantia de Proposta deve ser apresentada no Envelope 1 e constitui requisito
de pré-habilitacdo da Licitante.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que o valor do contrato
foi definido de modo a ndo se configurar como barreira de entrada, buscando-se com
isto ampliar a competitividade do projeto, considerados os demais critérios de habilitacdo

e qualificacao.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 20 — No tocante & exigéncia de apresentacéo de
garantia de proposta e balanco patrimonial, a alteracdo da lei regéncia subsidiaria
possibilita a utilizacdo de dispositivos mais modernos e adequados a um

empreendimento de tamanha complexidade e vulto como o presente.
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Conforme art. 58 da Lei n. 14.133/2021, que regra subsidiariamente a presente Licitacao,
no que nao dispuser expressamente as Lei n. 11.079/2004 e 8.987/2004: “Podera ser
exigida, no momento da apresentacéo da proposta, a comprovagao do recolhimento de

guantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacédo”.

Pela redacdo do dispositivo, verifica-se que a nova Lei de Licitagbes alcou a
apresentacdo da garantia de proposta a um requisito de pré-habilitacdo, ou seja,
condicdo prévia para participacdo no certame. Significa que ndo se trata de uma
exigéncia concorrente com as demais condi¢cdes de habilitacdo, ja que sua finalidade &
selecionar previamente aquelas Licitantes que efetivamente apresentaram a garantia de

proposta a tempo e modo, como exigido no Edital.

Partindo dessa premissa, a exigéncia de comprovacao de Patriménio Liquido minimo
como um requisito de habilitagéo (art. 69, 84° da Lei n. 14.133), a ser apresentado no
Envelope 1, ndo constituiria duplicidade de garantias vedada pela Sumula 275 do

Tribunal de Contas da Uniao, ja que possuem finalidades distintas.

A garantia da proposta, ainda que executada, busca reparar eventuais intercorréncias
havidas no curso do processo licitatorio, mas ndo confere ao Estado a seguranca de que
esta contratando empresa robusta e solida. Por essa razéo foi modificada pela nova Lei
para se adequar ao seu objetivo Unico de conferir seguranca a Administracdo durante o
certame de que a Licitante vencedora ndo se furtard da assinatura do contrato e
cumprimento das obrigagfes editalicias essenciais ao inicio da relacdo entre Poder

Concedente e Concessionaria.

A comprovacao do Patrimonio Liquido, por sua vez, visa conferir seguranca ao Poder
Concedente de que havera concorréncia qualificada e que sera selecionada Licitante
gue detenha efetivamente expertise na gestdo de grandes ativos de infraestrutura, em

especial, no objeto contratado.

Considerando que o presente projeto se insere em um setor especial, caracterizado pelo
ineditismo, inovacéo, incipiéncia do mercado e regulacdo em construcdo, a exigéncia de
comprovacdo de Patrimbnio Liquido se mostra especialmente relevante no presente

certame, pois a partir da analise do balanco patrimonial das Licitantes sera possivel
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identificar se trata-se de empresa robusta e que detém a capacidade de crédito e

investimento necessaria para executar as atividades previstas na concessao.

A complexidade e o porte do projeto também séo fatores que demandam a salvaguarda
de que o contrato sera adjudicado por Licitante que, de fato, detenha solidez para
executa-lo. Solidez essa que pode ser aferida mediante anélise detida do balanco da
Licitante, de modo a identificar a salude financeira da empresa para cumprimento de suas

obrigacoes.

Com base em todos esses fundamentos € que sugerimos a manutencao da garantia da
proposta como requisito de pré-habilitacdo nos termos da lei e pela apresentacdo de
balanco patrimonial demonstrando patriménio liquido minimo, compativel com a
complexidade do objeto da concessdo, como requisito de habilitacdo a ser comprovado
no Envelope 1. Além da Clausula 7, a substituicdo sugerida repercutiu na redacédo de
outras Clausulas e itens do Edital, abaixo compilados e que podem ser verificados no
Anexo 7 deste formulario: Item 6- Forma de apresentacdo da Documentacdo (I —
Envelopel); Parte Il - Definicbes (B3); Item 5.3, Item 5.3.2, item 7.10.4; Item 10 (evento
6, 7 e 8); Item 10.2, Item 10.15; Item 11.1; Item 12, Item 10.22.

7.6. A Licitante que participar isoladamente devera apresentar, no Envelope 1, como
requisito de habilitacdo, balanco patrimonial comprovando que possui, na data
estabelecida para a entrega dos Envelopes, Patriménio Liquido de, no minimo, R$154.
176.453, 70 (cento e cinquenta e quatro milhdes, cento e setenta e seis mil quatrocentos

e cinquenta e trés reais e setenta centavos.

7.6.1. Para as Licitantes reunidas em Consoércio, o valor do Patriménio Liquido
minimo a ser comprovado, nos termos da Clausula 7.6, deve ser 30% (trinta por cento)
superior, ou seja, no minimo, R$200.429.389,81 (duzentos milhdes, quatrocentos e vinte

e nove mil, trezentos e oitenta e nove reais e oitenta e um centavos).

7.6.2. A afericdo do Patrimbnio Liquido de cada consorciada, para comprovacao do
atendimento a Clausula 7.6.1, sera realizada a partir da multiplicacdo do Patriménio

Liquido da consorciada pela participacao que detiver no Consorcio.
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7.6.3. O Patrimonio Liquido a ser considerado para as Condi¢cdes de Participacdo do
Consorcio sera obtido pelo somatorio do Patriménio Liquido de cada consorciada,

conforme disposto na Clausula 7.6.2.

7.6.4. Os demonstrativos contabeis deverdo estar assinados pelos administradores e
por contabilista legalmente habilitado.

7.6.5. Tratando-se de entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, a
comprovacao do patrimdnio, considerando as normas legais vigentes, corresponder- ao

somatadrio das contas do Passivo do Exigivel Atuarial e das Reservas e dos Fundos.

7.6.6. No caso de fundos de investimentos, podera ser considerado o Patrimonio Liquido
dos cotistas para comprovagdo do Patriménio Liquido, observada a propor¢do da
participacédo destes no fundo e os compromissos assumidos pelos cotistas perante o

fundo.

7.6.7. Quando a Licitante for um fundo de investimento, devera apresentar Certiddo
negativa de faléncia da administradora e gestora do fundo, expedida pelo cartério (s) de
distribuicdo da sede da mesma, com data de emisséo de até 180 (cento e oitenta) dias

corridos anteriores a data de entrega dos envelopes.

7.6.8. Quando a Licitante for uma entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, devera apresentar Certiddo de que os planos e beneficios por ela

administrados nao se encontram sob liquidacéo ou intervencéo da entidade reguladora.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, observamos que ndo h4 a aplicagédo
da Nova Lei de Licitacdes para este certame e que € recomendavel que tais exigéncias
(patrimoénio liquido e garantia de proposta) sejam utilizadas de forma alternativa, para
nao se configurarem como barreiras de entrada. O que se busca é ampliar a

competitividade.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 21 — Visando adequar a previsdo da Clausula
7.7 as demais sugestbes feitas ao longo do Edital e, sobretudo, para conferir maior
seguranca ao Estado de Mato Grosso do Sul quanto ao cumprimento pelas Licitantes
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das condi¢des de participacdo na licitacdo e assinatura do contrato, sugerimos itens
adicionais passiveis de aplicagdo de multa pela Comissdo de Licitagdo, em caso de
descumprimento, garantida a ampla defesa e o contraditério mediante regular processo
administrativo. A previsdo tem, ainda, o conddo de atrair para o0 certame apenas
Licitantes que demonstrem comprometimento com o projeto e solidez para execucao de

seu escopo. Sugestao de redagéo de novos itens:

7.7. Caso a Licitante incorra em uma das hipoteses abaixo previstas, sofrera a
penalidade de multa correspondente ao valor integral da Garantia de Proposta, a qual
sera executada para fins de recebimento da citada multa:

7.7.1. se a Licitante retirar sua Proposta Econémica, durante seu periodo de validade;

7.7.2.se deixar de apresentar o balanco patrimonial nos termos da Clausula 7.6 e na

data da abertura do Envelope 1.

7.7.3. se deixar de apresentar a carta da Instituicdo Financeira sobre a exequibilidade
da Proposta Econdmica, quando tiver sua Proposta Econdmica declarada como

vencedora na fase de lances;

7.7.4. se apresentar documento ou informacdo sabidamente falsa, ou, ainda, omitir
informacg&o relevante para os fins desta Licitacdo, assim consideradas aquelas
relacionadas as condi¢des de pré-habilitacédo e habilitacdo, de condigdes de participagédo
na Licitacdo, e de apresentacdo da Proposta Comercial, nos termos previstos neste
Edital;

7.7.5.. se a Licitante vencedora for declarada inabilitada, ap6s exaurido o respectivo
processo administrativo em que se constate culpa grave ou dolo por parte da Licitante

vencedora;

7.7.6. se a Licitante vencedora descumprir quaisquer de suas obrigacdes decorrentes
de lei ou deste Edital ou deixar de apresentar os documentos exigiveis para a

contratacao, nos prazos previstos;
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7.7.7. se a Licitante vencedora recusar-se a assinar o Contrato no prazo previsto no
ato de convocacao, seja por falta de atendimento as disposi¢cdes pré-contratuais ou por

desisténcia;

7.7.8. se a Licitante declarada vencedora ndo atender as exigéncias para assinatura
do Contrato, conforme Parte VII, item 12.

7.7.9. se praticar ato (s) com a finalidade de frustrar os objetivos do certame ou ensejar

0 seu retardamento;
7.7.10. se demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a SEFAZ.

7.8. Na hipotese tratada na Clausula 7.7.7, a Comissdo Especial de Licitacdo devera
convocar a Licitante que tiver ofertado a segunda melhor Proposta Econdmica.

7.8.1. Conforme Clausula 12.5, a Comissao de Licitacdo devera proceder a abertura
do Envelope 3, contendo os documentos de habilitacdo da proponente que tiver

apresentado a segunda melhor proposta.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, o item 7.6 do Edital elenca as

hipoteses em que a licitante sofrera penalidade:

7.6. Caso a Licitante incorra em uma das hipéteses abaixo
previstas, sofrera a penalidade de multa correspondente ao valor
integral da Garantia de Proposta, a qual sera executada para fins

de recebimento da citada multa:

7.6.1. se a Licitante retirar sua Proposta Econdmica, durante seu

periodo de validade;

7.6.2. se a Licitante vencedora for declarada inabilitada, apés
exaurido o respectivo processo administrativo em que se constate

culpa grave ou dolo por parte da Licitante vencedora;
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7.6.3. se a Licitante vencedora descumprir quaisquer de suas
obrigacdes decorrentes de lei ou deste Edital, incluindo a recusa

em assinar o Contrato, se for a Licitante vencedora;

7.6.4. se a Licitante declarada vencedora nao atender as
exigéncias para assinatura do Contrato, conforme Parte VII, item
12.

7.7. E vedada qualquer modificacdo nos termos e condicdes da
Garantia de Proposta apresentada a SEFAZ, salvo para

saneamento e diligenciamento, nos termos do item 6.13.

Em complemento, o item 10 do edital aborda o procedimento de selecédo da licitante

vencedora da licitagcdo, e, a partir do item 10.18, prevé as hipoteses de inabilitacdo da

licitante declarada vencedora e as consequéncias deste fato, conforme segue:

(67) 3378 9150

Rua Pedro Coutinho, 53
Jardim dos Estados
CEP: 79020-280
Campo Grande - MS

10.18. Caso ocorra a inabilitacdo da Licitante declarada vencedora,
sera declarada vencedora da Concorréncia a Licitante Classificada

gue tenha apresentado a segunda melhor Proposta Econémica.

10.19. A inabilitacdo da Licitante que tenha sido considerada

vencedora implicara:

10.20. A fixacdo de multa equivalente ao valor da Garantia da

Proposta e a execucao integral da sua Garantia da Proposta; e,

10.21. A abertura dos Documentos de Habilitacdo da Licitante que
tenha apresentado a segunda melhor proposta, e assim
sucessivamente, até que uma Licitante cumpra com 0s requisitos

da habilitacédo, caso em que sera considerada vencedora.

10.22. Nos termos do 8§ 3.° do artigo 48 da Lei Federal n.°
8.666/1993, quando todas as Licitantes forem inabilitadas ou
desclassificadas, a Comissao Especial de Licitacido podera fixar um

prazo de 8 (oito) dias Uteis para a apresentacdo de nova
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documentag&o ou de novas propostas escoimadas das causas de

inabilitacdo ou desclassificacao de cada Licitante.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 22 — Conforme indicado nos comentérios as
clausulas 8.5, 8.6 e 8.7, a apresentacdo de carta pela Instituicdo ou Assessoria
Financeira constitui documentacdo fundamental para atestacdo de que as Licitantes
possuem efetivas condigbes de participagcdo e execugcao do contrato em caso de
adjudicacdo. Partindo dessa premissa, sugerimos que o0 ndo atendimento dessas
exigéncias implique a desclassificacdo das Licitantes, ja que se trata de documentacao
indispensavel a atestacdo da viabilidade econbmica das propostas apresentadas —

conforme sugestéo de redacédo abaixo.

Previsdo similar pode ser encontrada, a titulo exemplificativo, na Clausula 14.32.3 da
Concorréncia Internacional n. 01/2019 referente a Concessao do Sistema Rodoviario

Piracicaba-Panorama (Pipa), do Estado de S&o Paulo.

8.11.2. O nado atendimento pela Licitante, das formalidades previstas nas Clausulas 8.5,

8.6 e 8.7 ensejara a sua desclassificacao.
Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Entretanto, ja existe tal previsdo no Edital.

O Anexo l.g., Modelo de Carta de Declaracdo de Analise da Proposta Econbmica e
Viabilidade pela Instituicdo financeira, ja esta previsto no edital como documentacdo
fundamental de atestacédo, a ser entregue no Envelope I. O descumprimento do exigido
para este envelope, resulta na inabilitacdo do licitante, conforme disposto nos subitens
10.1 a 10.4:

10.1. Além da necessidade de entrega dos 3 (trés) Envelopes na
data e hora indicados no cronograma acima, a participacdo da
Licitante na sesséo publica estar4 condicionada a regularidade dos
documentos exigidos no Envelope 1.

10.2. A Comissao Especial de Licitacdo analisara a regularidade

dos Documentos de Representacédo, da Declaracéo Preliminar e da
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Garantia de Proposta apresentados, sendo as Licitantes, que nao

atenderem a quaisquer desses requisitos, inabilitadas.

10.3. Até o dia util imediatamente anterior ao dia da sesséo publica
sera divulgado no sitio eletrénico http://www.[e].ms.gov.br 0s

Envelopes 1 ndo aceitos e sua motivagao.

10.4. No dia, hora e local estabelecidos neste Edital, a Comissao
Especial de Licitacdo instalard a sesséo publica, conduzida pela
B3, para a abertura dos Envelopes 2 das Licitantes que tiveram o
Envelope 1 aceito e do Envelope 3 da Licitante que apresentar a

menor Proposta Econdmica.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 23 — Tendo em vista a sugest&o de altera¢io do
regramento subsidiario da Licitacdo da Lei n. 8.666/1993 para a Lei n. 14.133/2021,
sugerimos a exclusao da redacao da Clausula 10.22, que ndo possui correspondéncia
na Nova Lei de Licitagdes, pela inclusdo da Clausula 12.5.1, que confere a Comisséo de
Licitacao critérios e procedimentos mais modernos e adequados a um projeto de Parceria

Publico-Privada e para selecdo da melhor proposta e sucesso da Licitacao.
Supressao Clausula 10.22.

Resposta: Agradecemos pela contribuicdo. Reiteramos as consideragdes da resposta
ao questionamento 17.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 24 — Considerando a sugest&o de alteracdo do
valor do Contrato, para considerar a soma das contraprestacdes a serem recebidas pela
SPE ao longo de toda a vigéncia contratual, a manutengdo da redagao original da
clausula importaria incremento de custos para o Estado, ja que o valor da garantia de

execucao contratual seria majorado.

Rua Pedto Couinhe. 29 EPE SEGOV NI GOVERNO

Jardim dos Estados o
CEP: 79020-280 Escritario de Secretaria de Estado de Governo

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

Dessa forma, tendo em vista que o art. 99, da Lei n. 14.133/2021 permite a fixacdo de
garantia contratual de até 30% do valor do contrato, de forma a preservar o montante
inicialmente estipulado para tanto, sugerimos a alteracdo do percentual de garantia
contratual para manter seus valores absolutos em relacéo ao inicialmente estimado na

modelagem econdmico-financeira referencial do projeto.

O percentual sugerido confere ao Poder Concedente a seguranca necessaria ao longo
da execucédo do contrato, pois leva em conta a natureza do projeto, 0s investimentos a
serem realizados e a capacidade financeira e técnica da licitante, conforme redacéo

abaixo sugerida:

12.2.3.1. Para garantir o fiel cumprimento das obrigacdes que serdo assumidas pela SPE
em razao do Contrato, a SPE devera apresentar a SEFAZ o comprovante de que prestou

a Garantia de Execucao do Contrato, no valor correspondente a:

(). 1% (um por cento) do valor estimado do Contrato no periodo de implantacéo
completa da infraestrutura, conforme estabelecido no Anexo V — Termo de Referéncia;

(i) 0,5% do valor estimado do Contrato no periodo de operacdo e manutencao,
compreendido entre o final da implantacdo completa da infraestrutura e o penultimo ano

de concesséo;
(iii) 1% do valor estimado do Contrato nos 2 (dois) ultimos anos de Concessao.

Resposta: Agradecemos pela contribuicdo. Reiteramos as consideragdes da resposta
ao questionamento 17.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 25 — A exemplo da sugestdo em relacdo a
Clausula 12.3, pela regéncia subsidiaria da Lei Federal n. 8.666/93, sugerimos a
alteracdo abaixo na redacédo da Clausula 12.4.

O artigo 90, 81° da Lei n. 14.133/21 estabelece a possibilidade de prorrogacéo do prazo
fixado pelo Poder Publico para assinatura do contrato, mediante justificada solicitacéo

pela Licitante vencedora e desde que o0 motivo apresentado seja aceito pela
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Administracdo. Em linha com o dispositivo legal, a sugestéo de delimitar a hipGtese a ser
aceita pelo Estado, a um motivo de forca maior, visa evitar atrasos na assinatura do
contrato e inicio da Concessao, além de um cenério de indefinicdo para o processo

licitatorio.

Além disso, a fixacdo prévia da hipotese de prorrogacao confere maior previsibilidade e
seguranca ao Estado de que a Licitante vencedora esté ciente das condic¢des editalicias
e que devera cumprir todos 0s requisitos necessarios a assinatura do contrato dentro do

prazo de 60 dias.

12.4. O prazo previsto no subitem 12.1, e o prazo para assinatura do Contrato poderao
ser prorrogados, por igual periodo, se solicitado durante o seu transcurso pela Licitante
vencedora e desde que decorra de motivo de forca maior, devidamente comprovado pela

Licitante vencedora.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o item 12.4 sera ajustado

conforme abaixo:

12.4. O prazo previsto no subitem 12.1, e 0 prazo para assinatura do Contrato
poderdo ser prorrogados, por igual periodo, se solicitado durante o seu
transcurso pela Licitante vencedora, desde que decorra de motivo justificado a

ela ndo imputavel, e aceito pela SEFAZ.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 26 — Conforme art. 90, §881°, 2° e 4° da Lei n.
14.133/2021, na hipotese de ndo assinatura do contrato por nenhuma das licitantes, a
Comisséo Especial de Licitacdo tem a faculdade de convocar as Licitantes
remanescentes na ordem de sua classificacdo para negociacédo e adjudicar o contrato

nas condicdes por eles ofertadas, quando frustrada a melhor negociacéo.

Sugerimos a inclusdo da previsao, alinhada as demais sugestbes feitas a partir da
redagéo da nova Lei de Licitagbes, por refletir melhor a realidade das licitagdes de
empreendimentos de grande vulto como o presente, por conferir maior seguranca ao
Poder Concedente de que o certame nao se frustrara e que sera observada a ordem de
classificacdo e vantajosidade ao Poder Publico.
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12.5. Caso nenhumas das Licitantes aceite a contratagcéo, nos termos da Clausula 12.5,
a SEFAZ podera, observado o valor estimado do Contrato e sua eventual atualizagéo,

nos termos do Edital:

I. Convocar as Licitantes remanescentes, na ordem de classificacédo, para negociagao
e obtencdo de preco melhor, ainda que acima da Proposta EconOmica da Licitante

vencedora;

li. Adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes ofertadas pelas Licitantes
remanescentes, observada a ordem de classificagdo, quando frustrada a negociagao de
condi¢do melhor.

Resposta: Agradecemos pela contribuicdo. No entanto, o item 12.5 do edital prevé a
convocacdo dos candidatos remanescentes, na ordem de classificacdo, diante da
hipotese de n&o apresentacdo da SPE para a assinatura do contrato ou de

descumprimento das condi¢des prévias a esta assinatura, conforme a seguir:

12.5. E facultado & SEFAZ, quando a SPE n&o se apresentar para
assinar o Contrato no prazo e nas condicbes estabelecidas,
convocar as Licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para a abertura dos Documentos de Habilitacdo e, no caso de
cumprimento das exigéncias contidas no Edital, constituir uma SPE
em igual prazo e nas condicbes da Proposta Econb6mica do

primeiro colocado.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 27 — No tocante ao item 1.1 - Capacidade
técnico-operacional, constante do Anexo lll, Tabela VII, sugerimos a substituicdo de
DWDM e GPON por WDM e PON. Como as redes Opticas passivas sao,
respectivamente, WDM e PON, sendo as siglas DWDM e GPON, variacbes das
tecnologias WDM e PON e possuem carater restritivo, sua utilizacdo nao se justificaria,

ja que o préprio projeto prevé nos intitulados PAGs de 10 Gbps, a tecnologia XG-PON.

Tabela VII — Documentos relativos a qualificacéo-técnica
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ltem 1.1 Empresa:

Atestado de Capacidade Técnico-Operacional fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, comprovando que a licitante executou diretamente:
Projeto de Redes Opticas de Alta Capacidade (WDM) e Redes PON;

Resposta: Agradecemos a contribuicdo e informamos que iremos refleti-la na verséo
final do Anexo Il do Edital.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 28 — No tocante ao item 1.2, constante do Anexo
[ll, Tabela VII — Documentos relativos a qualificacédo técnica, sugerimos a incluséo da
expressao “tecnologia”, conforme redacéo abaixo, para que possam ser considerados
atestados de empreendimentos também dessa natureza, tendo em vista que o projeto
da Infovia envolve servigos ndo apenas do setor de telecomunicac¢des, mas de tecnologia
em geral. A sugestdo ndo s6 amplia a competitividade do certame, como propicia e
selecéo de Licitantes que possuem expertise no objeto do projeto como um todo, que,
como dito, n&o se limita a telecomunicagcbes. No mesmo sentido, sugerimos a inclusédo
da mesma expressao nos itens 18 e 18.1 do Anexo lll do Edital de Licitagdes, conforme

Anexo 10 deste formulario.

Item 1.2. Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que comprove que a Licitante tenha realizado empreendimento em infraestrutura de
telecomunicacdes e tecnologia no qual tenha sido necessario investimento de, pelo
menos, R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), provenientes de capital proprio ou de

terceiros.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que, considerando que a
capacidade técnico-operacional da empresa € exigida no item 1.1 da Tabela VII, iremos
adequar o item 1.2 da mesma tabela, no sentido de que a exigéncia de realizacao

pretérita de empreendimento em infraestrutura seja aplicada para qualquer setor.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 29 — Em relagdo a qualificacdo técnica
constante do Anexo Il do Edital, considerando todas as contribuicdes sugeridas na
minuta do Edital, no sentido de conferir maior seguranca ao Estado a partir de exigéncias
mais robustas, sugerimos outros trés requisitos complementares, conforme redacédo de

clausula abaixo transcrita.

A sugestéo de exigéncia de sistemas de integridade, gestdo da qualidade dos servigos
de Tl e seguranga da informacgéo se alinha a de substituicdo da garantia da proposta
pela apresentacéo do balanco, no sentido de buscar conferir ao Estado de Mato Grosso
do Sul, seguranca de que participardo do certame Licitantes que detenham a qualidade

e robustez necessarias para a execuc¢ao do objeto licitado.

As exigéncias se alinham aos objetivos da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados), especialmente no que tange a seguranca dos dados que trafegardo pela rede a
ser implantada. Estdo em consonancia também com a Lei 12. 846/2013 (Lei anti-
corrupcéo), que dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas

juridicas pela prética de atos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.

hY

Da mesma forma no que tange a necessaria conformidade aos mais modernos
instrumentos de compliance, fundamentais para uma boa gestdo de uma parceria
publico-privada e relacionamento com a Administracdo Publica. A exigéncia de
programas de integridade para contratacdo com a Administragdo Publica j& € uma
realidade ndo s6 no governo federal (Decreto 10.756/2021), mas em diversos Estados
da Federacdo como: Parana (Lei n. 19.857/2019), Espirito Santo (Lei n. 10.993/2019),
Santa Catarina (Lei n. 17.715/2019), Mato Grosso (Lei n. 11.123/2020), cenario que
evidencia a imprescindibilidade de se exigir das Licitantes tal certificagcdo para
contratacdo com o Estado de Mato Grosso do Sul.

Adicionalmente, vale destacar que a propria Lei 14.133/2021 traz em seu art. 60, inciso
IV, o desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes

dos 6rgéos de controle, como um critério de desempate entre duas propostas.

Por todas essas razdes e dados, faz sentido que tais comprovagdes sejam exigidas

desde a fase de habilitacdo, de modo a garantir a selecdo de Licitante efetivamente
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qualificada e que ja possua sistemas aderentes as melhores praticas. Afinal, desde o
inicio do contrato a relacdo entre Licitante e Poder Concedente terd que se dar de
maneira transparente, segura e confiavel, a partir de instrumentos competentes para
tanto, sem que a Administracao corra o risco de eventual vazamento de dados, utilizacédo

para fins adversos ou outras finalidades, por exemplo.
Tabela VIl — Documentos relativos a qualificacdo-técnica

Item 1.4. Declaracao de Auditoria Independente, reconhecida internacionalmente por sua
independéncia e qualificacdo, detentora de comprovada experiéncia prévia em auditoria
de empresas listadas na bolsa de valores e que ndo possua nenhum vinculo ou
envolvimento com este projeto, de que a Licitante possui modelo de integridade,
transparéncia e conformidade, que atendam suas obrigacdes de compliance, de acordo

com 0s respectivos normativos.

Item 1.5. Comprovagé&o por meio de documento emitido por auditoria independente e que
ndo possua nenhum vinculo ou envolvimento com este projeto, de que a Licitante possui
um modelo adequado para estabelecer, implementar, operar, monitorar, analisar
criticamente, manter e melhorar Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacéao,
reconhecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), indispensavel

para conferir seguranca aos dados do Estado que trafegaréo pela rede a ser implantada.

Item 1.6. Comprovacéao por meio de documento emitido por auditoria independente e que
nao possua nenhum vinculo ou envolvimento com este projeto, de que a Licitante possui
programas de planejamento de melhorias e revisdes constantes da gestdo da qualidade
dos servicos de tecnologia, implementacao de entrega de servigos, relacionamento com
clientes, programas de planejamento, liberacdo e controle de servicos e aplicacdo da
metodologia PDCA, reconhecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, entendemos que as comprovacoes
solicitadas, caso exigidas no ambito da licitagdo, podem caracterizar restricdo a
participacéo de licitantes.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 30 — No tocante & comprovacéo da qualificacio
técnica constante do Anexo lll do Edital, sugerimos a incluséo, no item 13, de ressalva
quanto a previsdo contida no item 16, que estabelece a possibilidade de comprovacéo
das exigéncias previstas no item 1.2 por meio de declaracbes. Adicionalmente,
sugerimos a insercao de comprovacao por declaracdes de terceiros, em caso de projetos

da finalizados, conforme redacao abaixo.

As sugestdes tem o intuito de ampliar a competitividade da Licitacdo, partindo da
premissa de que deve ser levada em consideracdo a experiencia em si € ndo o
documento que a atesta. Conforme precedentes diversos do Tribunal de Contas da
Unido, como atestados sdo meramente declaratérios e ndo constitutivos de experiencia,
a Licitante pode até mesmo apresentar atestado datado de data posterior a publicacdo
do edital. Significa que, para fins de comprovacdo e consideracdo pela Comisséo
Especial de Licitacdo, o que vale é a experiencia e ndo o documento pelo qual se

comprova.

ltem 13. Os atestados referidos nos itens 1 e 2, da Tabela VII, acima, poderdo ser
apresentados em original ou copia autenticada, e deverdo conter as seguintes

informacdes, ressalvada a hip6tese contida no item 16: (...)

Item 16. As comprovacdes exigidas no item 1.2, da Tabela VII acima, poderé&o ser feitas
por meio de declaracdes da Licitante, quando se tratar de empreendimentos proprios ou
de terceiros, em caso de projetos ja finalizados, as quais deverdo ser acompanhadas

dos documentos comprobatérios de sua veracidade.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que, caso 0
empreendimento tenha sido realizado para terceiro, o respectivo atestado devera ser por
este emitido.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 31 — A Tabela 11 do Termo de Referéncia
(Relacdo de Quantitativos) indica, em seu item 1.4: “materiais para fixacdo de

cabeamento Optico, como conjuntos de ancoragem, conjuntos de fixacdo e outras
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miscelaneas necessarias para o lancamento adequado do cabeamento Optico aéreo”, 0
guantitativo de 11.305.

O quantitativo atual do item 1.4, igual a 11.305, é igual, também, a quantidade prevista
de postes que serao instalados (item 1.3), e ndo representa o total de postes necessarios

para o uso compartilhado para o Backbone de Nucleo.

Sugerimos alterar a indicagéo da coluna “QUANT” de 11.305 para 41.946, referente ao
total previsto de postes necessarios para o uso compartilhado, igual a 65.371, menos o
quantitativo de postes com cabeamento e fibra Optica do Backbone de Distribuicéo, igual
a 23.435 (item 2.5 da Tabela 11 — Relacéo de Quantitativos).

Resposta: Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que sera realizada a revisao do

guantitativo apresentado nos documentos licitatérios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 32 — O item 6.8 do Termo de Referéncia
(Telefonia IP) assim dispde: “Os GATEWAYS necessarios para efetuar todas as
chamadas seréo responsabilidade da Concessionaria. Para cada conjunto de 1.000 (um
mil) ramais IP, a Concessionaria devera considerar as seguintes quantidades de
GATEWAYS para integracdo a STFC, STM e solucdes preexistentes do Poder
Concedente: e 30 (trinta) GATEWAYS 2 FXO; o 20 (vinte) GATEWAYS 4 FXO; ¢ 10 (dez)
GATEWAYS 8 FXO; e 10 (dez) GATEWAYS 2 E1.”

No entanto, todas as demais citacdes referentes aos quantitativos de gateways em todos
os outros documentos compartilhados pelo Estado de MS excluem a exigéncia da

guantidade de gateways “para cada conjunto de 1.000 (um mil) ramais IP”. Vejamos:

Tabela 11 — Relacao de Quantitativos (Termo de Referéncia):
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7 |TELEFONIA IP

7.4 Telefone IP tipf: 1 - especificagdes técnicas minimas conforme und 14850
Termo de Referéncia
Telefone IP tipo 2 - especificagbes técnicas minimas conforme

.2 Termo de Referéncia und 150
Servidor SIP - especificages técnicas minimas conforme Termo de und 1
_Referéncia
Gateway 2 FXO - especificagdes técnicas minimas conforme Termo
de Referéncia und 30
Gateway 4 FXO - especificagdes técnicas minimas conforme Termo und 20
de Referéncia
Gateway 8 FXO especificagbes técnicas minimas conforme Termo

- und 10

de Referéncia
Gateway SIP 2 x E1 especificagfes tecnicas minimas conforme und 10
Termo de Referéncia

Modelagem econdémico-financeira, planilha 1.1 Aux_Capex,

linhas 241 a 249:

[ VOIP (1mil ramais)
TELEFOME IP tipo 1
TELEFOME IP tipo 2

- 2 F¥0
-4 F¥0 DLINE DVE

-
- 2 portas E1

aisde BFX0D

QUANT

14.850
150

VALOR UNIT
246,31
594,88

Ainda, ao multiplicarmos os quantitativos com os valores unitarios dos gateways e

somarmos o resultado, teremos o valor de R$ 172.564,50, exatamente o valor destacado

no Resumo Executivo:

YVOIP {1mil ramais)

TELEFOME IF tipo 1

TELEFOME IP tipo 2

SERVIDOR PABX IP CUSTOMIZADO -
GATEWAY TIPO 1 - 2 FXO

GATEWAY TIPD 2 - 4 FXO DLINE DVEC
GATEWAY TIPO 3 - mais de BFXO D
GATEWAY TIPO 4 - 2 portas E1
Instalacdo e Configuracdo Servido

QUANT

14.850
150

30
20
10
10

VALOR UNIT

246,31
554,28
183.892,63
5g8,50
1.181,75
1.776,25
10.150,00
29.000,00

RS
RS
RS
RS

20667,00 RS 17256450
23.635,00
17.762,50

100500, 00

Resumo Executivo, Tabela 6 — Componentes dos Ramais IP:
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Componente: Ramais IP R$
Aparelhos 3.746.965,20
Servidor 212.892,63
Gateway 1?2.564,50'
TOTAL 4.132.422,33

Desta forma, o valor de referéncia para os gateways € R$ 172.564,50. Porém, se
consideramos a exigéncia de um conjunto de gateways para cada 1.000 ramais IP,
teremos que multiplicar esse valor por 15, totalizando R$ 2.588.467,50.

Neste caso, a diferenca entre o custo previsto na modelagem e o custo inferido pela
exigéncia do Termo de Referéncia sera de R$ 2.415.903,00 para mais no CAPEX. A
correcdo do valor para cima poderéa exigir a revisdo de toda a modelagem econémico-

financeira.
Assim, sugerimos a alteracéo do item para constar a seguinte redacao:

“Os GATEWAYS necessarios para efetuar todas as chamadas serao responsabilidade
da Concessionaria. A Concessionaria devera considerar as seguintes quantidades de
GATEWAYS para integracdo a STFC, STM e solucdes preexistentes do Poder

Concedente:

« 30 (trinta) GATEWAYS 2 FXO;
¢ 20 (vinte) GATEWAYS 4 FXO;
¢ 10 (dez) GATEWAYS 8 FXO;
¢ 10 (dez) GATEWAYS 2 E1.”

Resposta: Agradecemos pela contribui¢cdo. Informamos que sera realizada a revisdo do

impacto do quantitativo de gateways no CAPEX.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 33 — O item 6.5.6 do Termo de Referéncia
(Conexao entre o COR e o Data Center do Poder Concedente) assim dispde: “Tal
conexdo devera possuir capacidade inicial de trafego suficiente para a convergéncia de
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todos os dados originados e destinados aos pontos de conexdo da Rede, da Sala
Técnica para o DATA CENTER do Poder Concedente. Este enlace devera possuir, no
minimo, duas conexdes redundantes, com capacidade inicial de trafego de pelo menos

120 Gbps individualmente.”

No entanto, considerando as tecnologias envolvidas no projeto, 120 Gbps ndo é uma
opgcao de mercado ou opcao padréo, podendo confundir a elaboragdo da proposta
adequada.

Assim, sugerimos alterar o trecho para:

“Tal conexao devera possuir capacidade inicial de trafego suficiente para a convergéncia
de todos os dados originados e destinados aos pontos de conexdo da Rede, da Sala
Técnica para 0 DATA CENTER do Poder Concedente. Este enlace devera possuir, no
minimo, duas conexdes redundantes, com capacidade inicial de trafego de pelo menos

200 Gbps individualmente.”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que iremos refleti-la na redacéo

dos documentos finais.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 34 — O item 6.5.2.3 do Termo de Referéncia
(Sistema de Arquitetura) assim dispde: “A Sala Técnica devera ser certificada de acordo
com as normas técnicas ABNT NBR 15247 e NBR 60529, por organismo independente
devidamente acreditado pelo INMETRO para o escopo sala cofre. A Sala Técnica deve
atender tanto as necessidades atuais quanto as futuras implementacdes de novos
sistemas, protegendo as informacdes e os sistemas criticos de Tecnologia da Informacéao
e incorporando infraestrutura de alta disponibilidade, controle e monitoracdo de

ambiente. ”

No entanto, entendemos que o termo Sala Cofre devera ser alterado para “Sala Segura”,
de modo a permitir a apresentacdo de solucdes diversas (em alvenaria ou mesmo

modular), que nao obriguem as licitantes a apresentar alguns tipos de certificacdoes que
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s6 sao possiveis em Salas Cofres e que restringem, sem necessidade, as solucdes

disponiveis no mercado.

Sugerimos que sejam alteradas, também, as certificacdes, de modo que sejam
solicitadas aquelas necessérias para atender as normas técnicas ABNT NBR 10636 e
NBR 6479, que se referem a Salas Seguras e a Resisténcia a fogo, suficiente para a

manutenc¢ao da exigéncia do padrdo TIER Ill.

Desse modo, sugerimos que a redacdo do item seja alterada para: “A Sala Técnica
devera ser certificada de acordo com as normas técnicas ABNT NBR 10.636 e NBR
6479, por organismo independente devidamente acreditado pelo INMETRO para o
escopo sala segura. A Sala Técnica deve atender tanto as necessidades atuais quanto
as futuras implementacdes de novos sistemas, protegendo as informacdes e os sistemas
criticos de Tecnologia da Informacdo e incorporando infraestrutura de alta

disponibilidade, controle e monitoragcdo de ambiente. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que iremos considera-la e refleti-
la na versao final dos documentos licitatérios, com a ressalva de que a estrutura da sala

técnica atenda aos requisitos de controle de fogo estabelecidos no TR.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 35 — O item 6.5.2.1 do Termo de Referéncia
(Requisitos para a Sala Técnica) assim dispfe: “Modularidade: Deve permitir o

crescimento futuro através de solu¢gées modulares. ”

No entanto, entendemos que a exigéncia de modularidade, restrita a salas-cofre, tem

carater demasiadamente restritivo, como indicado na contribuicdo anterior.

Assim, sugerimos alterar a redacao do trecho para “Possibilitar a expansao de forma a

suportar novos racks. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que iremos considera-la e refleti-

la na versao final dos documentos licitatorios.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 36 — O item 6.5.2.5 do Termo de Referéncia
(Sistema Mecanico) assim dispde: “A Sala Técnica devera ser provida de sistema
automatico supressor de combustédo por inundagdo com gas FM-200 ou FE-25.”

No entanto, muito embora o gas FM 200 seja mais barato, ha estudos que confirmam
sua descontinuacdo de forma gradativa a partir de 2028, além de nao ser mais utilizado
por construtores que almejem o selo verde em suas obras, para constru¢cées amistosas
ao meio ambiente. Assim, entendemos que serd boa pratica a indicacdo de um agente
limpo mais moderno, com caracteristicas mais amistosas ao meio ambiente, nesse caso
o NOVEC.

Dessa forma, sugerimos alterar a reda¢do do trecho para: “A Sala Técnica deveréa ser
provida de sistema automatico supressor de combustdo por inundacdo com gas
NOVEC.”

Resposta: Agradecemos a contribuicao. Informamos que iremos refleti-la na versao final
dos documentos licitatorios, no sentido de que o gas deva atender aos requisitos de

supressao de incéndio, sem, no entanto, restringir ao gas NOVEC.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 37 — A Tabela 11 (Relacéo de Quantitativos) do
Termo de Referéncia especifica, em seu Item “3.3 Equipamento para conexao do usuario
a rede GPON - ONU (optical network unit)” o quantitativo de 1.634.

A partir deste item é possivel inferir que serdo usadas 1.634 ONUs, numero que
corresponde a quantidade total de PAGs. Contudo, considerando todos os outros

documentos, ndo ha citacdo do quantitativo de ONUs para os PAPs, igual a 129.

Dessa forma, sugerimos alterar o quantitativo para 1.763, de forma a incluir os 129 PAPs

previstos pelo projeto.

Resposta: Agradecemos a contribuicao. Informamos que iremos refleti-la na verséao final

dos documentos licitatérios.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 38 — A Tabela 11 (Relacéo de Quantitativos) do
Termo de Referéncia assim dispde, em seu Item 8.9: “Céamera fixa IP, outdoor, com
modulo OCR. Deve atender as especificagbes técnicas constantes neste Termo de

Referéncia.”

O projeto prevé um total de 28 cameras com médulo OCR, conforme item 3 do Termo
de Referéncia. Na relagdo de quantitativos do Termo de Referéncia, contudo, foram
considerados apenas 10 unidades desse equipamento.

Dessa forma, sugerimos corrigir o quantitativo deste item na Tabela 11, passando de 10

para 28.

Resposta: Agradecemos a contribuicao. Informamos que iremos refleti-la na verséao final

dos documentos licitatérios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 39 — N&o se identificou, na modelagem
econdmico-financeira apresentada, a indicacdo de custos com o compartilhamento de
postes com a concessionaria de energia elétrica. Vislumbra-se que a razédo para tal tenha
sido a previséo da Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, conhecida como Lei Geral das
Antenas, cujo art. 12 prevé que “N&o sera exigida contraprestacdo em razado do direito
de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de uso
comum do povo, ainda que esses bens ou instalacbes sejam explorados por meio de
concessao ou outra forma de delegacéo, excetuadas aquelas cujos contratos decorram
de licitacbes anteriores a data de promulgacdo desta Lei”, de forma que o modelo
apresentado pelo Estado (Poder Concedente) ndo incluiu os custos incorridos pela

Concessionaria com o compartilhamento de postes.

Por esse motivo, tendo em vista que a isencdo desta cobranca foi atestada pelo Poder
Concedente (caso contrario, o custo teria sido considerado na modelagem econémico-
financeira do projeto), entendemos que sédo de sua responsabilidade eventuais custos

de compartiihamento que venham a ser cobrados pela concessionaria de energia

elétrica.
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Assim, sugerimos a incluséo de item no Termo de Referéncia indicando este cenario,

bem como atualizando o numero total de postes, da seguinte forma:
“15 COMPARTILHAMENTO DE POSTES

Considerando o distanciamento de 120 metros entre os postes nos trechos rurais e de
40 metros entre os postes nos trechos urbanos, o total estimado de postes, para o0 caso
de utilizacédo de fibra dptica aérea, que demanda o compartilhamento de postes junto a

concessionaria de energia elétrica, é de 65.371.

Tendo como base a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das Antenas), que
prevé em seu Art. 12 que “Nao serd exigida contraprestacdo em razdo do direito de
passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de uso
comum do povo, ainda que esses bens ou instalacbes sejam explorados por meio de
concessao ou outra forma de delegacéo, excetuadas aquelas cujos contratos decorram
de licitagbes anteriores a data de promulgacdo desta Lei”, o modelo referencial
apresentado pelo Poder Concedente nao incluiu os custos incorridos pela
Concessionaria com o compartiihamento de postes, sendo que serdo de sua
responsabilidade eventuais custos de compartilhamento que venham a ser cobrados

pela concessionaria de energia elétrica no curso da concessao.”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o custo de compartilhamento

dos postes sera considerado no modelo e refletido nos documentos licitatérios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 40 — Ainda quanto ao tema da Contribuicéo
anterior, considerando que a modelagem econdmico-financeira apresentada néo
contemplou a indicagdo de custos com o compartihamento de postes com a
concessiondria de energia elétrica, para que a formulagdo de proposta pelos
interessados se dé de forma mais segura, minorando, inclusive, o risco do Estado de
arcar com eventuais desequilibrios contratuais, questionamos se € possivel obter, das
concessionérias de energia elétrica, confirmacdo expressa por escrito quanto a isencao

de cobranca por uso compartilhado dos postes com a SPE.
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o custo de compartilhamento

dos postes sera considerado no modelo e refletido nos documentos licitatérios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 41 — Buscando conferir maior dinamismo e
atualidade aos processos licitatorios, reduzindo algumas das amarras burocraticas
conferidas pela Lei n° 8.666/1993, o regime juridico das licitagbes publicas foi
recentemente atualizado, com a edi¢do da Lei n°® 14.133/2021. Reproduzindo alguns
dispositivos que ja constavam de diplomas posteriores a Lei n® 8.666/1993, como a Lei
do Pregéo e a Lei do RDC, e inovando em tantos outros aspectos, a Lei n® 14.133/2021
representa regime juridico mais moderno e alinhado as boas praticas nos certames

licitatorios.

Pelo prazo de dois anos ap0s a sua publicagdo, a nova lei coexistira com a Lei n°
8.666/1993. No entanto, sugerimos que seja aplicada ao presente caso a Lei n°
14.133/2021, justamente por representar regime mais moderno e atualizado, além de
mais célere e, por isso mesmo, mais adequado as parcerias publico-privadas que o
regime anterior, muito focado em licitagées para a contratacdo de obras e prestagéo de

servicos de natureza simples.

Dessa forma, e tendo em vista que a Administracdo Publica ndo pode se valer de ambos
os diplomas simultaneamente (a teor do art. 191 da Lei n°® 14.133/2021), devendo eleger
um para reger a relacéo, serdo apresentadas sugestdes pontuais de alteragdo da minuta

do contrato de forma a refletir a aplicacdo da referida lei ao caso concreto.

E importante registrar, por fim, que ambas as leis — 8.666/1993 e 14.133/2021 — s&o
apenas subsidiariamente aplicaveis as licitacdes para as parcerias publico-privadas,
tendo em vista a especificidade do regime destes processos, mais complexos que as
licitacOes tradicionais. Dessa forma, havendo regra especifica sobre licitacdo ou contrato

de PPP, esta deve ser observada.

Assim, sugerimos a alteracédo da Clausula 3.3.4 do Contrato, para indicar, entre as suas
leis de regéncia, a Lei n°® 14.133/2021 em detrimento da Lei n°® 8.666/1993.
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Em anexo a este formulario, sdo apresentadas as minutas comentadas do Contrato de
Concesséo, em suas versoes regidas pela Lei n® 14.133/2021, como sugerido acima, e
pela Lei n° 8.666/1993, como originalmente proposto na consulta publica. Os

documentos consolidam as sugestfes aqui apresentadas.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 17.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 42 — Sugerimos a inclusdo de um item nos
“considerandos” do Contrato indicando que a SPE cumpriu com todas as condicdes para
a formalizacdo do Contrato, conforme estabelecido na Clausula 12.2 do Edital de
Licitacdo, de forma a deixar explicito que ndo ha nenhuma condicdo que impeca a
celebragcdo do ajuste e que ambas as partes cumpriram com as suas obrigacdes pre-

contratuais.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, pelas regras ja existentes, a
assinatura do contrato somente sera realizada desde que cumpridas todas as condi¢gfes
dispostas no Edital.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 43 — O item XXIV das Definices do Contrato
assim dispde: “XXIV. Plano de Implantagéo de Infraestrutura: documento apresentado
pela Licitante vencedora como condicéo para emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos,
com detalhamento dos investimentos a serem realizados durante a execucdo do

contrato, devendo conter o Cronograma Fisico-Executivo.”

Para conferir maior previsibilidade aos licitantes e & Administracdo Publica quanto ao
fluxo das atividades desde a licitacdo até o inicio da execucdo dos servi¢os, sugerimos
a indicacéo de prazo para o cumprimento das condi¢cdes para a emissao da Ordem de

Inicio dos Servicos.

Sugerimos, portanto, que a redacdo do item seja assim definida: XXIV. Plano de
Implantacdo de Infraestrutura: documento apresentado pela Licitante vencedora, no
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prazo de 60 (sessenta) dias, como condicdo para emissdo da Ordem de Inicio dos
Servigos, com detalhamento dos investimentos a serem realizados durante a execugao

do contrato, devendo conter o Cronograma Fisico-Executivo.”

Para assegurar a coeréncia entre as diversas clausulas contratuais, sugerimos que a
mesma alteracao seja realizada na Clausula 5.2, que passaria a contar com a seguinte
redacdo: “5.2. Para todos os efeitos, a Data de Eficacia do Contrato consiste na data de
emissdao da Ordem de Inicio dos Servicos, a qual se dar4 depois de ocorridos,

cumulativamente,0s seguintes eventos, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias:”

Resposta: Agradecemos a contribuicao. Informamos que iremos refleti-la na verséao final
dos documentos licitatorios a fim de que seja previsto prazo para apresentacao do Plano

de Implantagéo de Infraestrutura.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 44 — O item 22.2 do Contrato, ao tratar do saldo
minimo na Conta Garantia, assim prevé, no subitem 22.2.2: “01 (uma) Contraprestacao
Publica Maxima ou 03 (duas) Contraprestacdes Publicas Méximas, o que for maior, a
partir do periodo subsequente ao previsto na subclausula 22.2.1 até a extincdo do

Contrato.”

Ha um pequeno erro de digitacdo na clausula, estando divergentes o numeral e a sua

descrigéo por extenso.

Além disso, sugerimos, para conferir maior seguranca e eficiéncia ao Poder Publico e
evitar que o saldo da Conta Garantia precise ser constantemente ajustado/recomposto,
que a Garantia seja fixada em 03 (trés) Contraprestacdes Publicas Maximas, tendo em
vista que o valor da Contraprestacéo Publica € variavel (pois considera o ramp up e 0s

indicadores de desempenho),

A titulo comparativo, o Contrato n°® 01/2018 — ATI/SUPARC (Piaui Conectado), na
Clausula 25.3.1, também fixa como saldo minimo na Conta Garantia o valor de 3

Contraprestacfes Maximas.
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Sugerimos, portanto, que a redacdo do item seja assim estipulada: “22.2.2. 03 (trés)
Contraprestacfes Publicas Maximas, a partir do periodo subsequente ao previsto na
subclausula 22.2.1 até a extingdo do Contrato.”

Por fim, para compatibilizar o item com as definicdes do Contrato, sugerimos que o item
XXXIII das Defini¢cdes seja assim redigido: “XXXIII. Saldo Minimo: € o montante minimo
mensal a ser mantido na Conta Garantia,correspondente a 01 (uma) Contraprestacao
Publica Maxima no periodo entre a assinatura do Contrato e a implantacdo do Centro de
Operacao de Rede e a disponibilizacdo dos servicos em Campo Grande, e a 03 (trés)

Contraprestacdes Publicas Maximas, no periodo restante, na forma do Contrato.”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o erro material sera corrigido
na versao final dos documentos licitatérios. Com relagdo ao saldo minimo da conta
garantia, entendemos que 0 montante proposto, em conjunto com a estrutura de

vinculacéo de recursos, € adequado as obrigacdes do poder publico.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUI(;AO 45 — O item XXXVI das Definicbes do Contrato
assim dispde: “XXXVI. Valor do Contrato: valor indicado neste Contrato correspondente
ao somatorio estimado dos investimentos a serem pela SPE ao longo de vigéncia do

Contrato.”

As parcerias publico-privadas, embora possam também demandar a realiza¢do de obras,
sao, essencialmente, contratos de prestacao de servigos (a teor do que dispde o art. 2°,
paragrafo quarto, inciso Ill, da Lei n°® 11.079/2004). Dessa forma, sugerimos que o valor
do contrato seja entendido ndo como o somatério dos investimentos (que seriam
associados a proviséo de obras), mas como 0 somatorio das contraprestacdes auferidas
pela SPE (associadas, portanto, & prestacdo de servigos).

Esta previsdo, além de consentanea a natureza das parcerias publico-privadas, também
confere ao Estado de Mato Grosso do Sul maior seguranca quanto a qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e a sua robustez para assumir 0s compromissos de
investimento demandados, ja que o valor do contrato pode ser utilizado como parametro
para os requisitos de qualificacdo econdémico-financeira.
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Previsdo semelhante pode ser encontrada em editais mais modernos, a exemplo do
Leildo n°® 001/2021 — SEINFRA/MG, para a concessao do Aeroporto da Pampulha, em
Belo Horizonte.

Dessa forma, sugerimos a seguinte redacdo para o item: “Valor do Contrato: valor
indicado neste Contrato correspondente ao somatoério das contraprestacdes recebidas

pela SPE ao longo de vigéncia do Contrato.”

Para compatibilizar as disposi¢des contratuais, sugerimos a alteracdo da Clausula 6.1 —
Valor do Contrato, para que conste a seguinte redacéo: “O Valor do Contrato, para todos
os fins e efeitos de direito, € de R$ 1.541.764.537,00 (um bilhdo, quinhentos e quarenta
e um milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e trinta e sete reais),
correspondente a soma das contraprestacdes a serem auferidas pela SPE ao longo do
prazo de vigéncia do Contrato.”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Entretanto, entendemos que o valor do contrato
foi definido de modo a ndo se configurar como barreira de entrada, buscando-se com
isto ampliar a competitividade na licitacdo, considerados os demais critérios de
habilitacdo e qualificagdo especificados em edital.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 46 — A Clausula 5.2 lista as condigdes para a
emissao da Ordem de Inicio dos Servigos, a serem cumpridas pelo Poder Concedente e
pela SPE. Sugerimos que, entre as condi¢cdes do Poder Concedente, seja incluida a

comprovacao da estruturacdo da garantia do parceiro publico.

De acordo com a Clausula 22 da minuta do Contrato, a Garantia do Parceiro Publico
consiste na vinculagéo de recursos oriundos do Fundo de Participagao dos Estados, por
meio de conta vinculada a ser mantida por agente depositario.

Considerando que se fara necessaria a celebracédo de instrumentos contratuais com a
instituicdo financeira para a operacionalizacao da garantia, o que demanda algum tempo

e nao configura medida inteiramente sob o controle das partes (SPE e Poder

Rua Pedio Comtho, 29 EPE SEGOV : GOVERNO

Jardim dos Estados e
CEP: 79020-280 Escritério de Secretaria de Estado de Governo

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

Concedente), sugerimos que esta estruturacao seja condicdo para a emissao da Ordem

de Inicio dos Servigos (que autoriza o inicio das obras pela SPE).

A sugestdo tem por objetivo conferir maior seguranca a concessiondria e, por

conseguinte, tornar o projeto mais atrativo e competitivo.

Previsdo semelhante pode ser encontrada, a titulo exemplificativo, na Clausula 6.1.1 do
Contrato SLT n°® 008/2014 — Rodovia dos Tamoios, do Estado de S&o Paulo; Clausula
6.2.2 do Contrato n°® 01/2018 — ATI/SUPARC (Piaui Conectado), do Estado do Piaui; e
item 2.3 do Edital do Leildo n® 001/2021 — SEINFRA/MG (Aeroporto da Pampulha).

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Iremos refleti-la na verséo final dos documentos

licitatorios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 47 — Na Clausula 9 — Obrigacbes das Partes,
sugerimos a inclusdo, como Clausula 9.3, de exigéncia para que a SPE obtenha, no
prazo de dois anos, certificacbes 1SO correlatas ao objeto da concesséao, da seguinte

forma:

“9.3. Adicionalmente as obrigacdes acima listadas, a SPE devera, no prazo maximo de
02 (dois) anos contados da Data de Eficacia do Contrato, as suas expensas, obter as
certificagfes listadas abaixo, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis ou
outras que venham a substitui-las, devendo implantar os sistemas e procedimentos
necessarios para a obtencéo das certificacbes, mantendo-as validas durante todo o

prazo de vigéncia do Contrato:

9.3.1. ISO 37301 — Sistemas de Gestdo de Compliance;
9.3.2. ISO 27001 — Gestao da Seguranca da Informacéo;
9.3.3. ISO 20000 — Gestao da Qualidade de Servicos de TI.

9.4. O atendimento ao disposto na Clausula 9.3 dar-se-a mediante a apresentacdo do
certificado emitido por entidade credenciada a sua verificagdo e emisséo.”
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A sugestao de exigéncia de certificacdes busca proteger e assegurar ao Estado de Mato

Grosso do Sul a qualidade técnica dos servigcos que serdo prestados pela SPE.

Considerando a complexidade dos servicos objeto da PPP, bem assim que a
concessionaria lidard com dados diversos, oriundos do Estado e de seus usuarios,
entende-se importante assegurar a aderéncia a sistemas de gestdo de qualidade de
servigcos de TI, seguranca da informacgéo e gestdo de compliance. Em conjunto, e para
além dos indicadores de desempenho estabelecidos no Contrato, as trés certificaces

buscam garantir que a SPE seja capaz de prestar servico de exceléncia.

A sugestéao esta, inclusive, alinhada aos principios da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados) e as crescentes preocupacdes com 0s instrumentos de compliance

e integridade na Administracéo Publica.

E importante registrar, ainda, que a exigéncia de mecanismos de compliance/integridade
para as empresas que contratam com a Administracdo Publica € consentanea com as
melhores praticas e, inclusive, ja vem sendo exigida por diversas legislacdes estaduais
para contratos de grande vulto, a exemplo de Pernambuco (lei estadual 16.722/2019),
Amazonas (lei estadual 4.730/2018), Rio Grande do Sul (lei estadual 15.228/2018), Rio
de Janeiro (lei estadual 7.753/2017), Goias (lei estadual 20.489/2019) e Distrito Federal
(lei distrital 6.308/2019).

No que se refere a seguranca da informacéo e da qualidade dos servigos de Tl, deve-se
registrar que pelos sistemas da concessionaria irdo trafegar multiplos dados de
propriedade do Poder Publico e dos cidadaos, inclusive abrangendo dados de natureza
sensivel e estratégica. Por este motivo, eventual vazamento de dados para uso indevido,
alheio aos objetivos da concessdo, ou mesmo em carater acidental, pode, inclusive,

ensejar eventual responsabilizacdo do Poder Publico.

A titulo comparativo, a exigéncia de certificacdes 1ISO para a SPE também foi realizada
no Contrato de Concessao da MS-306 (Clausula 8.1.1), e no Contrato da Rodovia dos

Tamoios, no Estado de Séo Paulo (Clausula 18.8),

Além disso, no setor hospitalar, sdo frequentes as exigéncias de acreditacdo
(comparaveis as certificacbes 1SO), como é o caso dos editais do Hospital Metropolitano

Rua Pedto Couinhe. 29 EPE SEGOV NI GOVERNO

Jardim dos Estados e
CEP: 79020-280 Escritério de Secretaria de Estado de Governo

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

da Bahia, Hospital do Suburbio da Bahia e Complexos Hospitalares do Estado de Sao

Paulo.

Resposta: Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que iremos refleti-la na verséo final

dos documentos licitatérios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 48 — A Clausula 14 do Contrato assim prevé:
“Nos termos do inciso IX do art. 5° da Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
a SPE devera compartilhar com o Concedente, na razdo de 50% (cinquenta por cento),
0s ganhos econdmicos que obtiver, em decorréncia da reducéo do risco de crédito dos
financiamentos eventualmente tomados, especialmente em virtude da renegociacéo das

condi¢cbes anteriormente contratadas.”

Conquanto a clausula contratual indicada reflita dispositivo legal extraido da Lei n°
11.079/2004, sugerimos a sua exclusdo, uma vez que a operacionalizacdo do célculo
dos ganhos econdémicos da SPE com a reducéo do risco de crédito € extremamente
dificil.

N&o ha, assim, um parametro que possa ser utilizado como “cenario base” para que, a

partir disto, se calcule o ganho econémico obtido pela SPE.

Além disso, o0 modelo econémico-financeiro disponibilizado na consulta puablica assume
premissas de alavancagem que nao necessariamente serdo adotadas pela

concessionaria.

Especialmente no que se refere a este projeto da Infovia Digital, a questao € ainda mais
dificil de se operacionalizar, tendo em vista que o Edital ndo exige a apresentacdo de

Plano de Negdcios pela licitante.

Dessa forma, além de ser de dificil operacionalizacdo pelo Poder Concedente ao longo
da execucao contratual, entendemos que a clausula pode acabar gerando interpretacoes
equivocadas para os licitantes e, com isso, comprometer a isonomia das diversas

propostas de preco apresentadas no certame.

Rua Pedto Couinhe. 29 EPE SEGOV N/ GOVERNO

Jardim dos Estados e
CEP: 79020-280 Escritério de Secretaria de Estado de Governo

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d Mato Grosso do Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

Resposta: Agradecemos a contribuicéo. Iremos refleti-la nos documentos de modo que
os critérios de compartilhamento de ganhos econémicos decorrentes da reducdo de
riscos de crédito de financiamentos sejam definidos entre as partes no decorrer da

execucdo do contrato.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 49 — A Clausula 15.1.1 do Contrato assim prevé:
“A SPE nédo poderé atuar como provedor de servicos remunerados de internet. ”

Considerando que a previsao do item 15.1.1 tem por objetivo proteger os provedores
locais de acesso a internet, sugerimos a insercdo de subclausula, indicando que nao
apenas a SPE, mas também outras empresas a ela vinculadas também ndo possam

atuar como provedor de servigos remunerados de internet.

A sugestao busca impedir que a SPE, apds vencer o certame, permita que empresa a
ela relacionada — e com a qual compartilha seu faturamento — comercialize servi¢os de

internet por preco menor e, com isso, inviabilize a atuac&o de provedores locais.

A previsao original da clausula, em nosso entendimento, é insuficiente para impedir que
a Concessionaria faca uso de sua infraestrutura para o fornecimento remunerado de
Internet, uma vez que um contrato entre a Concessionaria e outra pessoa juridica do
mesmo grupo econdmico permitiia que a Concessionaria fornecesse apenas o
transporte de dados enquanto que a outra pessoa juridica faria o fornecimento
remunerado de internet, potencializando o monopdlio do fornecimento de internet no
Estado de MS e enfraguecendo ou mesmo fazendo com que desaparecam 0s pequenos

provedores de internet que ja atuam no Estado.

Por fim, para assegurar este objetivo, sugerimos atribuir ao Verificador Independente o
dever de verificar, nos contratos pactuados entre a SPE e terceiros com quem mantenha

vinculo, a insercéo desta clausula.
Sugerimos, assim, a insercao das seguintes subclausulas:

“15.1.1.1. Fica vedado o fornecimento de internet pela SPE para a obtencéo de receitas
acessorias, assim como a subcontratacéo da SPE por qualquer pessoa juridica da qual
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seja sOcia, acionista, controlada, controladora, coligada, ou que esteja sob 0 mesmo
controle e/ou possua sécios em comum, e que tenha por finalidade ou como resultado

o fornecimento remunerado de internet.

15.1.1.2. Nos contratos que sejam celebrados entre a SPE e qualquer pessoa juridica
da qual esta seja sOcia, acionista, controlada ou controladora, coligada ou que esteja
sob o0 mesmo controle e/ou possua socios em comum, sera obrigatéria a insercdo de

clausula expressa que vede ao contratante o fornecimento de Internet a terceiros.

15.1.1.3. Cabera ao Verificador Independente auditar os contratos celebrados entre a
SPE e terceiro, na forma da subclausula anterior, para o uUnico fim de aferir o

cumprimento do disposto neste instrumento. ”

Resposta: Agradecemos pela contribuicdo. Iremos refleti-la na versao final dos

documentos licitatérios

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 50 — A Clausula 15.3 do Contrato assim prevé:
“As Receitas Acessorias serdo compartilhadas com o Poder Concedente, que teradireito
ao percentual de 20% (vinte por cento) do faturamento bruto. ”

O exercicio de atividades acessorias pela SPE demanda a realizacéo de investimentos
pelo particular, além de custos operacionais e assuncao de riscos com a atividade. Estes
custos e investimentos sdo abatidos do faturamento bruto da atividade, para que se
chegue ao seu resultado liquido (o beneficio efetivamente auferido pelo particular com o

empreendimento acessorio).

Dessa forma, o compartilhamento do faturamento bruto com o Poder Concedente néao
confere ao particular os incentivos necessarios para o desenvolvimento destas
atividades, porque demanda o rateio de parcela do faturamento com o Poder

Concedente, que, contudo, ndo participa dos custos e investimentos do negaocio.

Por conseguinte, o Poder Concedente deixa de usufruir dos ganhos obtidos com as
atividades acessorias que, como se sabe, sdo abatidos do valor da contraprestacdo a
ser paga. Em outras palavras, o projeto se torna mais caro ao Poder Publico.

Rua Pedio Comtho, 29 EPE SEGOV S GOVERNO

Jardim dos Estados

DO ESTADO

Campo Grande - MS Parcerias Estratégica e Gestdo Estratégica d : Mato Grosso do Sul

CEP: 79020-280 Escritorio de Secretaria de Estado de Governo




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE

Sugerimos, assim, a alteracédo da clausula para prever o compartilhamento do resultado
liguido da atividade, de forma a incentivar a obtencéo de receitas acessorias pela SPE
e, com isso, tornar o projeto mais barato para o Poder Concedente.

A titulo exemplificativo, esta sistematica € a que costuma ocorrer nos setores regulados,
em que as revisOes tarifarias consideram o compartilhamento de eficiéncia com o
usuario, mas também compartilham, para fins de calculo da tarifa, os custos e

investimentos incorridos pela concessionaria.

Como exemplo, pode-se citar a Resolugcdo n® 2.552/2008 da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), cujo art. 4° dispbe que sera revertida a modicidade
tarifaria a receita extraordinaria liquida, apos deduzidos os valores relativos a tributos,
custos diretamente associados ao Contrato de Receita Extraordinaria e o montante
equivalente a 15% da receita bruta.

Assim, sugerimos que a redacéo da clausula seja assim estabelecida: “As Receitas
Acessorias serdao compartilhadas com o Poder Concedente, que tera direito ao
percentual de 20% (vinte por cento) do resultado liquido da atividade, entendido este
como o lucro apurado apés a deducao de investimentos, despesas e tributos. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que a infraestrutura
implantada pela Concessionaria sera amortizada pelo Poder Concedente ao longo da
execucgao do contrato, e por esse motivo a apuracao do percentual de compartilhamento
de receitas acessorias sobre a receita bruta mostra-se adequada.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 51 — A Clausula 16 do Contrato estipula o IPCA
como indice de reajuste contratual, da seguinte forma: “Os valores constantes do Anexo
VI.b. — Proposta EconOGmica serdo reajustados anualmente tendo como referéncia as

respectivas datas-base, por meio da aplicacédo doIPCA”.

No entanto, a infraestrutura a ser implantada no projeto, por demandar, em carater
intensivo, componentes de tecnologia e telecomunicac¢des, demanda da concessionéria

a aquisicdo de diversos bens e insumos importados e/ou produzidos a partir de
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componentes importados. Por conseguinte, sobretudo nos primeiros anos do contrato,
na fase de obras e implantacdo da infraestrutura, ha um forte risco cambial, j& que

diversos insumos necessarios sao dolarizados.

Nesse sentido, sugerimos que o indice de reajuste do Contrato, sobretudo nas fases de
investimentos e reinvestimentos, seja fixado a partir de fOormula paramétrica que
considere o INCC e o IGPM, tendo em vista que estes indices refletem, de forma mais
adequada, além da variacdo dos custos de construcdo, a variacdo de precos em
contratos com forte componente de internacionalizacdo, como € o caso dos setores de

tecnologia e telecomunicacoes.

Como os insumos de tecnologia sdo, em sua maioria, importados, seu preco oscila
conforme o délar, razédo pela qual é interessante considerar indice que, tal como o IGPM,
traz a variagdo da moeda americana em sua composi¢do. Dessa forma, a série historica
do IGPM tende a refletir alinhamento mais proximo a variacdo do dolar que outros
indices, a sugerir a sua utilizacdo em setores fortemente dolarizados como é o caso de

telecomunicacdes e tecnologia.

Com efeito, dada a substantiva presengca de componentes importados no CAPEX do
projeto, recomenda-se que, para fins de atualizacdo monetaria, seja incorporado o indice
de reajuste IGP-M/FGV, pelo fato deste contemplar, ainda que indiretamente, flutuacées
cambiais. Com isso, confere-se maior compatibilidade monetéaria entre os precos dos
insumos do CAPEX e a receita do projeto. Adicionalmente, o indice abarca também a
variacdo de precos do mercado de Construcédo Civil, outro componente que deve ser

observado na recomposicdo monetaria.

A alteracdo, além de refletir de forma mais fidedigna a realidade do setor, confere maior
atratividade ao projeto para a iniciativa privada, o que favorece a competitividade da

disputa.

Além disso, na etapa contratual, a concessao de reajuste mais adequado a realidade dos
custos da SPE fara com que esta ndo comprometa sua capacidade de investimento para
0 atingimento das obriga¢cbes contratuais. Considerando que o0 reajuste visa apenas

recompor as perdas inflacionarias da SPE, ndo configurando acréscimo efetivo em sua
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remuneracao, a previsdo de indice adequado aos custos reais da concessionaria
favorece o equilibrio contratual e assegura ao Poder Concedente maior estabilidade na
etapa de execugcdo do contrato, sobretudo para garantir os investimentos e

reinvestimentos necessarios a operacao da PPP.

A titulo comparativo, o Contrato n® 01/2018 — ATI/SUPARC (Piaui Conectado), de escopo
bastante assemelhado a PPP da Infovia Digital, previu o IGPM como indice de reajuste.
De forma semelhante, o Contrato n® 4232521201, da Linha Amarela do Metrd de S&o
Paulo, também inclui o IGPM para o reajuste das contraprestacdes da concessionaria, a

teor da clausula 7.1.1 do Contrato.

Adicionalmente a férmula paramétrica que considera INCC e IGPM para o reajuste da
fase de implantagéo da infraestrutura do projeto, sugerimos que seja inserida no Contrato
clausula prevendo o acompanhamento periddico dos custos da Concessionaria em face
da variacdo dos indices de reajuste do Contrato e incluindo mecanismo de
compartilhamento desta diferenca entre as partes. De forma exemplificativa, sugerimos
previsdo indicando que, caso a variacdo de custos da concessionaria seja 20% superior
a variacdo acumulada dos indices de reajuste no periodo, o Poder Concedente arcara
com 50% desta diferenca. Do mesmo modo, sendo o acumulado dos indices de reajuste
superior a efetiva variacao de custos da concessionaria, esta também compartilharia com

0 Poder Concedente 50% desta diferenca.

Para a operacionalizacdo disto, sugerimos que o Contrato atribua ao Verificador
Independente a competéncia para realizar o acompanhamento destas variacoes,
periodicamente (em ciclos quadrienais, por exemplo), a partir de célculos e
demonstrativos realizados diretamente pela Concessionaria e posteriormente validados
pelo Verificador Independente. O objetivo da sugestdo € que, com isso, Poder
Concedente e Concessionaria compartilhem entre si tanto as eficiéncias quanto os riscos
de variacGes cambiais que impactem na aquisicdo dos bens e insumos necessarios ao

projeto.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos o IPCA adequado

como indice de reajuste contratual.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 52 — A Clausula 22.7 do Contrato assim prevé:
“O Poder Concedente compromete-se a assegurar a recomposi¢ao do Saldo Minimo na

Conta Garantia, ainda que para tanto seja necessaria mais de uma transferéncia.”

Sugerimos que seja fixado um prazo razoavel para a recomposi¢ao do saldo minimo na

Conta Garantia.

O objetivo da sugestéo é conferir maior seguranca e previsibilidade para as interagfes
entre o Poder Concedente e a SPE e, com isso, ampliar a competitividade da disputa,

por reduzir o risco de insuficiéncia de recursos para a garantia do Poder Concedente.

Inclusive, previsdo semelhante foi adotada na Clausula 10.8 do Contrato de Concesséo
n° 002/2020, da Rodovia MS-306: “10.8. Sempre que a AGEPAN utilizar a Garantia de
Execucédo do Contrato, a Concessionaria devera proceder a reposi¢cao do seu montante
integral, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da data de sua utilizacédo, sendo que,
durante este prazo, a Concessionaria nao estara eximida das responsabilidades que |lhe
sdo atribuidas pelo Contrato”. No presente caso, por se tratar de concessao
administrativa, em que a remuneracgdo da SPE (salvo em caso de receitas acessorias) é
integralmente oriunda da contraprestacdo paga pelo Poder Concedente, a previsao

confere ainda mais robustez e seguranca ao negoécio, ampliando a sua atratividade.

Dessa forma, sugerimos a seguinte redacdo para a Clausula: “O Poder Concedente
compromete-se a assegurar a recomposicdo do Saldo Minimo na Conta Garantia, no
prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis, ainda que para tanto seja necessaria mais de

uma transferéncia. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Iremos refleti-la na versao definitiva dos
documentos licitatérios de modo a estabelecer a recomposicdo do saldo minimo da

Conta Garantia em até 20 (vinte) dias Uteis.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 53 — A Clausula 22.12 do Contrato assim
dispde: “A critério do Poder Concedente, a Conta Garantia podera ser substituida por
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Fundo Garantidor de natureza privada, desde que mantidas, no minimo, as mesmas

caracteristicas de suficiéncia e liquidez.”

A legislacdo sul-mato-grossense ndo contempla as regras especificas para a regéncia
do Fundo Garantidor. Dessa forma, para evitar inseguranca juridica com a previsao — e,
com isso, reduzir a atratividade e a competitividade do projeto —, sugerimos que a

substituicdo da Conta Garantia por Fundo Garantidor seja feita com a anuéncia da SPE.

O objetivo da sugestdo é que, no momento em que eventualmente criado, as partes
possam avaliar se as regras do Fundo Garantidor se adequam a indicacao contratual de

suficiéncia e liquidez do mecanismo de garantia.

Assim, sugerimos a seguinte redacao para a Clausula: “A critério do Poder Concedente,
e desde que com a anuéncia da SPE, a Conta Garantia podera ser substituida por Fundo
Garantidor de natureza privada, desde que mantidas, no minimo, as mesmas

caracteristicas de suficiéncia e liquidez. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Entretanto a previsdo acerca da manutencéo
das caracteristicas de suficiéncia e liquidez sdo aptas para garantir a seguranca juridica
necessaria para o mecanismo de garantia. Ainda assim, faremos ajuste na referida

clausula no sentido de que seja possibilitada a recusa justificada pela SPE.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 54 — A Clausula 24.1 do Contrato estabelece os

percentuais de 5% e 2,5% para a garantia de execucédo do Parceiro Privado.

No entanto, tendo em vista que foi sugerida a alteracdo do valor do Contrato para
considerar a soma das contraprestacoes a serem recebidas pela SPE ao longo de toda
a vigéncia contratual, a manutencdo da redacdo original da clausula importaria em
incremento de custos para o Estado, ja que o valor da garantia de execucéo contratual

seria majorado.
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Dessa forma, considerando que o art. 56, paragrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993
permite a fixacdo de garantia contratual de até 5% do valor do contrato, de forma a
preservar o montante inicialmente estipulado para tanto, sugerimos a alteracdo do
percentual de garantia contratual para manter seus valores absolutos em relacdo ao

inicialmente estimado na modelagem econémico-financeira referencial do projeto.

Em sentido semelhante, caso acatada a sugestao de alteragéo da lei de regéncia para a
Lei n® 14.133/2021, ha previsdo equivalente no art. 98 da lei.

Assim, propomos a seguinte redacao: “i. 1% (um por cento) do valor estimado do
Contrato, para o periodo de implantacdo completa da infraestrutura, conforme
estabelecido no Anexo Vdo Edital — Termo de Referéncia; ii. 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor estimado do Contrato, para o periodo de operacdo e manutencao,
compreendido entre o final da implantacdo completa dainfraestrutura e o penultimo ano
de concessao; iii. 1% (um por cento) do valor estimado do Contrato nos 2 (dois) ultimos

anos de concesséao. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 19.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 55 — A Clausula 32 do Contrato trata das
hipoteses de intervencao, regrando, entre outros aspectos, a possibilidade de que esta
venha a ser declarada nula. Dessa forma, sugerimos que, em caso de nulidade da
intervencao, ficando constatada a sua invalidade e inadequacao, a SPE seja ressarcida

dos custos em que incorreu com a remuneragao do interventor.

A sugestao tem por objetivo conferir seguranca juridica ao parceiro privado e, com isso,
ampliar a competitividade da disputa. Além disso, busca esclarecer também o contetido
da indenizacao refletida na clausula, evitando interpretacfes equivocadas e eventuais

conflitos no curso da execugéao contratual.
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Dessa forma, sugerimos a seguinte redacao para a subclausula: “O custo incorrido pela
SPE na contratagdo do interventor seré ressarcido, devidamente corrigido e acrescido
de juros compensatoérios de 1% ao més, e pago pelo Poder Concedente na indenizagéo

devida em caso de nulidade da intervencéo. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que a Minuta de

Contrato ja prevé clausula neste sentido, conforme transcricdo a seguir:

32.9. Sera declarada a nulidade da intervencdo se ficar
comprovado que o Poder Concedente ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares, ou o0s principios da
Administragdo Publica, devendo a Concessdo Administrativa ser
imediatamente devolvida a SPE, sem prejuizo de seu direito de

indenizacéao. (g.n.)

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 56 — A Clausula 28.9 do Contrato, que trata das
sanc¢des administrativas, foi elaborada considerando o procedimento trazido na Lei n°
8.666/1993. Assim, tendo em vista a sugestdo realizada no sentido de adotar, como
referéncia, a Lei n° 14.133/2021, sugerimos a alteracdo do texto para que reflita o
regramento do novo marco legal de licitacdes: “28.9. Fica garantida, previamente a
aplicacdo das sancdes de que trata esta clausula, a ampla defesa e o contraditério, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar da intimacdo da SPE, conforme disposto nos
artigos 157 e 158 da Lei n° 14.133/2021. "

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 17.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 57 — No mesmo sentido da contribui¢&o anterior,
sugerimos a alteracao da Clausula 29, que trata do processo sancionador, para refletir o
regramento da Lei n°® 14.133/2021.
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“29.3.1. No prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar da intimacéo do ato, podera a SPE

apresentar defesa, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158 da Lei n°® 14.133/2021.

29.4.1. Na hipdtese da sancdo de declaracdo de inidoneidade, caberd pedido de
reconsideracdo a Autoridade Maxima do Poder Concedente, no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, consoante o previsto no artigo 167, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

29.5. A autoridade que aplicou a sancdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, podera
reconsiderar sua decisdo ou, n0 mesmo prazo, encaminhar o recurso a autoridade
superior, que devera decidir, dentro do prazo de 20 (vinte) dias Uuteis, contado do

recebimento do recurso. ”

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 17.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 58 — Também de forma a refletir a sugestéo
apresentada, no sentido de considerar a Lei n°® 14.133/2021 como aplicavel ao caso, em
detrimento da Lei n° 8.666/1993, sugerimos que a Clausula 45.9 seja assim redigida:
“Dentro de 20 (vinte) dias que se seguirem a assinatura do Contrato, o Poder Concedente
providenciara a publicacéo do extrato do Contrato na imprensa oficial, em observancia
ao artigo 54, paragrafo primeiro, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que

sera registrado e arquivado em sua sede.”

Resposta: Agradecemos a contribuigdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

questionamento 17.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 59 — A Matriz de Riscos traz a alocag&o objetiva
de riscos entre as partes, Poder Concedente e Concessionaria. Entre os 57 riscos

mapeados, ha 7 indicados como “compartilhados”:

a) 7 — Restri¢des urbanisticas;
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b) 22 — Atrasos no cumprimento do Cronograma em virtude de condi¢6es climéticas

atipicas, salvo caso fortuito e forca maior ndo seguraveis;

c) 24 — Eventual incapacidade da industria nacional em fornecer os bens e insumos

necessarios, que possa afetar o cronograma de implantagéo da infraestrutura;

d) 46 — Denegacdo das licencas ambientais por motivos ndo gerenciaveis pela

Concessionaria;

e) 47 — Negativa da concesséo de direito de passagem em rodovias publicas;
f) 53 — Anulagéo;

g) 54 — Rescisdo amigavel.

No entanto, o Contrato e a Matriz de Riscos ndo especificam de que forma ocorrera o
compartilhamento destes riscos entre SPE e Poder Concedente. Diante disto,
guestionamos como as partes deverdo compartilhar os efeitos advindos de eventual
materializacdo de algum dos fatores de riscos acima indicados, para que seja possivel

as partes realizar a devida avaliagdo dos riscos a elas imputaveis.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que as clausulas de
um contrato de concessao devem garantir uma certa flexibilidade, e, por isso, ndo ha que
se detalhar, de forma exauriente, como se dara a materializacdo dos riscos alocados.
Essas definicbes devem ser feitas diante das especificidades e circunstancias de cada
caso concreto. Entende-se que a previsao de que o risco sera compartilhado garante a

seguranca desejavel.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 60 — De forma correlata a sugestéo feita ao
Termo de Referéncia, no sentido de que eventuais custos com o compartilhamento de
postes, cobrados pela concessionaria de energia elétrica, devem ser arcados pelo Poder
Concedente, sugerimos a inclusdo de item na Matriz de Riscos atribuindo ao Poder
Concedente os “custos ocorridos junto as concessionarias de energia elétrica devido ao

uso compartilhado da infraestrutura de postes”.
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o custo de compartilhamento

dos postes sera considerado no modelo e refletido nos documentos licitatérios

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 61 — No Resumo Executivo, item 3.2 (Tributos),
sao indicadas as aliquotas dos tributos incidentes sobre 0 projeto, sendo expressamente
previsto que as aliquotas de 29% para ICMS e 1,5% de FUST/FUNTEL tém incidéncia
apenas sobre o servi¢o contratado pela SPE de link de internet. Por outro lado, por forca
do contrato (Clausula 15.1.1), a SPE nado podera fornecer tal servico de forma

remunerada.

E correto nosso entendimento que as aliquotas de 29% para ICMS e 1,5% de
FUST/FUNTEL deveriam incidir sobre a totalidade das receitas (permanecendo isentas
de ICMS as receitas faturadas em favor do Estado)?

Resposta: Sim, o ICMS incide sobre as prestacdes de servicos da SPE para terceiros,
e nao incide nas prestacoes de servicos da SPE para o Poder Concedente. Quanto ao
FUST/FUNTEL, incide sobre ambas as prestacdes, razéo pela qual seréo feitos ajustes

no modelo.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 62 — Na Planilha de modelagem econdmico-
financeira, aba 2 — OPEX E DESPESAS, linhas 98 a 105, é prevista uma remuneracao
mensal ao Verificador Independente, fixa durante todo o prazo indicado.

Diante desta previsao, questionamos:

a) O que foi considerado para a elaboracdo do orcamento para a contratacdo do

Verificador Independente?

b) O orgcamento para a contratacéo do Verificador Independente levou em consideragao
a necessidade de que este, no periodo de investimentos, demandara, de um lado,
estrutura e atividades mais intensas e ativas para o acompanhamento da fase de

implantagéo das obras e infraestrutura e, de outro, atividades menos intensas e mais
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automatizadas para o periodo de monitoramento dos indicadores de desempenho e

apoio na gestao contratual, na fase de operacao dos servicos?

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o valor estimado para a
contratacao do Verificador Independente levou em conta suas atribuicoes de acordo com
as diretrizes de contratacéo estabelecidas no Anexo VI, “c” do contrato. Levou ainda em
consideracao referéncias de contratacdo do VI tanto em Mato Grosso do Sul quanto em
outros Estados.

Quanto as consideragcdes sobre a estimativa de remuneracdo do Verificador
Independente ao longo do contrato, e sua variacdo conforme as atribuicbes do mesmo,

iremos refleti-las na versao definitiva dos documentos licitatorios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 63 — Visita técnica

Sugere-se a previsao de visita técnica facultativa aos interessados. A faculdade de uma
visita as futuras instalacdes do Poder Concedente pode ser fundamental aos licitantes e

a respectiva apresentacao de propostas.

Resposta: Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que iremos refleti-la na verséo

final dos documentos licitatérios, de modo a prever visita técnica facultativa.
QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 64 — Item 12.2.2. (Edital)

i. A Licitante devera comprovar a subscricdo integral do capital social da SPE e
integralizacdo em moeda corrente nacional de, no minimo, R$ 36.250.000,0000 (trinta e

seis milhdes, duzentos e cinquenta mil reais).

Entendemos que a integralizacdo do capital social no importe total subscrito, ou seja, de
R$ 36.250.000,00 no momento da assinatura do contrato € muito restritiva a
concorréncia. Sugere-se que 0s numeros sejam revistos e aintegralizacdo escalonada,

sendo parte no momento da assinatura do contrato e parte nos anos subsequentes da

concessao.
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos a proposta de
integralizacdo de capital adequada e compativel com o cronograma de execuc¢ao dos

investimentos do projeto, concentrados nos dois primeiros anos.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 65 — Item 12, 12.2.4. (Edital)

12.2.4. Ressarcimento dos Estudos vinculados a Concessdo e da B3, devendo a
Licitante vencedora apresentar a SEFAZ a comprovacdo do pagamento:

(i) do valor de R$ 1.906.275,00 (um milhdo, novecentos e seis mil, duzentos e setenta e
cinco reais), a GLOBALTASK Tecnologia e Gestdo S/A, com data-base de
dezembro/2016, a titulo de ressarcimento pela realizacdo dos estudos relacionados a
Concesséao Administrativa, com fulcro no artigo 21 da Lei federal n® 8.987/1995, corrigido
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE), da respectiva data-base até a data de seu

efetivo pagamento;

(i) do valor de R$ 470.015,07 (quatrocentos e setenta mil, quinze reis e sete centavos)
pela Participante Credenciada da Licitante a B3, em até 15 (quinze) dias contados da
homologacédo, com data-base de outubro/2021, sujeita a atualizacdo anual com base na
variacdo positiva apurada entre o ultimo indice publicado antes da data tomada como
referéncia e aquele publicado imediatamente antes da data de pagamento, pelo IPCA,
divulgado pelo IBGE, nos termos do Manual de Procedimentos.

(iii) do valor de R$ 785.000,00 (setecentos e oitenta e cinco mil reais), ao Fundo Estadual
de Aperfeicoamento Parcerias (FEEP), com data-base de marco/2021, a titulo de
ressarcimento de despesas para revisdo dos estudos relacionados a Concessao
Administrativa, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE), da respectiva data-base

até a data de seu efetivo pagamento;
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N&o parece razoavel o valor do ressarcimento a ser pago a Globaltask ser atualizado de
dez/2016 até a presente data e, ainda, existir um valor a ser pago a FEEP pela revisdo
dos estudos relacionados a Concessao Administrativa.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, informamos que os valores de
ressarcimento pela realizacdo dos estudos cumpriram os critérios estabelecidos pelo
Edital do Procedimento de Manifestacéo de Interesse n® 001/2017. Por sua vez, a revisdo
dos estudos técnicos mediante contratagcdo de empresas de consultoria € praxe nesse
tipo de procedimento, e foi realizada com o objetivo de incorporar qualidade a

estruturacéo do projeto, bem como assegurar competitividade ao certame.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 66 — Anexo Il do Edital — Qualificagéo Técnica,
ltem 11

Tendo em vista que: A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica &
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu

guadro técnico.
Entende que a redacao devera ser alterada para:

“A Licitante devera apresentar, para a comprovacdao da sua qualificacdo técnica,
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu

guadro técnico, 0s seguintes documentos”.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que o0s atestados
previstos nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 da Tabela VIl do Anexo Il do Edital, visam comprovar
a qualificacdo técnico-operacional da empresa. Por sua vez, os atestados previstos no
item 2 da citada Tabela visam comprovar a qualificacdo técnico-profissional de
profissionais-chave da empresa. O item 12 estabelece as formas de vinculo desses
profissionais com a empresa, e foram concebidos de forma a ampliar a competitividade

do certame.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 67 — Anexo Il do Edital — Qualificacdo Técnica

CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE NO CREA E DE SEUS
RESPONSAVEIS TECNICOS

A Qualificacdo técnica ndo exige que a Empresa Licitante seja registrada no Orgdo
competente que no caso € o CREA, conforme a Lei n° 8.666/1993, regulamenta o art.
37, inciso XXI, da CF, institui normas para licitagbes e contratos da Administragao

Publica e da outras providéncias.
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

(.)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883/1994)

Portanto sugere-se seja exigida que a empresa licitante apresente a certidao de registro

no CREA, bem como, 0 seu responséavel técnico, conforme previsto em lei.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que iremos refleti-la nos
documentos licitatérios de forma que seja exigido registro da empresa no conselho
correspondente, conforme o caso e quando aplicavel. O correspondente registro do
responsavel técnico sera exigido para a SPE.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 68 — Anexo Ill do Edital — Qualificacdo Técnica
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ATESTADOS DEVIDAMENTE REGISTRADOS NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE EM NOME DO SEU RESPONSAVEL TECNICO (CAPACITACAO
TECNICO — PROFISSIONAL).

A Qualificacdo técnica ndo exige que os atestados de capacidade técnica sejam
registrados nas entidades profissionais competentes que no caso € o CREA, conforme
a Lei n° 8.666/1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da CF, institui normas para

licitacbes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

| - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

(..)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigco
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883/ 1994)

Portanto sugere-se que seja exigida que a empresa licitante apresente atestados de
capacidade técnica de seu responsavel técnico (capacitacdo téecnico-profissional),

conforme previsto em lei.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o correspondente registro do

responsavel técnico sera exigido para a SPE.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 69 — Anexo lll do Edital - Qualificagéo Técnica

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DE TELEFONIA IP OU VOIP

(67) 3378 9150 Ty
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Muito embora o escopo do contrato em tela preveja cerca de 15.000 (quinze mil) ramais
IP (item 6.8 do Termo de Referéncia), ndo foi solicitada qualquer qualificacdo técnica

gue comprove que a licitante deveria ter experiéncia neste sentido.

Ressalte-se que foi solicitada qualificacéo técnica quanto a execucao direta de “Projeto
de Redes Opticas de Alta Capacidade (DWDM) e Redes GPON”. Ndo obstante quanto
a experiéncia em centrais telefénicas, que também se trata de objeto da presente
licitacdo e igualmente importante, NADA FOI SOLICITADO quanto a qualificacao

técnica.

Da forma atualmente prevista ndo esta se dando o devido cuidado e zelo aos demais
servicos objeto do Edital, o que podera configurar um grande 6nus ao Poder Concedente

no momento da execugdo contratual.

Desta forma, entendemos que se trata de item relevante dada a quantidade de ramais e
especificidade do servico, pelo que deve ser exigido que as licitantes comprovem a

sua aptidao técnica quanto a instalacdo e manutencao de centrais telefénicas.

Portanto sugere-se que seja exigida que a empresa licitante apresente atestados de
capacidade técnica de seu responsavel técnico (capacitacdo técnico-profissional)
contendo a comprovacgdo da aptidao técnica quanto a instalacdo e manutencéo de

centrais telefénicas, conforme previsto em lei.

Entendemos que ha uma seletividade na escolha da atestacao para algumas atividades
em detrimento de outras igualmente relevantes constantes do objeto. Tal fato nos leva a
guestionar se ndo ha um direcionamento no presente certamente e o quanto a empresa

que fez este projeto (Globaltask) se beneficiara com esta exigéncia.
Resposta:

Agradecemos a contribuicdo. Os critérios para selecdo dos atestados técnicos a serem
exigidos dos licitantes levaram em conta os principais desafios técnicos para execucao
do projeto, considerando o modelo de contratacdo por meio de uma PPP na modalidade
de concessédo administrativa. Nesse sentido, servigos como videomonitoramento e

telefonia IP, apesar de ndo serem objeto de atestados a serem exigidos dos licitantes,
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serdo submetidos a avaliacdo por meio de indicadores de desempenho especifica, ao

longo da execucédo do contrato.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 70 — Anexo Il do Edital — Qualificacdo Técnica
ENGENHEIRO RESPONSAVEL TECNICO

Muito embora o escopo do contrato em tela trate-se de Projeto/Servigos de Engenharia,
nao foi solicitado que as licitantes comprovem possuir engenheiro responsavel técnico

com as atribuicbes no CREA associadas ao Objeto.

Ocorre que a obrigatoriedade de engenheiro responsavel técnico decorre da lei (Leis
6.496/1977 e 5.194/1966), pelo que a auséncia desta previsdo no Edital em tela
configura-se uma ilegalidade.

Neste sentido, ainda, cumpre ressaltar que o Edital de Concorréncia Publica n® 02/2017,
do Estado do Piaui, cujo objeto é semelhante ao presente, prevé na clausula 13.5.5.1,

item a), prevé expressamente que:
13.5.5.1. A qualificacao técnica das LICITANTES serad comprovada mediante:

a) Comprovacao de registro ou inscricdo da empresa e do Responsavel Técnico
com vinculo profissional Engenheiro Elétrico, de Telecomunicacdes, de
Computacdo ou equivalente — junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia - CREA, através de

Certiddo de Registro e Quitacdo de pessoa juridica, dentro da validade, na forma
da Lei Federal n° 5.194/66;

Ademais, o Edital prevé mais de R$ 300.000.000,00, como valor estimado de contrato,
pelo que imperioso ressaltar que para valores tdo vultosos, a existéncia de um
engenheiro responsavel técnico é fundamental como ponto de partida para a
qualificacdo de qualquer licitante, inclusive, para melhor guarnecer o estado acerca

dos servicos futuros.
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Assim, por ter previsdo expressa legal e pratica ja observada em Edital cujo objeto se
assemelha ao presente, requer seja incluida a necessidade de comprovacéo pela
licitante, a titulo de qualificagcdo técnica, possua engenheiro responséavel técnico

com as atribuicdes no CREA associadas ao Objeto.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo, entretanto consideramos que a exigéncia desse
tipo de atestagdo ndo se coaduna com a légica do procedimento de contratacdo de
parcerias publico-privadas, que possui especificidades em relacdo ao regime tradicional
de contratacdo de obras e servicos de engenharia, regidos integralmente pela Lei n°
8.666/1993.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 71 — Anexo Il do Edital — Qualificacdo Técnica
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DE TELE VIGILANCIA

Muito embora o escopo do contrato em tela preveja a instalacdo de equipamentos de
tele vigilancia (no minimo 139 cameras etc — vide termo de referéncia), ndo foi solicitada
qualquer qualificacdo técnica que comprove que a licitante deveria ter experiéncia neste

sentido.

Ressalte-se que foi solicitada qualificacdo técnica quanto a execucao direta de “Projeto
de Redes Opticas de Alta Capacidade (DWDM) e Redes GPON”". N&o obstante quanto
a experiéncia em tele vigilancia, que também se trata de objeto da presente licitacdo e
igualmente importante, NADA FOI SOLICITADO quanto a qualificacdo técnica.

Da forma atualmente prevista ndo esta se dando o devido cuidado e zelo aos demais
servicos objeto do Edital, o que podera configurar um grande 6nus ao Poder Concedente

no momento da execugdo contratual.

Entendemos que se trata de item relevante dada a quantidade de cameras e
especificidade do servico, pelo que deveria ser exigido que as licitantes deveriam
comprovar a sua aptidao técnica quanto a instalagcdo e manutencéo de sistema de tele

vigilancia, além de Certidao de Acervo Técnico.
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Entendemos que ha uma seletividade na escolha da atestacdo para algumas atividades
em detrimento de outras igualmente relevantes constantes do objeto. Tal fato nos leva
a questionar se ndo h4 um direcionamento no presente certamente e 0 quanto a

empresa que fez este projeto (Globaltask) se beneficiara com esta exigéncia.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Os critérios para selecdo dos atestados
técnicos a serem exigidos dos licitantes levaram em conta os principais desafios técnicos
para execucao do projeto, considerando o modelo de contratacdo por meio de uma PPP
na modalidade de concessdo administrativa. Nesse sentido, servicos como
videomonitoramento e telefonia IP, apesar de ndo serem objeto de atestados a serem
exigidos dos licitantes, serdo submetidos a avaliacdo por meio de indicadores de

desempenho especifica, ao longo da execucao do contrato.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 72 — Anexo Il do Edital — Qualificacdo Técnica

Item 1.2. Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
gue comprove gue a Licitante tenha realizado empreendimento em infraestrutura de
telecomunicacdes no qual tenha sido necessério investimento de, pelo menos, R$

30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), provenientes de capital proprio ou de terceiros.

o Entendemos que a exigéncia em tela € muito restritiva e compromete a

competitividade do certame.

o Qual o racional que justifiqgue a escolha do valor de R$ 30.000.000,00 e a
exigéncia de ser investimentos exclusivo em empreendimentos de infraestrutura de

telecomunicacdes?

o Em relacdo a eventuais investimentos necessarios ao presente projeto, o que
deve ser avaliado é a efetiva capacidade em obté-los e, portanto, tal questéo deveria ser

abordada em sede de qualificacédo econdémica.

o Ademais, quanto ao objeto telecomunicacgdes, a habilitacdo juridica tem o condéo

de comprovar o ramo de atuacao das empresas interessadas por meio do CNAE e objeto
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social. Assim, visando o Estado contratar com empresas do ramo de telecomunicacdes

a forma pertinente de se fazer isso sera por meio das exigéncias de habilitacéo juridica.

o A principio, tal exigéncia, d4 margem para indagarmos se nao haveria algum
direcionamento, principalmente se as perguntas aqui colocadas nao forem devidamente

elucidadas!

o Pergunta-se, ainda, se néo seria esta exigéncia, bem como este montante, algo
préximo do realizado no Contrato “Piaui Conectado” (frise-se que a concessionaria é
uma SPE subsidiaria integral da Globaltask)?

o Como se nao bastasse, imperioso mencionar que o Edital do Contrato “Piaui
Conectado” esta exigéncia ndo estava prevista. Serd porque a época a Globaltask ndao

tinha como comprovar tais valores de investimento?

o Entendemos que tais questdes merecem ser verificadas e tal exigéncia descabida
seja decotada do Edital em tela.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, o valor definido para a comprovagao
de realizac&o de investimentos consiste em critério objetivo para avaliar a capacitacéo
técnica da licitante, e ndo sua higidez financeira. Além disso, 0 montante € compativel
com o porte do empreendimento, pois corresponde a 1/6 do valor projetado para
implantacdo da infraestrutura do projeto. A exigéncia de atestados dessa natureza
constitui pratica habitual nas licitacbes de concessbes e PPPs. O somatério de
atestados, previsto no item 17 do Anexo lll do Edital, possui o objetivo de ampliar a

participagcéo de interessados e incentivar a competitividade do certame.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 73 — Anexo Il do Edital — Qualificacdo Técnica

Item 1.3. Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
gue comprove que a Licitante tenha obtido financiamento para empreendimento de
infraestrutura de pelo menos R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) para

cumprimento das obrigacGes financeiras assumidas, por meio de financiamentos de
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longo prazo (assim compreendidos os financiamentos com prazo de vencimento superior

a cinco anos).

o Entendemos que a exigéncia em tela é muito restritiva e compromete a

competitividade do certame.

o Qual o racional que justifique a escolha do valor de R$ 60.000.000,00 de

financiamento?

o Foi feito algum estudo de mercado em que comprove que esta exigéncia, neste
montante, ndo compromete a competitividade? Ou seja, ha um namero razoavel de

empresas que conseguem cumprir com este requisito?

o A principio, tal exigéncia, da4 margem para indagarmos se nao haveria algum
direcionamento, principalmente se as perguntas aqui colocadas nao forem devidamente

elucidadas!

o Pergunta-se, ainda, se néo seria esta exigéncia, bem como este montante, algo
proximo do realizado no Contrato Piaui Conectado (frise-se que a concessionaria € uma
SPE subsidiaria integral da Globaltask)?

o Como se nao bastasse, imperioso mencionar que o Edital do Contrato “Piaui
Conectado” esta exigéncia nao estava prevista. Sera porque a época a Globaltask ndo

tinha como comprovar tais valores de investimento?

o Em relacdo a eventuais investimentos necessarios ao presente projeto, o que
deve ser avaliado é a efetiva capacidade em obté-los e, portanto, tal questédo deveria ser
abordada em sede de qualificagdo econdmica.

o Entendemos que tais questdes merecem ser verificadas e tal exigéncia descabida

seja decotada do Edital em tela.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. No entanto, a comprovacao de captacdo de
financiamentos € adequada para a contratacdo de parcerias publico-privadas,
considerando que parcela relevante dos investimentos privados sera realizada mediante
utilizacao de recursos de terceiros. A exigéncia de atestados dessa natureza constitui
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pratica habitual nas licitacbes de concessdes e PPPs. Quanto ao valor, 0 mesmo é
compativel com o porte do empreendimento, pois corresponde a 1/3 do valor projetado
para implantacdo da infraestrutura do projeto. Além disso, é possibilitado o somatdrio de
atestados, previsto no item 18 do Anexo IIl do Edital, o que amplia a competitividade do

certame.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 74 — Anexo Il do Edital — Qualificacdo Técnica

Profissionais-chaves de operacédo da empresa deveréo ter a qualificacdo técnica minima

abaixo:

o Certificagcdo Minimo Nivel Expert em configuracdes, operacdes e gerenciamento
de Redes;

o Certificagédo PMP;
o Certificagcao ITIL;
o Certificacdo COBIT

Primeiramente, salienta-se que este € 0 Unico tépico que trata da qualificacdo técnica

profissional, ou seja, qualificacdo da equipe da licitante.

Ocorre que, entendemos que as certificacdes exigidas restringem a competitividade do
certame e NADA contribuem para comprovar que os profissionais que trabalhardo no

contrato a ser celebrado de fato tém experiéncia e sdo qualificados para o servico.

Ressalte-se que certificacdo profissional é muito diferente de comprovacdo de
experiéncia. O que de fato comprova a experiéncia profissional e, portanto, sua
respectiva qualificacdo técnica, sdo os servicos/trabalhos realizados durante a sua

carreira, sendo que estes podem ser comprovados via atestado profissional!

A certificacdo comprova, tdo somente, que o profissional fez algum curso ofertado no

mercado. O atestado, por sua vez, comprova que o profissional trabalhou com aquele
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objeto e vivenciou na pratica seu respectivo desenvolvimento e resolveu problemas, ou

seja, sua efetiva experiéncia!

Assim, para um contrato cujo valor estimado é cerca de R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais!!), os profissionais integrantes do corpo técnico da Concessionaria tém
que ter experiéncia! E somente por meio de atestados técnicos € possivel comprovar
efetiva experiéncia, pelo que é imprescindivel que seja requerido na qualificacdo técnica
profissional a comprovagcdo via atestados técnicos de servicos executados em

pertinéncia com o objeto do presente certame.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Entretanto, consideramos que a certificacédo

deve ser mantida para os profissionais-chave de operacao da empresa.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 75 — Anexo V do Edital — Termo de Referéncia
Item 6.5.2.3 do SISTEMA DE ARQUITETURA

“A Sala Técnica devera ser certificada de acordo com as normas técnicas ABNT NBR
15247 e NBR 60529, por organismo independente devidamente acreditado pelo
INMETRO para o0 escopo sala cofre. A Sala Técnica deve atender tanto as necessidades
atuais quanto as futuras implementacdes de novos sistemas, protegendo as informacgdes
e 0s sistemas criticos de Tecnologia da Informacéo e incorporando infraestrutura de alta

disponibilidade, controle e monitoragcao de ambiente. ”

Primeiramente, cumpre ressaltar que a exigéncia de certificacdo técnica (ABNT NBR

15247 e NBR 60529) é restritiva e compromete a competitividade do presente certame.

Isto porque apenas UMA UNICA empresa possui a referida certificagcdo. Assim, embora
existam diversos fabricantes da “Sala Técnica” ao redor do mundo, a certificacdo ora

exigida reduz o numero de fornecedores deste item a apenas 1.

Assim, embora este item ndo seja um requisito inerente a qualificacdo técnica desta

licitacdo, ainda assim ele traz uma barreira de entrada aos participantes.
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Primeiro, porque em caso de eventual consorcio de empresas com a fabricante da “Sala

Técnica” somente um consorcio contemplara a certificagéo.

Ademais, mesmo que a empresa fabricante ndo entre diretamente no consorcio, sera
necessario que este item do edital seja orcado pelas interessadas. Assim, para que 0s
interessados consigam efetuar a composicdo dos seus respectivos precos e,
consequentemente, apresentem uma proposta econdmica nesta concorréncia, eles

devem cotar junto aos fabricantes seus respectivos orgcamentos.

Ocorre que, no mercado de Tl e TELECOM é comum que os fabricantes tenham contrato
de exclusividade com as empresas que comercializam as solu¢des integradas (o que se
traduz no objeto deste Edital). Neste sentido as interessadas, além de estarem limitadas
a cotarem com UM fabricante, € possivel que nem isso elas consigam, dada a provavel

exclusividade na revenda.

E certo, portanto, que a exigéncia da certificacdo limita a o fornecimento da “Sala
Técnica” de apenas um fabricante, deixando tanto o Poder Concedente, quanto todos os

interessados reféns de um monopdlio.

Por fim, merece enfatizar que a exigéncia das certificagbes em tela carece de
fundamento fatico. A exigéncia, contempla apenas uma unica fornecedora, em
detrimento de diversas outras empresas que possuem outras certificacdes que
traduzem a mesma qualidade de material. Tal situacdo ndo é uma novidade, nem
tampouco passou despercebida pelo Tribunal de Contas da Unido. Como se
observa, o edital pretende impor aos participantes a obrigatoriedade de
manutencdo de uma “certificacdo” cuja validade € absolutamente discutivel. Neste
sentido, segue o pronunciamento do subprocurador-Geral do TCU, Dr. Marinus Eduardo
De Vries Marsico: “... ndo se pode concluir que ela (exigéncia do certificado da ANBT)
seja imprescindivel nas licitagdes publicas. Prova disso é que ndo consta no site do
INMETRO (www.inmetro.gov.br), sala-cofre na lista de produtos com certificacdo
compulséria. Da mesma forma, ndo se visualiza, no inciso X do art. 6°da Lei n°8.666/93,
gualquer termo de exigéncia de se obter certificados emitidos pela ABNT, mas, tao

somente, de se seguir as normas que permitam a execucao completa da obra. ”
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 34.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 76 — Anexo V do Edital — Termo de Referéncia

Item 6.6.3 Aumento sazonal de largura de banda A Rede devera ter capacidade de
aumento de banda para os PAG, de acordo com a demanda do Poder Concedente. A
expansdo podera ser temporaria ou permanente, sempre sob demanda, e devera ser
solicitada pelo Poder Concedente e atendida pela Concessionaria em até 15 dias
contados da solicitacdo. Respeitada a capacidade total contratada da rede, os
aumentos sazonais e definitivos de largura de banda n&o resultardo em reequilibrio

financeiro
Gentileza identificar qual a capacidade total contratada da rede.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a capacidade inicial contratada
da rede corresponde a aproximadamente 473,5 Gbps, que corresponde ao somatorio da
capacidade dos PAGs e PAPs: (1450 x 30Mbps + 153 x 30Mbps) + (30 x 10Gbps) + (1
x 120Gbps) + (129 x 40Mbps).

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 77 — Anexo V do Edital — Termo de Referéncia

Item 6.6.7. Largura de Banda e Fluxos de Dados A adi¢cdo de novos servigos contratados
fora do escopo deste documento podera implicar, se necessario, o acréscimo de largura

de banda aos PAG, de acordo com as necessidades de trafego dos novos servicos.

Identificar se a adicdo de novos servicos fora do escopo deste documento podera

implicar em reequilibrio econdmico-financeiro.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os servicos que, embora fora
do escopo da PPP, venham a utilizar a infraestrutura da Infovia Digital, seréo licitados e

contratados fora do ambito do contrato da PPP. Nesse caso, as demandas adicionais de
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capacidade de rede serdo dimensionadas e poderdo, conforme o caso, ser objeto de

reequilibrio.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 78 — Anexo V do Edital — Termo de Referéncia
Item 6.8.1. Requisitos para a Telefonia IP

(..)

O Poder Concedente podera deliberar a partir de projetos apresentados pela
Concessionaria para ampliacédo da solucao de telefonia IP e integracdo com centrais

de outros PAG néo especificadas neste documento;

Identificar se a ampliacdo da solucédo de telefonia IP podera implicar em reequilibrio

econdmico-financeiro.

Resposta: Agradecemos o questionamento. A ampliacdo da solugéo de telefonia IP

podera ou nao implicar reequilibrio econémico-financeiro, conforme o caso concreto.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 79 — Anexo V do Edital — Termo de Referéncia
Item 6.9.1. Central de Controle e Monitoramento (CCM)

(..)

A CCM sera instalada em Campo Grande, em endereco a ser definido pelo Poder
Concedente e suas dimensdes deverdo atender as necessidades operacionais e

técnicas, seguindo as seguintes premissas:

Gentileza identificar o local de instalagdo para que seja possivel fazer um orcamento

mais preciso.
(67) 3378 9150 AT
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Resposta: A CCM sera instalada no Comando Geral da Policia Militar, localizada na Rua

Desembargador Ledo Neto do Carmo, 1203, Jardim Veraneio.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 80 — Contrato

ltem 3.3 A Concessdo Administrativa sera regida pelas seguintes legislacdes,

considerando suas modificagOes posteriores:
(...)
3.3.6. Lei Estadual n® 1.766/1997;

Gentileza disponibilizar o teor da Lei 1.766/1997, uma vez que a mesma nao foi

encontrada disponivel na internet.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a referéncia correta € a Lei
Estadual n°® 1.776/1997, a qual sera indicada no preambulo da Minuta de Edital.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 81 — Contrato

Item 3.3 A Concessdo Administrativa sera regida pelas seguintes legislacdes,
considerando suas modificagOes posteriores:

(..)

3.3.7. Lei Estadual n°® 2.766/2003;

Gentileza esclarecer se o Contrato serd regulado pela AGEPAN. Caso seja, gentileza
identificar as responsabilidades da Agéncia Reguladora (além daquela prevista na
clausula 18.2.1)

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a legislacao foi citada tendo
em vista que o Verificador Independente devera ser previamente credenciado pela
AGEPAN (Clausula 18.2.1), em conformidade com o disposto em Lei Estadual n°
4.303/2012 e Decreto Estadual n° 15.355/2020. A regulagdo do servico de

telecomunicacdes cabe a ANATEL.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 82 — Contrato

5.2. Para todos os efeitos, a Data de Eficicia do Contrato consiste na data de emisséo
da Ordem de Inicio dos Servicos, a qual se dara depois de ocorridos, cumulativamente,

0S seguintes eventos:
Pelo Poder Concedente:
(i) Publicacao do extrato deste Contrato na DOE;

(ii) Disponibilizacdo a SPE da frente de servicos (acesso as areas) necessaria ao inicio

da execucdo das obras, na forma do Cronograma Fisico- Executivo.
Pela SPE:

() Comprovacédo da obtencdo de outorga da licenca de Servico de Comunicacao
Multimidia — SCM;
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(i) Plano de Implantacéo de Infraestrutura e Cronograma Fisico-Executivo.

Sugerimos que conste um prazo maximo para o Poder Concedente emitir a OS ap0s o
cumprimento das obrigacdes pela SPE.

Resposta: Agradecemos a contribuicao. Informamos que iremos refleti-la na verséao final

dos documentos licitatorios, de acordo com a resposta ao questionamento 43.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 83 — Contrato

7.5. O capital social e a forma de sua integralizacdo deverao respeitar o previsto no Edital
da Licitacdo que precedeu o presente Contrato, tendo como valor minimo a ser
integralizado em moeda corrente, na data de assinatura do contrato, o de R$

36.250.000,00 (trinta e seis milhdes e duzentos e cinquenta mil reais).

Entendemos que a integralizacao do capital social no importe total subscrito, ou seja, de
R$ 36.250.000,00 no momento da assinatura do contrato é restritiva a concorréncia.
Sugere-se que 0S nUMeros sejam revistos e a integralizacdo escalonada, sendo parte

no momento da assinatura do contrato e parte nos anos subsequentes da concessao.

Resposta: Agradecemos a contribuigdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 64.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 84 — Contrato

8.3. A partir da data da assinatura do Contrato, a SPE devera submeter a prévia
autorizacdo do Poder Concedente qualquer modificacdo no respectivo estatuto social,
durante todo o periodo da Concessdo Administrativa, especialmente no que se refere a

cisdo, fusao, transformacao e incorporacéo.

Entendemos que a referida obrigacdo é muito onerosa e pode trazer grandes prejuizos

a execucdo contratual. Sugere-se que apenas as alteracdes que acarretarem
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transferéncia de controle da SPE sejam previamente autorizadas elo Poder Concedente,

sendo que demais alteracdes da composicdo societaria sejam apenas comunicadas.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Iremos refleti-la na versdo definitiva dos

documentos licitatorios.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 85 — Contrato

8.10. O Poder Concedente examinard o pedido no prazo de até 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, caso necessario, podendo, a seu critério, solicitar
esclarecimentos e documentos adicionais a SPE e/ou aos Financiadores, convocar 0s
acionistas Controladores da SPE e promover quaisquer diligéncias que considerar

adequadas.

o Entendemos que o prazo previsto € muito longo e na possibilidade de prorrogacéo

podera trazer grandes prejuizos a execugao contratual.
o Sugere-se, ainda, prever anuéncia tacita apos findo o prazo.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que o prazo referido é

razoavel e usual no ambito de concessoes.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 86 — Contrato

9.1. A SPE, sem prejuizo e adicionalmente a outros direitos previstos na legislacéo

aplicavel, tera direito a:

(..)

9.1.6. Requerer ao Poder Concedente que adote as providéncias necessarias para a
declaracéo de utilidade publica de imoOveis que serdo necessarios para a execucao do

objeto do Contrato;

o Gentileza identificar o que seria a “utilidade publica”.
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o Sugere-se inserir que a Concessionaria ndo serd responsavel pelos efeitos
decorrentes do atraso na disponibilizacdo dos imoveis necessarios para a execugao do

objeto do Contrato.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que os casos de utilidade publica
de que trata a referida subclausula contratual dizem respeito & Declaragédo de Utilidade
Publica para desapropriacdes (art. 6° do Decreto-Lei n° 3.365/1941). Conforme Matriz
de Riscos (Anexo VI.d), o risco abaixo descrito encontra-se alocado ao Poder

Concedente:

“0 — Atrasos decorrentes dos processos de desapropriacao,
instituicdo de serviddo administrativa, estabelecimento de
limitacbes administrativas e autorizagdo para ocupacdes
temporarias, ou ainda a obtencdo de autorizacao de direito de uso
de bens e equipamentos necesséarios a execug¢do do Objeto da
Concesséao”

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 87 — Contrato

9.2. A SPE se obriga, nos termos e condi¢des estipulados neste Contrato, a:

(..)

9.2.6. Aderir as campanhas educativas, informativas, operacionais e outras, limitadas as
areas vinculadas a Concessao Administrativa, em consonancia e de acordo com as

diretrizes do Poder Concedente;

Entendemos que a clausula é bastante abrangente e subjetiva. Gentileza verificar se
realmente faz sentido para a presente concessao devido ao tamanho da area vinculada

e, ainda, avaliar se seria 0 caso de restringi-la.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Consideramos que a obrigacdo estabelecida
diz respeito apenas a adesdo em campanhas educativas, informativas, operacionais e

outras, mostrando-se coerente com o objeto do contrato.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 88 — Contrato

9.2. A SPE se obriga, nos termos e condi¢des estipulados neste Contrato, a:

(..)

9.2.16. Atender, em tempo habil, todas as providéncias exigidas pelos orgaos
competentes, para a concessao das licencas, permissdes ou autorizacdes necessarias
ao pleno exercicio de suas atividades, correndo por sua conta as despesas
correspondentes

Entendemos e sugerimos que a demora na obtencdo das licencas, autorizacdes e
alvaras, assim entendida como a sua expedi¢do no prazo inicialmente estabelecido pela
autoridade competente, desde que tenham sido devidamente instruidos pela
CONCESSIONARIA, podera ensejar a prorrogacdo dos prazos do CRONOGRAMA, bem
como revisdo da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO,

conforme o caso.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. No entanto, informamos que o referido risco ja
se encontra alocado para o Poder Concedente, conforme item 10 da Matriz de Riscos
(Anexo VI.d.), a seguir:

“10 — Atrasos decorrentes da ndo obtencdo de autorizacOes,
licencas e permissdes de 6rgaos da Administracdo Publica federal,
estadual ou municipal exigidas para as obras ou Servigos
Concedidos, exceto se decorrentes de fatos imputaveis a SPE.”

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 89 — Contrato

9.2.17. Quando houver demandas de desapropriacoes, serviddoes e/ou limitagbes
administrativas, a SPE devera apresentar a programacao de tais demandas para o

periodo subsequente de 1 (um) ano, com estimativas das respectivas areas.
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Entendemos que demandas relativas a desapropriacdes, serviddes e/ou limitacdes

administrativas, devem ser obriga¢gdes do Poder Concedente.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, a subclausula 9.2.17 trata
especificamente de desapropriacao, serviddes e/ou limitacdes administrativas que sejam
necessarias em razao de demandas da propria SPE. Por outro lado, o Contrato, em sua

subclausula 10.1.4, estabelece as atribuicées do Poder Concedente sobre o tema:

10.1.4. Definir as é&reas e promover, em prazo razoavel, a
declaracéo de utilidade publica, a desapropriacdo, a instituicdo de
serviddo administrativa, o0 estabelecimento de limitacbes
administrativas e a autorizacdo para ocupacdes temporarias, ou
ainda a obteng&o de autorizagdo de direito de uso de bens e
equipamentos publicos necesséarios a execucdo do Objeto da
Concessao, arcando com o0s Onus e indenizacdes delas

decorrentes, seja por acordo, seja pela propositura de ac¢ao judicial,

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 90 — Contrato
13. DO PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO

13.2. Cabera ao Verificador Independente a apuracdo dos Indicadores de Desempenho
e o0 respectivo Redutor, que serdo indicados mensalmente em Relatorio de Avaliacao de

Desempenho e Calculo da Contraprestacao.

Entendemos que a apuracdo mensal pelo V.I. traz custos exacerbados ao contrato, pelo

gue sugere que a apuracao seja ao menos trimestral.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que a afericdo de
desempenho em periodicidade mensal é fundamental para monitorar a qualidade do

servico prestado pela Concessionaria.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 91 — Contrato
14. DO COMPARTILHAMENTO DE GANHOS ECONOMICOS

14.1. Nos termos do inciso IX do art. 5° da Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de
2004, a SPE devera compartilhar com o Concedente, na razdo de 50% (cinquenta por
cento), os ganhos econdémicos que obtiver, em decorréncia da reducédo do risco de
crédito dos financiamentos eventualmente tomados, especialmente em virtude da

renegociacdo das condi¢gdes anteriormente contratadas.

Entendemos que a aplicacao da letra fria da lei neste caso nédo faz sentido. Ao néo se
estabelecer contornos minimos ao poder concedente de se apropriar de parcela do
ganho de operacdes de refinanciamento latente sera a possibilidade de litigio. Sugere-
se que a previsao seja revista a luz do disposto em outros contratos e estabelece o
compartilhamento apenas nos casos em que o Poder Concedente tenha contribuido de

alguma forma para a reducao do risco de crédito pela concessionaria.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 48.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 92 — Contrato
15. DAS RECEITAS ACESSORIAS

15.3. As Receitas Acessorias serao compartilhadas com o Poder Concedente, que tera
direito ao percentual de 20% (vinte por cento) do faturamento bruto.

Entendemos que o percentual de compartilhamento na ordem de 20% do faturamento

bruto é exorbitante e cria um desincentivo a exploracéo de qualquer receita acessoria.

A prética do compartilhamento € saudavel e aconselhavel, no entanto, o percentual de
compartilhamento deve ser dosado de maneira que o parceiro privado tenha incentivos

de buscar atividades acessorias, 0 que nao ocorre aqui.
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que a infraestrutura
implantada pela Concessiondria sera amortizada pelo Poder Concedente ao longo da
execucdo do contrato, de modo que o percentual de compartiihamento de receitas

acessorias mostra-se adequado.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 93 — Contrato
16. DO REAJUSTE

16.2. O primeiro reajuste sera aplicado apos 12 (doze) meses da assinatura deste
Contrato, e serdo aplicados a cada periodo de 12 (doze) meses contados do ultimo
reajuste ocorrido. Para o primeiro reajuste, considerar-se-a a variagao do indice ocorrida
desde a data-base da apresentacdo da Proposta Econdémica da SPE na Licitacdo, até a
data da aplicagcdo do reajuste, e para as demais, considerar-se-a a variacado do periodo

transcorrido entre os reajustes, que devera ser de 12 (doze) meses.
Sugere-se que a redacao seja alterada para:

16.2. O primeiro reajuste sera aplicado apos 12 (doze) meses da assinatura deste
Contrato. A data do primeiro reajuste sera considerada como data-base para efeito dos

reajustes anuais sequintes. Para 0 primeiro reajuste, considerar-se-a a variagcado do

indice ocorrida desde a data-base da apresentacdo da Proposta Econémica da SPE na
Licitacdo, até a data da aplicacdo do reajuste, e para as demais, considerar-se-a a
variacdo do periodo transcorrido entre os reajustes, que deverd ser de 12 (doze) meses.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que sera adotada a seguinte

redacao:

16.2 O primeiro reajuste sera aplicado apés 12 (doze) meses da
assinatura deste Contrato, devendo ser considerada a variacao do
indice ocorrida desde a data-base da apresentacdo da Proposta
Econbmica da SPE na Licitacdo, até a data da aplicacdo do
primeiro reajuste. Para 0s reajustes subsequentes, considerar-se-

a o periodo de 12 (doze) meses contados do ultimo reajuste.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 94 — Contrato
22.DA GARANTIA DO PARCEIRO PLUBLICO
22.2. O saldo Minimo na Conta Garantia correspondera a:

22.2.1. 01 (uma) Contraprestacdo Publica Maxima no periodo entre a assinatura do
Contrato e a implantacdo do Centro de Operacdo de Rede (COR) e a disponibilizacéo
dos servigos em Campo Grande, conforme marcos de implantacdo constantes do Anexo
V do Edital — Termo de Referéncia, e;

22.2.2. 01 (uma) Contraprestacdo Publica Maxima ou a 03 (duas) Contraprestacdes
Publicas, o que for maior, a partir do periodo subsequente ao previsto na subclausula

22.2.1 até a extingcdo do Contrato.

Entendemos que o valor previsto para a garantia do parceiro publico esta muito aquém
da pratica do mercado, diante da exposicdo patrimonial do parceiro privado,
principalmente nos primeiros anos da concesséao. O colchéo de liquidez (saldo da Conta
garantia) deveria ser, no minimo, de 06 contraprestacdes publicas, durante todo o

periodo contratual.

Além disso, é pratica difundida e amplamente aconselhavel que os valores constantes
da conta vinculada sejam mantidos por algum fluxo financeiro recorrente (p.ex. o Fundo
de Participacao dos Estados — FPE), de forma a mitigar inadimplementos recorrentes do

Poder Concedente.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Para a definicdo do saldo minimo da conta
garantia no valor correspondente a 3 (trés) contraprestacdes publicas, foi levado em
conta que o mecanismo de garantia do contrato também contara com vinculacédo de
recursos por meio de autorizacao legal e celebracéo de contrato com agente depositério,
conforme a subclausula 22.1, (i) do Contrato.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 95 — Contrato
24 .DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO PELA SPE

24.16. A SPE respondera exclusiva e integralmente nos casos em gue eventuais agdes
judiciais, processos administrativos ou reclamacdes trabalhistas forem ajuizadas contra
o Poder Concedente em razéo deste Contrato, ainda que o valor da causa seja superior
ao limite da cobertura da apdlice de seguro, a fianca bancaria contratada ou a caucao
prestada pela SPE

Sugere-se ser incluido ao final da redacéao:
“salvo se por fato imputavel ao PODER CONCEDENTE".

Resposta: Agradecemos a contribuicdo, contudo, ndo sera acatada.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 96 — Contrato
24.DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO PELA SPE

24.17. E dever da SPE manter o Poder Concedente indene de quaisquer despesas em
razao de eventuais acOes judiciais, processos administrativos ou reclamagdes
trabalhistas, inclusive honorarios advocaticios, decorrentes do presente Contrato, até o
deslinde administrativo e/ou judicial do litigio, aceitando, para tanto, a denunciacdo da

lide, nos casos em que couber, sem prejuizo do direito de regresso.
Sugere-se ser incluido ao final da redacéo:
“salvo se por fato imputavel ao PODER CONCEDENTE".

Resposta: Agradecemos a contribuicdo, contudo, ndo sera acatada.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 97 — Contrato
26.D0S BENS REVERSIVEIS

26.14. E permitida a alienacado, substituicio, descarte ou transferéncia de posse dos

Bens Reversiveis, desde que a SPE proceda a sua imediata substituic&o.

26.14.1. A eventual alienacdo de Bens Reversiveis de que trata a subclausula acima
podera ser realizada pela SPE, mediante anuéncia prévia do Poder Concedente, por
meio de competente ato administrativo emanado pelo Poder Concedente tendo por
objeto a decretacéo de inservibilidade ou a autorizacéo de desvinculacéo de determinado
Bem Reversivel do acervo patrimonial do Poder Concedente, nos termos da legislacéao

vigente.

Entendemos que a referida obrigacdo é muito onerosa e pode trazer grandes prejuizos
a execucao contratual. Sugere-se alterar para:

“Nos Ultimos 6 (seis) meses da CONCESSAO, a aliena¢io ou transferéncia de posse
dos BENS REVERSIVEIS somente sera permitida se previamente autorizada pelo
PODER CONCEDENTE, desde que ndo comprometa a continuidade dos SERVICOS e

demais regras de reversibilidade dos bens descritos na Clausula 27 deste Contrato”.

Resposta: Agradecemos a contribuicao. Informamos que iremos refleti-la na verséao final
do Contrato de modo a que a alienacao, substituicdo, descarte ou transferéncia de posse
dos Bens Reversiveis seja realizada mediante prévia comunicacdo ao Poder

Concedente e condicionada & manutencgéo da qualidade dos servigos e da infraestrutura.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 98 — Contrato
26.D0S BENS REVERSIVEIS

26.14. E permitida a alienacao, substituicio, descarte ou transferéncia de posse dos

Bens Reversiveis, desde que a SPE proceda a sua imediata substituic&o.
(...)
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26.14.2. As receitas decorrentes da eventual alienacdo de Bens Reversiveis serdo
compartilhadas entre a SPE e o Poder Concedente na proporcado de 20% (vinte por
cento) da receita bruta apurada com a alienagéo, em favor do Poder Concedente.

Entendemos que o percentual de compartilhamento na ordem de 20% do faturamento

bruto é exorbitante e cria um desincentivo a exploracédo desta receita.

A prética do compartilhamento € saudavel e aconselhavel, no entanto, o percentual de
compartilhamento deve ser dosado de maneira que o parceiro privado tenha incentivos

de buscar atividades acessorias, 0 que nao ocorre aqui.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que a contraprestacao
do parceiro publico cobre ndo somente a amortizacdo dos bens adquiridos ou
construidos pela Concessionaria, mas também sua eventual substituicdo. Assim, a

fixacdo de compartilhamento de receita nos moldes estabelecidos revela-se adequada.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 99 — Contrato

28.3. Sem prejuizo das demais situacdes de ndo cumprimento do Contrato que poderédo
ser verificadas ao longo do periodo da Concessdo Administrativa, serdo penalizadas,
observando as demais disposi¢coes deste Contrato, nos valores a seguir explicitados, as

seguintes infracdes:

(..)

28.3.3. Nao constituicdo, recomposi¢cdo ou manutengdo da Garantia de Execugédo do
Contrato: multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), devida até a data em que a SPE

cumprir tal obrigacéo

Entende-se que a multa prevista deve ser aplicavel também ao Poder Concedente em
caso de “N&o constituicdo, recomposicdo ou manutencdo da Garantia do Parceiro

Publico”.
(67) 3378 9150 y
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. No entanto, consideramos que 0S mecanismos
de garantia do parceiro publico, em especial a vinculacdo de recursos mediante
autorizacéo legal, séo suficientes para mitigar o risco de nao constituicdo, recomposi¢cao

ou manutencao da garantia.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 100 — Contrato
31.DA ARBITRAGEM

31.4. A arbitragem sera administrada pela Corte de Arbitragem da Camara de Comércio
Internacional — CCI, segundo as regras previstas no seu regulamento vigente na data

em que a arbitragem for iniciada.
Sugere-se alterar a redagéo para:

A Parte interessada em instituir a arbitragem escolhera, indistintamente, uma dentre as
seguintes instituices, desde que atendidas as demais exigéncias desta clausula: Centro
de Arbitragem e Mediacdo Brasil-Canadad — CCBC; International Court of Arbitration of

the ICC; ou Camara de Mediacao e Arbitragem Empresarial - CAMARB.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Iremos considera-la e refleti-la na verséo
definitiva dos documentos licitatorios a fim de contemplar a possibilidade de escolha

entre mais de uma Camara Arbitral.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 101 — Anexo Vic do Contrato
CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

A SPE devera observar as diretrizes indicadas neste Anexo para a contratacao da

pessoa juridica que atuara como Verificador Independente.
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O Verificador Independente devera ser contratado antes da assinatura do Contrato
de Concessdo Administrativa e sua atuagdo tera inicio a partir da assinatura do
Contrato.

Entende-se que como ordem ldgica dos fatos, a contratacdo do Verificador Independente

devera ocorrer apenas apos a assinatura do contrato entre Poder Concedente e SPE.

N&o faz sentido que a Concessionaria se mobilize e contrate o Verificador Independente,
sem que o contrato principal, ou seja, a Concessao Administrativa ora tratada, esteja

firmemente pactuada (o0 acessorio segue o principal e ndo o inverso).

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Iremos considera-la e refleti-la na verséo
definitiva dos documentos licitatérios, para que a contratacdo do Verificador

Independente ocorra em até 30 (trinta) dias contados da assinatura do Contrato.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 102 — Anexo VId do Contrato — MATRIZ DE
RISCO

N.28

Risco: Varia¢gfes ordinarias dos custos decorrentes de manifestagéo publica, greves, ou

movimentos sociais/sindicais
Alocacédo: Concessionaria

Entendemos que néo é qualquer greve que devera ser capaz de gerar reequilibrio, mas
sim apenas aquelas realizadas por funcionarios da Concessionaria e suas

subcontratadas.
Sugere-se alterar a redacao para:

Ocorréncia de greve do seu pessoal ou a interrupcdo ou falha de fornecimento de
materiais e servicos realizados por funcionarios contratados pela CONCESSIONARIA

ou pelas subcontratadas e prestadoras de servicos &8 CONCESSIONARIA;
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Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que referido risco
deverd ser considerado pela Concessionaria no momento da elaboracéo de sua proposta

econdmica.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 103 — Anexo VId do Contrato — MATRIZ DE
RISCO

N.44

Risco: Demora na solucao das disputas juridicas, devendo as partes envidar todos os
esforcos para utilizar os mecanismos de resolucdo de controvérsias previstos no

Contrato
Alocacgédo: Concessionaria

Entendemos que a Concessionaria ndo tem qualquer facilidade na gestdo do
mencionado risco. Ademais, € comum que o referido custo seja compartilhado entre as

partes.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Contudo, consideramos que referido risco
deverd ser considerado pela Concessionaria no momento da elaboracéo de sua proposta

econdmica.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 104 — Anexo VId do Contrato — MATRIZ DE
RISCO

N.49
Risco: Seguranca dos operarios e demais funcionarios (acidentes)
Alocacgédo: Concessionaria

Entendemos que a clausula tal como esta é muito abrangente, pelo que sugerimos

melhor detalhamento. Sugere-se alterar a redacao para:
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Ocorréncia de acidentes de trabalho dos funciondrios contratados pela
CONCESSIONARIA ou pelas subcontratadas e prestadoras de servicos a
CONCESSIONARIA, exceto se causados por dolo ou culpa comprovada do PODER
CONCEDENTE;

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que sera adotada a seguinte

redacado para o risco n° 49, mantida sua alocacao para a SPE:

49. Inobservancia de medidas de seguranca dos funcionarios
contratados pela SPE ou pelas subcontratadas e prestadoras de

Sservicos.

QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 105 — Anexo VId do Contrato — MATRIZ DE
RISCO

N.55
Risco: Danos Ambientais
Alocacgédo: Concessionaria

Entendemos que os danos ambientais deveriam ser segregados em 2, aqueles
anteriores a data da eficacia, que devem ser de responsabilidade do Poder Concedente
e, aqueles posteriores a data da eficacia, que devem ser de responsabilidade da

Concessionaria.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o evento descrito no risco n°
55 sera alocado para a SPE caso ocorra apés a Data de Eficacia. Os danos ambientais

anteriores serdao de responsabilidade do Poder Concedente.
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QUESTIONAMENTO/CONTRIBUICAO 106 — O CFT criado pela lei 13.639 de 26 de
marco de 2018, criando o Conselho Federal dos Técnicos Industriais-CFT e os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais-CRT'’s, separando os Técnicos Industriais
dos Engenheiros, onde cada classe profissional tem seu proprio conselho profissional,
O CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais) € de grande participacdo na
elaboracao, acervo e aprovacao de projetos neste setor, onde indicamos a importancia
também de serem indicados em posicdo de igualdade ao CREA onde tiverem
competéncia para atuar. Visto que pelas resolugcbes profissionais 0s técnicos tém

capacidade de executar as atividades descritas no edital.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Reiteramos as consideracdes da resposta ao

guestionamento 67.
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