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12 ATA DE ESCLARECIMENTOS REFERENTES A CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL N° 001/2020

OBJETO: PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NA MODALIDADE DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EM 68 (SESSENTA E OITO) MUNICIPIOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL

PROCESSO: 00.036/2020/APRES/SANESUL

Pela presente, a Comisséo Especial de Licitacdo constituida pela Portaria/“L"/SANESUL/
N° 149 de 10 de junho de 2020, publicada no Diario Oficial Eletrénico n. 10.194 de 15 de
junho de 2020, leva ao conhecimento publico os Pedidos de Esclarecimentos referentes
ao Edital de Concorréncia n. 001/2020, bem como suas respectivas respostas, nos
termos do disposto no item 8.3 do instrumento convocatério.

As formulacdes apresentadas, bem como as respostas e esclarecimentos que se
seguem, passam a integrar o referido processo licitatorio, sendo de observancia
obrigatoria pelos licitantes.

Cumpre destacar que todos os Pedidos de Esclarecimentos foram organizados em
ordem cronolégica. Vejamos:

Questionamento 01: Edital - itens 8.3 e 15.1, evento 2.

Em analise ao Edital da concorréncia Publica n. 01/2020, verifica-se que ha divergéncias
relacionadas as datas de respostas aos esclarecimentos solicitados pelas licitantes.

No item 8.3, menciona-se que as respostas aos pedidos de esclarecimento seréo
disponibilizadas a medida que estes forem apresentados, enquanto que no item 15.1,
evento 3, referencia-se que as respostas aos esclarecimentos seréo disponibilizadas tao
somente no dia 07/09/2020.

Frente a tal ponderacdo, questiona-se qual a correta metodologia de resposta aos
esclarecimentos que sera adotada por esta D. Comissao?

Resposta da CEL: Nao h& divergéncia relacionada as datas. A metodologia para
respostas aos esclarecimentos € exatamente aquela prevista no Edital. Nos termos do
item 8.3, a Comissao tera até o 10° dia anterior a data de entrega dos envelopes para
disponibilizar suas respostas (sem prejuizo da possibilidade de fazé-lo anteriormente a
tal data, de forma gradativa). Conforme datas estimadas no cronograma do item 15.1 do
Edital, a data limite para tal disponibilizacdo das respostas é 07.09.2020 (exatamente 10
dias antes de 17.09.2020, data de recebimento dos envelopes).

Questionamento 02: Todos os documentos de licitacdo disponibilizados no Edital, bem
COmo em seus anexos, verifica-se a mencao a inimeros documentos que, no entanto,
nao foram disponibilizados aos licitantes.

Nesse sentido, requer-se, gentilmente, a imediata disponibilizacdo dos documentos a
seguir listados, bem como de todos os demais documentos mencionados e/ou
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referenciados na documentacdo da Licitacdo, visando-se a preservacdo dos principios
da probidade, competitividade e isonomia, uma vez que Sao esses documentos
imprescindiveis para a elaboragéo das Propostas.

Listagem de documentos:
a. Cadernos de Encargos da Sanesul-2015;

b. Planilhas de quantidades ou de composic¢des de custo (ou de precos SANESUL) para
cada um dos servigos constantes das planilhas encaminhadas;

Resposta da CEL: Em relacdo ao Caderno de Encargos da Sanesul — 2015 informamos
que esta disponivel no seguinte enderego eletrbnico
http://www.sanesul.ms.gov.br/Content/upload/ CADERNO%20DE%20ENCARGOS%20(

CES).pdf
Quanto as planilhas solicitadas, informamos que estéo disponiveis para download junto

aos Cadernos apresentados por municipio para 0 sistema proposto no site
www.sanesul.ms.gov.br.

Questionamento 03: Edital - Iltem 11.6.

Est4 correto o nosso entendimento de que os documentos dos Envelopes 1, 2 e 3
deveréo ser apresentados na forma original ou em cépia simples (ndo sendo necessaria
a apresentacdo de duas vias), uma vez que o0 item menciona "uma das seguintes
formas"?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto, € necessaria a apresentacao de
duas vias dos documentos, sendo uma original ou cOpia autenticada e uma em coOpia
simples, a redacéo do item 11.6 sera alterada por meio de adendo.

Questionamento 04: Edital - Parte Ill — Documentag&o.

Considerando a necessidade de assinatura dos representantes da licitante nas
declaracBes e na proposta comercial, e dado 0 momento excepcional em que o Pais se
encontra (estado de calamidade publica em razdo da pandemia do COVID-19),
entendemos que todos os documentos a serem apresentados pelas licitantes poderéo
ser subscritos por meio de assinatura digital.

Nosso entendimento esta correto? Em caso positivo, ha algum requisito para validade
das assinaturas digitais?

Resposta da CEL: Serdo admitidas assinaturas eletronicas desde que, no documento,
conste meio habil para a verificagdo da autenticidade das assinaturas, incluindo, mas
nao se limitando, a QR Codes ou links de sitios eletrénicos.

Questionamento 05: Edital - ltem 12.6.2.

Solicitamos esclarecer em quais hipoteses sera considerada a existéncia de culpa grave
ou dolo na inabilitagéo.


http://www.sanesul.ms.gov.br/Content/upload/CADERNO%20DE%20ENCARGOS%20(CES).pdf
http://www.sanesul.ms.gov.br/Content/upload/CADERNO%20DE%20ENCARGOS%20(CES).pdf
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Resposta da CEL: Pela propria esséncia do conceito, ndo hd como pré-determinar as
hipéteses em que a licitante incorre em culpa grave ou dolo. A constatacao de eventual
culpa grave ou dolo sera analisada oportunamente no caso concreto, no ambito de
processo administrativo especifico, onde sera garantida a ampla defesa e o contraditorio,
como consta dos itens 12.6.2 e 15.14 do Edital.

Questionamento 06: Edital - ltem 12.8.2.

Entendemos que, juntamente com as declaracdes previstas no Item 12.8.2, deveréo ser
apresentados os documentos que comprovem os poderes dos signatarios da instituicdo
financeira e da auditoria independente. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: O entendimento esté correto.

Questionamento 07: Edital - Iltem 12.8.2.

O Item 12.8.2 do Edital prevé que a Licitante devera apresentar, em seu Envelope 1,
declaracdo emitida por auditoria independente, a qual devera refletir, pelo menos, o
contetdo minimo estabelecido no Anexo I1.B do Edital.

O Anexo I1.B, por sua vez, estabelece que a auditoria independente que assessora a
licitante devera declarar, para os devidos fins, que analisou o plano de negocios
elaborado pela licitante e atesta a sua adequabilidade sob os aspectos contabil e
tributario.

(i) Entendemos que a auditoria independente a que se refere o Edital e seu Anexo 11.B.
devera ser pessoa juridica integrada por profissional habilitado, registrado no Conselho

Regional de Contabilidade (contador), uma vez que esse € 0 6rgdo de classe que
fiscaliza o exercido da profissdo contabil.

Esta correto nosso entendimento?

(i) Entendemos, igualmente, que em alternativa as pessoas juridicas que renam as
caracteristicas acima, qualquer uma das sociedades registradas na Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM, nos termos de sua Instrucdo n° 308/99, que "dispde sobre o
registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no &mbito do mercado de
valores mobiliarios”, esta apta a emitir a declaragcédo constante do Anexo I1.B. do Edital.

Nosso entendimento esta correto? Em caso negativo, solicitamos seja a resposta
devidamente justificada.

Resposta da CEL: Os entendimentos estdo corretos.

Questionamento 08: Edital - Item 13.2 e Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17.

Considerando que o volume mensal total de 4gua faturada pela SANESUL devera ser
utilizado para fins de calculo da contraprestacao:

(i) Entendemos que, nos municipios em que h& cobranca de consumo minimo pela
SANESUL, em relagéo as economias em que o volume de consumo medido for inferior
a 10 m3, sera considerado, para fins de calculo da contraprestacdo, o volume minimo
faturado, ou seja, 10 m3.



GOVERNO ‘

DO ESTADO
Mato Grosso do Sul sanesul

Esta correto nosso entendimento?

(ii) Solicitamos a disponibilizacdo de lista de municipios em que a SANESUL realiza a
cobranca pelo consumo minimo.

Resposta da CEL: O entendimento esta correto.

Apresentamos abaixo a tabela de municipios que realizam a cobranca pelo consumo
minimo:

1) Alcinépolis 22) Douradina 43) Nioaque

2) Amambai 23) Dourados 44) Nova Andradina

3) Anastacio 24) Eldorado 45) Nova Alvorada do Sul
4) Anaurilandia 25) Fatima do Sul 46) Novo Horizonte do Sul
5) Angélica 26) Figueirdo 47) Paranaiba

6) Anténio Jodo 27) Guia Lopes da Laguna 48) Paranhos

7) Aparecida do Taboado 28) Iguatemi 49) Pedro Gomes

8) Aquidauana 29) Inocéncia 50) Ponta Poré

9) Aral Moreira 30) ltapora 51) Porto Murtinho

10) Bataypora 31) Itaquirai 52) Ribas do Rio Pardo
11) Bodogquena 32) lvinhema 53) Rio Brilhante

12) Bonito 33) Japora 54) Rio Negro

13) Caarapo 34) Jardim 55) Rio Verde de Mato Grosso
14) Camapua 35) Jatei 56) Sete Quedas

15) Caracol 36) Juti 57) Sonora

16) Chapadéo do Sul 37) Ladario 58) Sidrolandia

17) Coronel Sapucaia 38) Laguna Carapa 59) Tacuru

18) Corumbé 39) Maracaju 60) Taquarussu

19) Coxim 40) Miranda 61) Terenos

20) Deodépolis 41) Mundo Novo 62) Vicentina

21) Dois Irmé&os do Buriti 42) Navirai

Questionamento 09: Edital - Item 13.2 e Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17.

Considerando que o volume mensal total de 4gua faturada pela SANESUL devera ser
utilizado para fins de calculo da contraprestacao:

(i) Entendemos que, nos municipios em que ndo ha cobranga pelo consumo minimo e
sim cobranca de "custo fixo de comercializacao" pela SANESUL, para fins de célculo da
contraprestacao, sera considerado como volume faturado de agua o volume medido de
agua.

Esta correto nosso entendimento?

(i) Solicitamos a disponibilizacdo de lista de municipios em que a SANESUL realiza a
cobranca pelo "custo fixo de comercializagao".

Resposta da CEL: Nos municipios em que ndo ha cobranga de consumo minimo a
cobranca é efetuada considerando o volume medido de agua. Os municipios em que tal
sistemaética é utilizada sdo os seguintes: Agua Clara, Bataguassu, Brasilandia, Selviria,
Santa Rita do Pardo e Trés Lagoas.

Questionamento 10: Edital - Item 13.2 e Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17.
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Considerando que a contraprestacdo devida a SPE sera calculada a partir do volume
mensal total de agua faturada pela SANESUL, solicitamos esclarecer como sera feito o
calculo do volume, para fins de remuneragdo, nos casos em que o usuario utiliza fonte
alternativa de agua e paga apenas a tarifa de esgoto.

Resposta da CEL: A instalacdo de hidrometros nas fontes alternativas (pogos) faz parte
da politica comercial da Sanesul e visa aferir os volumes produzidos/consumidos, que
estdo incluidos no cédigo 3083 do SIGIS.

Questionamento 11: Edital - Item 13.2 e Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17.

Considerando que o volume mensal total de agua faturada pela SANESUL devera ser
utilizado para fins de calculo da contraprestacao:

(i) Entendemos que, na hipétese da aplicacdo de isencéo parcial ou total de tarifas ou
concessdo de créditos pela SANESUL aos usuérios, serd considerado, para fins de
calculo da contraprestacdo, o volume de agua integralmente faturado sem qualquer
abatimento conforme estrutura de cobranca, independentemente se houve isencao ou
concessao de créditos por parte da SANESUL.

Esta correto nosso entendimento?

(i) Entendemos que, na hipétese da aplicacdo de desconto de tarifas pela SANESUL,
para efeito de célculo da contraprestacdo, serd considerado o volume de &agua
integralmente faturado sem qualquer abatimento conforme estrutura de cobranca,
independentemente se foi ou ndo cobrado em sua integralidade.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: Eventuais aplicagbes de descontos e isenc¢des por parte da Sanesul
incidem sobre os valores monetarios das tarifas e ndo sobre os volumes faturados de
agua.

Questionamento 12: Edital - Item 13.2 e Anexo 1 (Minuta do Contrato) Clausula 17.

Considerando o direito de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato,
entendemos que eventual mudanca na estrutura tarifaria atualmente vigente nos
Municipios que modifiqgue a forma de cobranca atualmente utilizada pela SANESUL que
impacte em seu volume mensal total de agua faturada e, por consequéncia, reflita na
contraprestacao devida & SPE conforme férmula prevista na Clausula 17 do Contrato,
ensejara o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: Eventual mudanca na estrutura tarifaria atualmente vigente nos
Municipios que modifique a forma de cobranca utilizada pela SANESUL somente
ensejara a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato na exata
medida em que a referida alteragdo comprovadamente afete a SPE.

Questionamento 13: Edital - Item 13.2 e Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17.
Solicitamos a disponibilizacéo das seguintes informacdes:
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() idade média do parque de hidrometros localizados na Area da Concess&o
Administrativa;

(i) politica de substituicdo dos hidrometros da SANESUL;
(iii) politica de acOes de fiscalizacdo da SANESUL;

(iv) demais agOes atualmente praticadas pela SANESUL que buscam garantir uma
micromedicao eficiente, evitando fraudes no consumo e, consequentemente, garantindo
a apuracéo do adequado volume faturado.

Resposta da CEL: Inicialmente, importante salientar que, sobretudo a partir do ano de
2012, com a criagdo da CDO - Céamara Técnica de Desenvolvimento Operacional
(AESBE), a Sanesul tem apresentado grandes avancos e obtido resultados muito
satisfatérios no enfrentamento da questdo do nivel de desempenho
operacional/comercial, utilizando metodologia da IWA — International Water Association,
principal referéncia internacional no assunto das perdas nos sistemas de abastecimento
de agua.

Esta abordagem, inovadora, é instrumento presente no planejamento e na tomada de
decisBes na Sanesul, sobretudo pela questdo da uniformizacdo terminoldgica e de
procedimentos destinado a permitir a quantificacdo e a tipificacdo das perdas reais e
aparentes nos sistemas.

Quanto as acoes relativas a micromedicao, destaca-se que a Sanesul possui leituristas
capacitados e treinados para informar ocorréncias e que a eficiéncia do parque de
hidrémetros é garantida pela exceléncia das especificacdes técnicas adequadas para a
aquisicao de hidrémetros, conforme recomendado pela Portaria n® 246 de 17 de outubro
de 2000, do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO. Além disso, a companhia conta com sistema comercial de gerenciamento
robusto, laboratério de micromedicdo com bancadas eletronicas de afericdo e corpo
técnico qualificado que atestam a qualidade dos aparelhos durante a realizacéo de testes
de ensaios no ato de recebimento dos hidrébmetros novos. O Laboratério também levanta
as curvas de erros dos medidores retirados, por manutengdo preventiva ou corretiva,
utilizando politicas de manutencdo suficientemente estruturadas e respaldadas por
estudos técnicos para conhecimento do IDM (estimativa de submedicdo) no parque de
hidrometros.

Questionamento 14: Edital - Iltem 13.5.1.

Questionamos como sera exigida a manutencdo das demais condi¢Bes de habilitacdo da
licitante se os envelopes com documentos de habilitacdo das licitantes somente seréo
abertos apés a abertura da proposta comercial (sendo aberto somente o envelope da
licitante vencedora).

Resposta da CEL: S&o questdes totalmente independentes. O fato de se tratar de
procedimento com inversao de fases em nada afeta a obrigacdo e o compromisso dos
licitantes de manterem as condi¢fes de habilitagcdo. Tal item simplesmente estabelece
que, em caso de prorrogacdo da proposta comercial, também deve (i) ser prorrogada a
validade da Garantia de Proposta e (ii) mantidas as condi¢des de habilitagao (ainda que
tal comprovacédo da manutencao das condi¢cdes seja feita em momento posterior, nos
termos da lei).
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Questionamento 15: Edital - Itens 14.5.6 e 14.5.7.

Favor esclarecer o que seria o termo "também" para os casos de institui¢cdo financeira e
fundo de investimento. Quais outros documentos deverao ser apresentados?

Resposta da CEL: Para fins do item 14.5.6, o termo “também” deve ser entendido como
“além dos documentos equivalentes as exigéncias previstas nos itens 14.5.2 a 14.5.4 do
Edital, conforme legalmente aplicavel”.

Em relacdo ao item 14.5.7, o termo “também” sera excluido, conforme adendo a ser
publicado.

Esclarecemos ainda, que os documentos de representacado previstos nos itens 14.5.2,
14.5.3 e 14.5.4 deverdo ser apresentados relativamente ao administrador do fundo,
conforme a sua natureza juridica.

Questionamento 16: Edital - ltem 14.20.2.

Favor esclarecer quais exigéncias do item 14.20.1 ainda devem ser cumpridas diante da
palavra "parcialmente” constante do item 14.20.2.

Resposta da CEL: O item 14.20.2 ser4 alterado por meio de adendo.

Questionamento 17: Edital - Item 15.10.

(i) Solicitamos esclarecer em quais hipoteses seria aplicado o critério de desempate
previsto no Item 15.10, tendo em vista que é prevista a fase de lances viva-voz e o Item
15.8.5 dispde que é vedada a apresentacdo de lance idéntico ao de outra licitante.

(i) Solicitamos esclarecer como ocorrera, na pratica, o desempate, tendo em vista o
disposto no § 2° do art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Resposta da CEL: O critério de desempate previsto no Item 15.10 aplica-se na hip6tese
em que haja empate nas propostas comerciais escritas, sendo vedada a realizacdo de
lances em viva voz para desempate. Em tal cenario hipotético, nos termos do edital,
aplicar-se-a o racional do artigo 55 da Lei n® 13.303/2016.

Questionamento 18: Edital - Item 15.14.

Solicitamos esclarecer o que se entende pela expressédo "liminarmente inabilitada”
prevista no Iltem 15.14.

Resposta da CEL: Significa que, em tal cenério, diante do ndo atendimento ao disposto
no Edital, a licitante sera declarada inabilitada. Informamos que o termo “liminarmente”
sera excluido conforme adendo a ser publicado.

Questionamento 19: Edital - Iltem 15.18.
Solicitamos confirmar a referéncia ao item "15.15.2." contida no Item 15.18.
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Resposta da CEL: Trata-se de referéncia equivocada. Onde se |é “15.15.2”, leia-se
“15.15”. Sera publicado adendo.

Questionamento 20: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) Clausula 1.1. "Agente
Depositario”

Com a finalidade de se permitir uma melhor analise dos termos da minuta do Contrato e
garantir a formulac&o das propostas de forma mais adequada, solicitamos indicar qual
sera a instituicao financeira que exercera a atribuicdo de Agente Depositario.

Resposta da CEL: A Sanesul possui relacionamento com diversas instituicoes
financeiras e esta avaliando a que possua as melhores e mais seguras condicfes para
assumir o encargo de Agente Depositario.

Questionamento 21: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 1.1. "Contrato de
Vinculagéo de Recebiveis Futuros".

Com a finalidade de se permitir uma melhor analise dos termos da minuta do Contrato e
garantir a formulacéo das propostas de forma mais adequada, considerando a extrema
importancia do fluxo de pagamento e da garantia de pagamento para o0 projeto,
solicitamos que seja disponibilizada a minuta do Contrato de Vinculacdo de Recebiveis
Futuros que sera firmado com o Agente Depositario.

Resposta da CEL: A Sanesul possui relacionamento com diversas instituicoes
financeiras e esta avaliando a que possua as melhores e mais seguras condicdes para
assumir o encargo de Agente Depositario.

Questionamento 22: Edital - Anexo | (Minuta do Contrato) - Clausula 8.4.

Entendemos que a SPE arcard com 0s custos necessarios ao atendimento das Metas e
dos Indicadores de Desempenho, exceto quanto as Obras de Responsabilidade da
SANESUL e observado o quanto disposto no Contrato.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: Pela propria esséncia juridica da contratacdo, a SPE arcar4 com
todos os custos necessarios para atender as Metas e os Indicadores de Desempenho e
para a regular execucao do objeto do Contrato, nos termos da clausula 8.4. Quanto as
Obras de Responsabilidade da Sanesul, conforme claramente previsto em Contrato,
tratam-se de obras que ficaréo a cargo e sob a responsabilidade da Sanesul, e que seréo
entregues nos prazos e a luz dos parametros indicados no respectivo anexo (Anexo VI).

Questionamento 23: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 10 e Anexo X
(Diretrizes para Contratacdo do Verificador Independente)

Considerando que o Verificador Independente terd como atribuicdo elaborar o Termo de
Entrega dos Bens Reversiveis juntamente com as partes e que as Obras de
Responsabilidade da SANESUL finalizadas até a data de entrega integram os Bens
Reversiveis, entendemos que o Verificador Independente atuara também na avaliacéo
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das Obras de Responsabilidade da SANESUL entregues juntamente com os demais
Bens Reversiveis até a data de emissdo da Ordem de Servico.

Esta correto o nosso entendimento?

Resposta da CEL: O entendimento nédo esta correto. O Verificador Independente néo
atuara na avaliacdo das Obras de Responsabilidade da Sanesul.

Conforme estabelece a subclausula 10.5 da minuta do Contrato, em relacdo as Obras
de Responsabilidade transferidas na emissao da Ordem de Servigo, a SPE tera o prazo
de 365 dias para se manifestar sobre sua conformidade.

Questionamento 24: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 10.2. Anexo X
(Diretrizes para Contratacao do Verificador Independente)

Solicitamos esclarecer se o Verificador Independente atuara também na avaliacdo das
Obras de Responsabilidade da SANESUL entregues ap0s a emissdo da Ordem de
Servico, uma vez que essas obras também serdo Bens Reversiveis.

Em caso negativo, solicitamos informar como se dara a avaliacdo dessas obras para
garantir o seu correto funcionamento.

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto. O Verificador Independente nao
atuara na avaliacdo das Obras de Responsabilidade da Sanesul.

Em relacdo as Obras de Responsabilidade entregues ap0s a emissdo da Ordem de
Servico, a SPE terd o prazo de 180 dias para se manifestar sobre sua conformidade
(Subclausula 10.6 da minuta do Contrato), a avaliacdo se dara na forma da Subclausula
10.7 da minuta do Contrato.

Questionamento 25: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 10.4 e 20.3.2.

Considerando que a SANESUL é responsavel pelas Obras de Responsabilidade da
SANESUL e a alocacao de riscos prevista no Contrato, entendemos que a SANESUL é
responsavel pela realizacdo das adaptacfes/adequacdes as Obras de Responsabilidade
da SANESUL que estiverem desconformes.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: O entendimento esta correto, o risco pela desconformidade das
Obras de Responsabilidade da Sanesul esta expressamente alocado a Sanesul
conforme Subclausula 20.3.2 da Minuta do Contrato.

Questionamento 26: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 10.8.

Solicitamos esclarecer, uma vez constatada a existéncia de incorrecdes nas Obras de
Responsabilidade da SANESUL, qual devera ser o procedimento a ser adotado para que
ocorram as respectivas correcoes.

Resposta da CEL: A Minuta do Contrato estabelece nas Subclausulas 10.7 a 10.10 o
procedimento a ser adotado.
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Questionamento 27: Edital - Anexo | (Minuta do Contrato) - Clausula 10.

Solicitamos esclarecer 0 momento em que sera emitido o Termo de Recebimento
Definitivo e o procedimento para tal emissao.

Resposta da CEL: De acordo com a sistematica prevista no Contrato, os termos de
entrega definitiva serdo celebrados pelas Partes apds a confirmacgéo da SPE de que ndo
ha incorrecdes, nos termos da clausula 10, nas respectivas Obras de Responsabilidade
da Sanesul, observados os respectivos prazos especificos de cada obra (conforme
estabelecido no Anexo VI), bem como respeitados 0s prazos maximos estabelecidos nas
subclausulas 10.5 e 10.6 (periodo de avaliacao concedido para a SPE) e o procedimento
previsto nas subclausulas 10.7 a 10.10. O Termo de entrega definitiva € um instrumento
bilateral a ser firmado pelas partes, nos mesmos moldes do termo de entrega provisoria.

Questionamento 28: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 11.1.2.

Entendemos que, além das providéncias previstas na Clausula 11.1.2, durante o periodo
de transicéo, deverao ser fornecidas todas as informagdes, dados, cadastros, tais como
as de redes, projetos e outros documentos necessarios para a assuncao dos servicos
pela SPE.

Esta correto nosso entendimento?
Resposta da CEL: Esté correto o entendimento.

Questionamento 29: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17. 3.
1. Solicitamos esclarecer:
(i) como se disponibilizara o acesso da SPE ao SIGIS;

(i) se os dados que devem ser obtidos da SANESUL para apuracao dos indicadores de
desempenho constam do SIGIS.

2. Entendemos que a SANESUL mantera o SIGIS atualizado e em funcionamento, para
que as suas informacdes estejam corretas e atualizadas de modo que se possa calcular
a contraprestacéo e os indicadores de desempenho que dependam de informacfes da
SANESUL.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: O acesso ao SIGIS sera disponibilizado por meio de usuario e senha
no portal da Sanesul. Os dados necessarios para apuragdo da contraprestagcéo estardo
disponiveis no SIGIS e/ou sistema préprio, atualizados e seguindo os protocolos de
seguranca para acesso.

Questionamento 30: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17.3.

Solicitamos esclarecer até qual dia do més sera enviado o Relatorio de Volume pela
SANESUL a SPE ou se o volume total podera ser acessado, a qualquer momento, pela
SPE, por meio do SIGIS.
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Resposta da CEL: Os dados e informacdes estaréo disponibilizados no SIGIS, podendo
ser acessado a qualguer momento, porém, com atualizacdo mensal até o 10° (décimo)
dia do més subsequente.

Questionamento 31: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 17.4.1.

Entendemos que o que sera objeto de compensacédo com a contraprestacao a ser paga
€ a receita extraordinaria que for auferida no més anterior pela SPE e ndo no més de
pagamento da contraprestacao.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: O entendimento esta correto, a Subclausula 17.4.1 sera alterada por
meio de adendo.

Questionamento 32: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 18.2.

Favor esclarecer, de forma detalhada, o procedimento para o calculo da contraprestacao,
com prazos maximo para disponibilizacdo de informagbes pela SANESUL, para
apresentacao dos indicadores de desempenho pelo Verificador Independente e para
calculo da contraprestacdo, dada a extrema relevancia desse procedimento para o
projeto e que ele ndo consta da Clausula 18.

Resposta da CEL: O procedimento estara detalhado no item 1.2 do Anexo V - Sistema
de Mensuracao de Desempenho de Niveis de Servico que sera objeto de adendo.

Questionamento 33: Edital - Anexo | (Minuta do Contrato) - Clausula 18.3.

Favor indicar quais itens da Clausula 17 e do Anexo V que preveem a contestacao do
valor da contraprestacao.

Resposta da CEL: As referéncias a clausula 17 e ao Anexo V tém tdo somente o objetivo
de reforcar que se tratam de dispositivos aplicaveis a temas relacionados ao mecanismo
de apuracdo do valor da Contraprestacdo. Assim, o objetivo da clausula 18.3 ndo é
enumerar as hipéteses nas quais se podera contestar ou ndo, mas sim deixar claro o
racional de que, em havendo valor controverso (a luz das regras contratuais), a nota
fiscal somente podera ser emitida em relacdo aos valores incontroversos.

Questionamento 34: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 18.3.

Considerando que a atuagéo do Verificador Independente tem como objetivo principal,
justamente, garantir a isencdo e independéncia na apuracdo dos indicadores de
desempenho e, portanto, garantir seguranca quanto ao calculo da contraprestacao
mensal, entendemos que, para fins de emissdo da Nota Fiscal, devera ser considerado
o Fator de Desempenho estabelecido pelo Verificador Independente, bem como o
calculo por ele realizado da respectiva Contraprestagéo efetiva, sem prejuizo de eventual
discusséo posterior em arbitragem.

Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da CEL: O entendimento esté parcialmente correto, devendo ser observado
o disposto na subclausula 18.3 e no item 1.2 do Anexo V - Sistema de Mensuracao de
Desempenho de Niveis de Servigo.

Questionamento 35: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 18.4.4.

Entendemos que o Agente Depositario somente transferira os Recebiveis a conta da
SANESUL caso tenha ocorrido o pagamento da Contraprestacao em sua integralidade
e a Conta Garantia esteja com o Saldo Minimo.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: A devolucéo do saldo remanescente para Sanesul se dara na forma
da Subclausula 18.4.4: “Apds o pagamento da Contraprestacéo e eventual recomposi¢cao
do Saldo Minimo da Conta Garantia, 0o Agente Depositario devera transferir,
automaticamente, da Conta Vinculada para a conta a ser indicada pela SANESUL, o
valor remanescente existente na Conta Vinculada, até a emissdo de nota fiscal no més
seguinte pela SPE.”

Questionamento 36: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 19.3.

Favor confirmar se a referéncia para o calculo do primeiro saldo minimo e dos Recebiveis
seria 0 valor da contraprestacdo para cada um dos 3 meses anteriores a emisséo da
Ordem de Servico (e ndo assinatura do Contrato), conforme apuracao estabelecida na
Clausula 17.

Resposta da CEL: A referéncia para o calculo prevista na clausula 19.3 esta correta: a
partir da assinatura do contrato.

Questionamento 37: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 19.10.

Com vistas a permitir a devida elaboracdo das propostas pelas licitantes, solicitamos
esclarecer quais sdo os custos da SPE relacionados a estruturacdo da Garantia de
Adimplemento da SANESUL.

Resposta da CEL: Os custos serdo aqueles usualmente cobrados pelos agentes
depositarios em contratos dessa natureza e ficardo a cargo da SPE.

Questionamento 38: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 20.2.20.

Entendemos que para as Obras de Responsabilidade da SANESUL devera ser aplicado
0 quanto previsto na Clausula 10.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: Naturalmente, as disposi¢des da clausula 10 aplicam-se as Obras
de Responsabilidade da Sanesul, conforme claramente estabelece o Contrato. Em
relacdo a clausula 20.2.20, também nos termos do Contrato, trata-se de risco alocado a
SPE: os vicios ou defeitos dos Bens Reversiveis (incluindo as Obras de
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Responsabilidade da Sanesul) que se materializem apds o término dos respectivos
prazos de garantia.

Questionamento 39: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 20.2.20.

(i) Solicitamos esclarecer o que seriam "prazos de garantia previstos em lei",
considerando, principalmente, que, exceto quanto as Obras de Responsabilidade da
SANESUL recentemente concluidas, os Bens Reversiveis podem ter os seus prazos de
garantia vencidos.

(i) Solicitamos indicar quais sdo 0s Bens Reversiveis que ainda se encontram no prazo
de garantia previsto em lei.

Resposta da CEL: A mengéo a “prazos de garantia previstos em lei” significa todo e
qualquer prazo legal de garantia que se aplique a qualquer dos Bens Reversiveis e que
ainda esteja em vigor. Diante da natureza dos Bens Reversiveis em questdo, aplicar-se-
ia, sobretudo, o prazo legal de cinco anos previsto no Cédigo Civil (artigo 618).

Ressaltamos ainda que os estudos e informacdes referentes ao projeto encontram-se
disponiveis no endereco eletrbnico
http://www.sanesul.ms.gov.br/licitacao/tipolicitacao/Concorrencias

Questionamento 40: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 21.13.1.

Solicitamos esclarecer o que seriam 0s parametros e resultados gerais da Concessao
Administrativa e as especificacdes minimas dos Servicos, a serem considerados na
reviséo ordinaria.

Resposta da CEL: Pela prépria natureza da revisado ordinéria, ndo ha como especificar
as hipdteses. A revisdo ordinaria representa um processo periédico de analise e
constatacdo sobre as possiveis alteracfes na Concessao que poderdo culminar em
revisdes/modificacBes no Contrato, respeitando-se sempre a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato.

Questionamento 41: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 21.13.3.

Solicitamos esclarecer o procedimento e prazos para contestacdo por cada uma das
Partes quanto a manifestacéo da outra parte no ambito da revisédo ordinaria.

Resposta da CEL: O prazo para revisdo ordinaria esta estabelecido na Subclausula
21.13.5 da Minuta do Contrato.

Questionamento 42: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 23.2.

Favor esclarecer se "investimentos previstos" seriam 0s investimentos correspondentes
ao valor do Contrato.

Resposta da CEL: Sim, o entendimento esta correto. A Garantia de Execucdo deve
observar os respectivos percentuais aplicaveis a cada bloco de anos contratuais, nos
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termos da subclausula 23.2, e o valor de referéncia é o valor do contrato, nos termos da
subclausula 7.1.

Questionamento 43: Edital - Anexo | (Minuta do Contrato) - Clausula 23.7.

Entendemos que a Garantia de Execucdo deverd ser prestada em qualquer das
modalidades previstas no artigo 70 da Lei federal n°® 13.303/2016.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser prestada em
qualquer das modalidades elencadas na subclausula 23.7.

Questionamento 44: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 23.13.

Favor esclarecer qual o prazo para reposicdo da Garantia de Execucao, considerando
que a Clausula 23.12.1 prevé 15 dias, enquanto a Clausula 23.13 dispde 30 dias.

Resposta da CEL: Em relacdo a divergéncia de prazos apontada informamos que a
Subclausula 23.13 sera alterada por meio de adendo passando a constar o prazo de 15
(quinze) dias.

Questionamento 45: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 26.6.

Entendemos que, por um lapso, a frase "No caso de a SPE vir a responder judicialmente
por eventos previstos nesta Clausula, devera a SPE denunciar a lide a SANESUL ou
terceiros responsaveis pelo dano causado" constou da Clausula 26.6, devendo ser
clausula autbnoma, pois prevé regra aplicavel a toda Clausula 26.

Esta correto nosso entendimento?
Resposta da CEL: Esta correto o entendimento. Sera publicado adendo.

Questionamento 46: Edital - Anexo | (Minuta do Contrato) - Clausula 30.2.
Solicitamos confirmar a referéncia a Clausula 30.14 contida na Clausula 30.2.

Resposta da CEL: A referéncia a clausula 30.14 esta correta. Entretanto, sera publicado
adendo para incluir também referéncia a clausula 30.12.

Questionamento 47: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 30.7.
Solicitamos esclarecer quem seria a autoridade competente prevista na Clausula 30.7.
Resposta da CEL: A autoridade competente é o Diretor Presidente da Sanesul.

Questionamento 48: Edital - Anexo 1 (Minuta do Contrato) - Clausula 30.11.4.

Entendemos que a caducidade consiste em penalidade a ser imposta a SPE no caso de
grave descumprimento contratual. Dessa forma, ndo caberia a aplicacdo de uma multa
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especifica decorrente da caducidade em si (que jA € a propria penalidade), pois a
aplicacao dessa multa poderia ensejar bis in idem.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto. A luz do ordenamento juridico
vigente, é possivel aplicar a penalidade de multa no caso da extingdo do contrato
fundada em hipétese tdo grave como é o caso da caducidade.

Questionamento 49: Edital - Anexo | (Minuta do Contrato) - Clausula 40.3.

Solicitamos esclarecer qual seria a regulamentacdo da SANESUL prevista na Clausula
40.3.

Resposta da CEL: A subclausula 40.3 sera alterada por meio de adendo.

Questionamento 50: Edital - Anexo Ill (Modelos de Cartas e Declaragdes).

Pela leitura da "Declaracdo Formal Acerca do Atendimento as Prerrogativas Referentes
aos Critérios de Desempate", entendemos que o critério escolhido para desempate é do
inciso 1ll, 829, art. 3°, da Lei n°® 8.666/93.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: Nao esta correto o atendimento. Nos termos da subclausula 15.10,
0s critérios a serem observados estéo previstos no art. 55 da Lei Federal n® 13.303/2016.

Questionamento 51: Edital - Anexo IV (Termo de Referéncia) - Item 4.

De acordo com o Item 4, todos os contratos de programa possuem prazo de vigéncia
inferior ao prazo de vigéncia do Contrato de Concessédo Administrativa.

Diante disso, solicitamos esclarecer

(i) se os estudos econdmico-financeiros e a fixagdo do preco unitario maximo previsto no
edital levaram em consideracdo os prazos de vigéncia atualmente existentes dos
contratos de programa e instrumentos similares ou se 0s prazos de vigéncia desses
contratos e demais instrumentos mantidos com os Municipios serdao prorrogados para
que estejam vigentes até o prazo final de vigéncia do Contrato;

(i) a partir da resposta acima, se os licitantes, para fins de elaboracdo das suas
propostas comerciais, deverdo considerar que os contratos de programa e instrumentos
similares estaréo vigentes até o término do prazo de vigéncia do Contrato.

Resposta da CEL: O projeto foi modelado sob a premissa de que 0s respectivos
contratos de programa celebrados com os Municipios permanecerdo em vigor ao longo
do periodo de vigéncia do Contrato objeto da Licitacdo. Ademais, nos termos do
Contrato, o risco de eventual retomada dos servi¢os por qualquer Municipio esta alocado
a Sanesul.

Questionamento 52: Edital - Anexo IV (Termo de Referéncia) - Item 4.
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Solicitamos esclarecer quais sdo as normas que aprovam o Plano Municipal de
Saneamento Basico dos Municipios de Aparecida de Taboado, Fatima do Sul, Nova
Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul e Tacuru.

Resposta da CEL: Os municipios de Aparecida do Taboado, Fatima do Sul, Novo
Horizonte do Sul e Tacuru ndo possuem PMSB, o municipio de Nova Alvorada do Sul
teve seu PMSB aprovado pela Lei n. 544/2020.

Questionamento 53: Edital - Anexo IV (Termo de Referéncia) - Iltem 6.1.

Favor disponibilizar o Caderno de Encargos da SANESUL mencionado no Item 6.1. do
Termo de Referéncia.

Resposta da CEL: O Caderno de Encargos da Sanesul — 2015 esta disponivel no
seguinte endereco eletrénico
http://www.sanesul.ms.gov.br/Content/upload/ CADERNO%20DE%20ENCARGOS%20(

CES).pdf

Questionamento 54: Edital - Anexo V (Sistema de Mensuracdo de Desempenho de
Niveis de Servico).

Entendemos que, quanto aos indicadores cujas fontes de coleta de dados € o sistema
comercial da SANESUL, esse sistema é o SIGIS, que poderé ser acessado sempre que
necessario pela SPE e pelo Verificador Independente.

Esta correto nosso entendimento?
Resposta da CEL: O entendimento esta correto.

Questionamento 55: Edital - Anexo V (Sistema de Mensuracdo de Desempenho de
Niveis de Servigo) - Item 1.2.

1. Solicitamos esclarecer o procedimento para a avaliagdo dos indicadores de
desempenho com indicagdo, ao menos: (i) do prazo para manifestacédo do Verificador
Independente em todos 0s meses; e (i) como se dara a contestacao, pela SPE, caso
nao concorde com a manifestacdo do Verificador Independente.

2. Entendemos que eventuais inconsisténcias, incorre¢cdes ou impossibilidade de
afericdo de indicador de desempenho, decorrentes de erros ou nao disponibilizacdo de
informacgdes pela SANESUL, nédo afetardo a contraprestacdo a ser paga a SPE, sendo
gue, nesse caso, o respectivo indicador ndo devera ser considerado para fins de calculo
do Fator de Desempenho no més correspondente. Isso porque ha indicadores de
desempenho que dependem de informacdes do sistema da SANESUL e a SPE néo tera
qualquer ingeréncia sobre inconsisténcias, incorre¢cdes ou impossibilidade de afericdo
relacionadas a tais informacoes.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da CEL: O procedimento estara detalhado no item 1.2 do Anexo V - Sistema
de Mensuragdo de Desempenho de Niveis de Servico conforme adendo a ser publicado.
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Questionamento 56: Edital - Anexo VI (Obras de Responsabilidade da SANESUL e
Cronograma de Entrega).

Favor esclarecer se a execucéo de todas as Obras de Responsabilidade da SANESUL
encontra-se dentro do cronograma previsto no Quadrol.

Em caso negativo, informar quais sdo as obras que se encontram em atraso e qual é o
prazo previsto para a sua conclusao.

Resposta da CEL: As Obras de Responsabilidade da Sanesul encontram-se dentro do
Cronograma previsto.

Questionamento 57: Edital - Anexo Xl (Manual de Procedimentos) - Anexo B.

Solicitamos a disponibilizacio de nova versdo do Anexo B, pois as referéncias previstas
no referido documento estdo dissonantes do conteudo do Edital.

Resposta da CEL: O Anexo Xl (Manual de Procedimentos) sera alterado por meio de
adendo.

Questionamento 58: Anexo 1- Minuta de Contrato, Clausulas 31.1. e 31.2.

As Clausulas 31.1 e 31.2., da Minuta de Contrato, definem como responsabilidade da
SPE a indicacao de areas e os encargos de desapropriacdo. Considerando que:

(i) Em alguns Municipios, a implantacdo de esta¢fes elevatérias e de tratamento serdo
objeto de aquisicao de areas; e

(i) H& um risco de valores judicializados e/ou prazos de execu¢do comprometidos pelos
processos da Declaracéo de Utilidade Publica — DUP desapropriacéo efetiva.

Frente a tal ponderacdo, entende-se que todas as areas pendentes de desapropriacao
ja foram consideradas de utilidade publica.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto. Nos termos da clausula 31.3, a
Sanesul adotara as providéncias necessarias junto aos Municipios e/ou ao Estado do
Mato Grosso do Sul.

Questionamento 59: B - ESTUDOS E PROJETOS.

As instalacdes existentes, em cada um dos sistemas propostos para 0os Municipios,
possuem apenas a quantificacdo restrita da época de desenvolvimento do Procedimento
de Manifestacao de Interesse — PMI.

Frente a tal ponderagéo, solicita-se o esclarecimento de quais instalagbes, em cada um
dos Municipios, foram implantadas, desde o PMI, até o momento da publicacédo do Edital.

Resposta da CEL: O Anexo VII (Bens Reversiveis) traz as instalacdes existentes até
dezembro de 2019. As instalacdes implantadas apés esta data podem ser verificadas
nas visitas técnicas e serédo objeto de inventario conforme clausula 11 da Minuta do
Contrato.
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Questionamento 60: Edital, Item 8.4.

O Item 8.4, do Edital prevé que nao sendo formulados pedidos de esclarecimentos sobre
a Licitacdo ou apOs as respostas a esses pedidos, pressupfe-se que 0s elementos
fornecidos no Edital sdo suficientemente claros e precisos para todos os atos se
cumprirem no ambito da Licitacao.

Entretanto, a auséncia de formulacdo de pedidos de esclarecimento e as respostas aos
pedidos feitos ndo devem impedir a apresentacdo de impugnacdes e/ou medidas
judiciais tendo como objeto o Edital.

Nosso entendimento esta correto?
Resposta da CEL: O entendimento esté correto.

Questionamento 61: Edital, Item 8.11.

O Item 8.11, do Edital, prevé que eventual recurso devera ser interposto no prazo de 5
(cinco) dias uteis contados da publicacdo da decisdo que habilitar a Licitante melhor
classificada.

A interposicéo de recursos deve seguir a forma prevista no art. 109, da Lei Federal n.
8.666/93, ndo somente apds a publicacdo da decisdo que habilitar a Licitante melhor
classificada.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esté correto. O item 8.11 do Edital se refere ao
instituto da fase recursal Unica, autorizado pela Lei n°® 13.303/2016.

Questionamento 62: Edital, Item 8.14.

Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes podem ser enviados via correio
eletronico (Itens 8.1 e 8.14, do Edital).

Entende-se que o mesmo endereco eletrbnico poderd ser utilizado para envio de
eventuais recursos administrativo e contrarrazoes.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: Os eventuais recursos e contrarrazdées poderao ser encaminhados
por meio de correspondéncia eletrénica (e-mail), conforme adendo a ser publicado.

Questionamento 63: Edital, ltem 11.13.

O Item 11.13, do Edital, prevé a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagéo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do
procedimento.

Questiona-se qual seria 0 prazo para tanto, tendo em vista ser esta uma exigéncia legal
prevista no art. 12, inciso |1V, da Lei Federal n°® 11.079/04.
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Resposta da CEL: A exigéncia legal prevista no art. 12, IV, da Lei n° 11.079/2004, esta
atendida, na medida em que o Edital esclarece que o prazo sera oportunamente
estabelecido, conforme peculiaridades do caso concreto, sempre respeitando 0s prazos
e condicOes estabelecidos no Edital.

Questionamento 64: Edital, Item 12.6.1.

O Item 12.6.1, do Edital, prevé que a Licitante sofrera penalidade de multa
correspondente ao valor da Garantia de Proposta, caso retire sua Proposta Comercial
durante seu periodo de validade.

Entretanto, entende-se que a penalidade adequada para a Licitante que retirar sua
Proposta Comercial durante seu periodo de validade seria, além da mencionada multa,
a sua desclassificacao do certame.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento esta correto. Se a Licitante retirar sua Proposta
Comercial, além da multa prevista no item 12.6.1, sera desclassificada, nos termos da
lei.

Questionamento 65: Edital, Item 12.8.2.

A Carta de Declaracdo de Analise de Viabilidade e Exequibilidade pela Instituicdo
Financeira (Anexo II.A, do Edital), assim como a Carta de Declaracdo de Andlise do
Plano de Negécios e Adequabilidade pela Auditoria Independente (Anexo 11.B, do
Edital) ndo sdo documentos exigidos por lei para atestar a exequibilidade da Proposta
Comercial, tampouco séo efetivos para realizar tal verificacao.

Frente a tal ponderacdo, entende-se se que a referida documentacdo podera ser
substituida por documentacdo diversa que se preste a mesma finalidade de
comprovacéao da exequibilidade da Proposta Comercial.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto. O item 12.8.2 do Edital € de
cumprimento obrigatério e ndo admite “substituicdo por documentagao diversa”.

Questionamento 66: Edital, ltem 13.4.

O Item 13.4, do Edital, prevé que a Proposta Comercial apresentada devera ter validade
de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis sucessivamente por igual periodo, mediante
solicitagdo da SANESUL, contados da data da sua entrega.

Frente a tal ponderacdo, questiona-se qual € o prazo minimo considerado pela
SANESUL para a renovacgéo da Proposta Comercial.

Resposta da CEL: Nos termos do item 13.4, em caso de solicitacdo de prorrogacéao da
Proposta Comercial, seria por igual periodo (180 dias).
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Questionamento 67: Edital, Item 14.9.

O item 14.9, do Edital, detalha as exigéncias relacionadas a capacidade técnico-
operacional dos Licitantes.

Considerando que o Edital menciona o termo "atestado”, no singular, vislumbra-se a
necessidade de esclarecimento quanto a quantidade de atestados permitidas (i.e. se
somente um profissional deve reunir as experiéncias previstas nos itens "a" a "c", em um
anico atestado; ou se as experiéncias previstas nos itens "a" a "c" poderdo ser
demonstradas separadamente).

Resposta da CEL: As experiéncias exigidas nos itens a), b) e c) do item 14.9
(capacidade técnico-profissional) podem ser demonstradas em atestados distintos,
desde que observados os demais requisitos do proprio item 14.9 e do item 14.10 do
Edital.

Questionamento 68: Edital, Item 14.11.2.

De acordo com o Item 14.11.2, do Edital, no caso da comprovacdo de realizacdo de
empreendimento de grande porte em infraestrutura com investimento minimo,
proveniente de capital proprio ou de terceiros, somente serdo aceitos os atestados de
titularidade da Licitante ou de consércio ou empresa controlada em que a Licitante
possua mais de 50% de participacao.

Entende-se que a estipulacdo do percentual referido acima, limita o carater competitivo
da licitacao, além de se mostrar desarrazoado e conflitante com o Item 14.11.1, do Edital.

Diz-se isso pois, ainda que determinada Licitante possua participagéo igual ou inferior a
50% de participacdo em consorcio detentor de atestado compativel com o Edital, é
perfeitamente possivel que o valor do investimento atribuido a sua participacdo supere
os valores minimos previstos no Iltem 14.11.1, do Edital.

Portanto, entende-se que seria adequado que o Edital fosse alterado para que, na
hipétese de a Licitante apresentar documento(s) de comprovacao de empreendimento(s)
no(s) qual(is) tenha atuado como consorciada ou acionista com participagéo inferior a
50%, seja observada a proporcdo da participacédo da Licitante no respectivo consorcio
ou sociedade, aplicando-se essa propor¢cdo ao valor total do(s) investimentos(s)
constante do(s) documentos de comprovagao.

Precedentes similares (i) Edital de Concorréncia Internacional n°® 01/2020, da CESAN,
referente a concessao administrativa para ampliagdo manutencao, operacao do sistema
de esgotamento sanitario e para a prestagéo de servicos de...

Resposta da CEL: O item 14.11.2 estd em conformidade com o ordenamento juridico
vigente, bem como mostra-se aderente ao objeto e & magnitude da licitagdo, ndo
conflitando com o item 14.11.1. Para atender ao requisito do 14.11 o licitante deve

comprovar que, no ambito de tal consorcio/empresa (conforme o caso), exercia fun¢des
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de efetivo controle das a¢bes ou de tomada de decisbes, 0 que se presume cumprido,
para fins desta licitacdo, com a observancia do percentual de 50% (cinquenta por cento)
de participag@o no consorcio ou empresa controlada.

Questionamento 69: Edital, Item 14.12.2.

De acordo com o Item 14.12.2, do Edital, no caso da comprovacao de obtencdo de
financiamento de longo prazo, somente serdo aceitos os atestados de titularidade da
Licitante ou de consorcio ou empresa controlada em que a Licitante possua mais de 50%
de participagao.

Entende-se que a estipulacdo do percentual referido acima limita o carater competitivo
da licitacao, além de se mostrar desarrazoado e conflitante com o Item 14.12.1, do Edital.

Diz-se isso pois, ainda que determinada Licitante possua participagéo igual ou inferior a
50% de participacdo em consorcio detentor de atestado compativel com o Edital, é
perfeitamente possivel que o valor do financiamento atribuido a sua participacéo supere
os valores minimos previstos no Iltem 14.12.1, do Edital.

Portanto, entende-se que seria adequado que o Edital fosse alterado para que, na
hipotese de a Licitante apresentar documento(s) de comprovacao de empreendimento(s)
no(s) qual(is) tenha atuado como consorciada ou acionista com participacao inferior a
50%, seja observada a proporcdo da participacédo da Licitante no respectivo consorcio
ou sociedade, aplicando-se essa proporcéao ao valor total do(s) investimento(s) constante
do(s) documento(s) de comprovacéao.

Frente a tais ponderacdes, solicita-se que:

(i) O item 14.12.2 seja substituido por “Se o Proponente detiver a participagcao de até
50% (cinquenta por cento) no financiamento, sera considerado o resultado da
multiplicacéo da...

Resposta da CEL: O item 14.12.2 esta em conformidade com o ordenamento juridico
vigente, bem como mostra-se aderente ao objeto e a magnitude da licitacdo. Para
atender ao requisito do 14.12 o licitante deve comprovar que, no ambito de tal
consorcio/empresa (conforme o caso), exercia funcdes de efetivo controle das acdes ou
de tomada de decisbes, 0 que se presume cumprido, para fins desta licitacdo, com a
observancia do percentual de 50% (cinquenta por cento) de participacdo no consorcio
ou empresa controlada.

Questionamento 70: Edital, Iltem 14.16. (ii).

O item 14.16. (i), do Edital, prevé a exigéncia da apresentacdo de atestado de
regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal em nome das empresas
controlada, controladora ou sob mesmo controle comum, caso essas sejam
responsaveis pela apresentacdo de atestacdo técnica da Licitante.
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Tal exigéncia direcionada as empresas controlada, controladora ou sob mesmo controle
comum nao possui fundamentacéo legal. Portanto, solicita-se a excluséo do Item 14.16.
(i), do Edita I.

Resposta da CEL: O subitem 14.16, (ii), sera excluido por meio de adendo.

Questionamento 71: Edital, Item 15.9.

O Item 15.9, do Edital, afasta a incidéncia de dispositivos legais relacionados a atestacédo
da exequibilidade das propostas.

Ha entendimento doutrinario segundo o qual o disposto nos 88 1° e 2° do artigo 48 da
Lei Federal n® 8.666/93 [cuja incidéncia foi afastada pelo Edital], ndo se trata
exclusivamente de licitacdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
podendo ser aplicado a todos o0s setores e objetos.

Frente a tal ponderacao, solicita-se a exclusao do Item 15.9, do Edital.
Respostada CEL: O item 15.9 est4 correto e aderente ao ordenamento juridico vigente.

Questionamento 72: Edital, Item 29.2.

O Item 29.2, do Edital prevé que as duvidas surgidas na aplicacdo do Edital bem como
0S casos omissos, serao resolvidos pela Comissao de Licitacdo ou apés a adjudicacéo
do objeto da Licitacdo, pela SANESUL, respeitada a legislacdo pertinente.

Entende-se que as duvidas surgidas na aplicacdo do Edital deverdo ser resolvidas antes
da data de entrega de envelopes, na forma prevista na lei e no Edital, e ndo apés a
adjudicacao do objeto da Licitacdo, como previsto no Item em questéao.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O objetivo do item 29.2 foi tdo somente esclarecer que a Comisséo
de Licitacdo é a responsavel pela interface e esclarecimento de davidas até a
adjudicacdo, sendo que, ap6s a adjudicacdo, eventuais temas serdo tratados pela
Sanesul propriamente, nos termos do Contrato. As duvidas sobre o edital e a licitagcéo,
sim, deverao ser sanadas antes da entrega dos envelopes, nos prazos e termos previstos
no Edital.

Questionamento 73: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 9.2.3.

O Item 9.2.3, da Minuta de Contrato, prevé que serdo considerados bens reversiveis
agueles que, ap0s a emissao da Ordem de Servico, venham a ser construidos ou
adquiridos pela SPE.

Entende-se que, somente os bens adquiridos pela SPE e, de fato, afetos a Concesséao
Administrativa que serdo considerados reversiveis, ndo pura e simplesmente qualquer
bem adquirido pela SPE.
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Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: Esta correto o entendimento. Nao serdao reversiveis “pura e
simplesmente qualquer bem adquirido pela SPE”, mas sim aqueles necessarios a
prestacdo dos Servicos de Esgotamento Sanitario, nos termos do préprio caput da
clausula 9.2.

Questionamento 74: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 9.8.

O Item 9.8, da Minuta de Contrato dispde sobre a possibilidade de alienacdo de bens
obsoletos ou inserviveis pela SPE.

Entende-se que, para que a alienacéo seja viabilizada, sera necessaria a lavratura de
declaracdo de inservibilidade pela Administracdo Publica, acompanhado de relatério
contendo fotos e descritivo técnico dos materiais considerados inserviveis. Em que pese
nao haja previsao legal obrigando a elaboracéao do referido documento, entende-se que
referido documento € essencial para que os bens sejam desvinculados do patrimoénio
publico, e regularmente alienados pela SPE.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: As partes poderdo firmar tal relatério no ambito da vigéncia e
execucao do contrato. Nao obstante, as obrigacdes sdo aquelas ja contidas na clausula
9.8.

Questionamento 75: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 14.2.

Entende-se que o auxilio da SANESUL na obtencdo de licencas, permissdes
referenciadas ou autoriza¢cfes, no Item 14.2, da Minuta de Contrato, devera ser uma
obrigacao, ndo uma faculdade, como consta na Minuta do Contrato.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto. Nos termos da Subclausula 14.1
a obrigacdo de obtencédo das licencas € da SPE, cabendo a Sanesul auxiliar a SPE em
decorréncia de algum aspecto que somente possa ser atendido pela Sanesul.

Questionamento 76: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 17.3.1.

Erro de referéncia cruzada.

Resposta da CEL: Referéncia ja ajustada, conforme Adendo 001/2020, de 17.06.2020,
disponibilizado no link:
http://www.sanesul.ms.gov.br/licitacao/tipolicitacao/Concorrencias

Questionamento 77: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 17.3.2.

Erro de referéncia cruzada.
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Resposta da CEL: Referéncia j& ajustada, conforme Adendo 001/2020, de 17.06.2020,
disponibilizado no link:
http://www.sanesul.ms.gov.br/licitacao/tipolicitacao/Concorrencias

Questionamento 78: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 17.5.1.

O Item 17.5.1, da Minuta de Contrato prevé a possibilidade da SANESUL aportar
recursos com objetivo de antecipar as metas de universalizacdo dos servigos de
esgotamento sanitario objeto da contratacao.

O aporte de recursos pela SANESUL, para a realizacdo de obras e aquisicao de bens
reversiveis, observara o limite de 25% (vinte e cinto por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, conforme previséo do 81°, do art. 65, da Lei Federal n® 8.666/93.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: Eventuais aportes de recursos serdo realizados respeitando o0s
parametros legais, de modo especial aqueles previstos na Lei n°® 11.079/2004, bem como
os limites e formas estabelecidos no Edital e no Contrato, garantindo a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Questionamento 79: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 18.1.

Erro de referéncia cruzada.

Resposta da CEL: Referéncia ja ajustada, conforme Adendo 001/2020, de 17.06.2020,
disponibilizado no link:
http://www.sanesul.ms.gov.br/licitacaol/tipolicitacao/Concorrencias.

Questionamento 80: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 18.6.

A Conta Vinculada é a primordial garantia da SPE, portanto, todas as possibilidades de
protecdo em face de descumprimentos da SANESUL, relativos a Conta Vinculada,
devem ser estabelecidas na Minuta de Contrato, com vistas a ampliar a seguranca
juridica da contratacéo.

Frente a tal ponderacado, solicita-se a inclusdo de penalidade contratual atribuida a
SANESUL, em virtude de descumprimentos de operagdo, manutencdo e eventual
substituicdo em relagéo a Conta Vinculada.

Resposta da CEL: Entende-se que as regras previstas no Edital e no Contrato relativas
a Garantia de Adimplemento da Sanesul (com a movimentagcéo da conta regulada por
contrato especifico e mediante atuacdo do Agente Depositario) sdo suficientes para
proteger a SPE e mitigar eventual risco.

Questionamento 81: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 20.2.
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O Item 20.2, da Minuta de Contrato, prevé que a SPE sera responsavel por todos os
riscos da contratacdo. A lista inserida na minuta trata apenas de alguns deles. Sugere-
se que a assuncao de riscos pela SPE seja limitada aos riscos inseridos no rol (i.e.,
agueles possiveis de serem previstos), assim como ocorre com 0s riscos alocados a
SANESUL.

Resposta da CEL: Pela prépria esséncia da contratacdo, a SPE é responsavel pelos
riscos decorrentes da prestacdo dos servigos, excecdo feita aqueles eventos
expressamente alocados como risco da Sanesul (Subclausula 20.3 da Minuta do
Contrato).

Questionamento 82: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 22.8.

O Item 22.8, da Minuta de Contrato, prevé que caso a SPE ndo comprove a renovacao
das apdlices no prazo previsto, a SANESUL poderd, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades cabiveis, contratar os seguros em seu lugar e cobrar da SPE o valor total
do prémio, podendo deduzir o custo desta contratacdo da Contraprestacao.

Entende-se que a SANESUL somente estara autorizada a realizar a contratacdo de
seguros no lugar da SPE, apés notificd-la e ndo havendo justificativa plausivel para a
nao renovagao dos seguros.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esté correto. Ndo se faz necesséria qualquer
notificacdo por parte da Sanesul. Isso porgque, nos termos da subclausula 22.7, a SPE
terd o prazo de 30 dias antes do vencimento para se manifestar, sem prejuizo de fazé-
lo a qualquer momento antes do vencimento, caso constate qualquer situacdo que
entenda que deva ser reportada.

Questionamento 83: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 25.1.4.

O item 25.1.4, da Minuta de Contrato, inclui referéncia ao direito da SANESUL de alterar
unilateralmente o Contrato.

Entende-se que a alteracdo unilateral do Contrato pela SANESUL dependera de prévia
comunicacao da SPE e eventual ajuste dos indicadores de desempenho (se necessario),
em caso de alteracdo do Contrato.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto. Eventual alteracdo unilateral do
contrato observara todos os critérios e parametros legais aplicaveis, e respeitara a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Questionamento 84: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 27.2.
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O Item 27.2, da Minuta de Contrato, trata das interrupgdes determinadas pela SANESUL.
Solicita-se a definicdo do prazo de antecedéncia minima que a SANESUL tera para
comunicar os casos de interrupcao programada dos servicos.

Resposta da CEL: As interrup¢cbes programadas respeitardo prazo de antecedéncia
minima razoavel, observadas as peculiaridades do caso concreto e/ou atenderdo a
eventuais normas/regulamentos estabelecidos pela legislacdo aplicavel.

Questionamento 85: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 28.4.

O Item 28, da Minuta de Contrato, trata da contratagéo de terceiros pela SPE.

Solicita-se que seja realizado o devido detalhamento de quais sdo os documentos de
regularidade dos terceiros contratados que devem ser exigidos pela SPE.

Respostada CEL: A SPE deve encarregar-se de exigir os documentos necessarios para
fins de garantir que tais terceiros contratados estejam e mantenham-se regulares em
relacdo aos aspectos fiscais, previdenciarios e trabalhistas.

Questionamento 86: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 29.6.1.

O Item 29.6, da Minuta de Contrato, disp8e sobre as determinacdes da SANESUL de
reparacao, correcdo, remocao, reconstru¢ao ou substituicdo das obras e servicos.

De acordo com a Minuta de Contrato, caso a SANESUL néo reveja a sua determinacao,
a SPE sofrera a aplicacao de sancfes. No entanto, ndo ha previsdo da possibilidade de
as partes submeterem o conflito a apreciacdo de 6rgdo imparcial, antes da efetiva
aplicacao da sancéao.

Frente a tal ponderacéo, solicita-se a inclusédo da possibilidade de as Partes recorrerem
ao Comité Técnico para resolucdo de controvérsias sobre eventual dever da SPE de
reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as obras e servicos.

Resposta da CEL: Nos termos da clausula 44, o Contrato ja prevé a possibilidade de
gue eventuais divergéncias de natureza técnica, econdémico-financeira ou relativas as
Metas e aos Indicadores de Desempenho poderdo ser submetidas ao Comité Técnico
de Governanca.

Questionamento 87: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 30.11.4.

Em havendo penalidade decorrente da declaracdo de caducidade, entende-se que tal
penalidade substituirda a penalidade que levou a caducidade, ainda que haja previséao de
penalidade especifica para tal ato, visando, assim, a ndo ocorréncia de bis in idem com
outras penalidades eventualmente impostas a SPE

Nosso entendimento esta correto?
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Resposta da CEL: O entendimento ndo estd correto. A multa prevista na clausula
30.11.4 pode ser aplicada em caso de caducidade, conforme exposto na resposta ao
guestionamento 48.

Questionamento 88: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 33.6.

Caso seja necessario contratar empresa de consultoria especializada para apurar o valor
da indenizacdo em caso de extincdo da Concessao Administrativa, entende-se que a
SANESUL nao podera simplesmente escolher empresas aleatoriamente. Devera ser
lancado um novo processo licitatério para a escolha a empresa de consultoria
especializada.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo estad correto. A Sanesul ndo ird escolher
empresas aleatoriamente, uma vez que devera ser seguido o rito previsto na subclausula
33.6 da Minuta do Contrato, que estabelece que a Sanesul escolherd uma das 3
empresas listadas pela SPE.

Questionamento 89: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 33.6.1.

Em sendo definido que é a SPE quem arcara com os custos decorrentes da contratacéo
da empresa de consultoria, entende-se que 0 mais adequado seria que a propria SPE
realizasse a escolha da empresa.

Nosso entendimento esta correto?
Resposta da CEL: O entendimento ndo estéa correto.

Questionamento 90: Anexo | — Minuta de Contrato, Item 34.4.

O Item 34.3, da Minuta de Contrato, trata brevemente do programa de desmobilizagcéo
operacional, no final da contratacao, a fim de definir as regras e procedimentos para a
assuncao da operacao pela SANESUL ou por terceiro, autorizado.

Solicita-se que o0s procedimentos em torno da apresentacdo do programa de
desmobilizacdo operacional possuam um detalhamento maior, incluindo estipulacdo de
prazos para aprovacéo e solicitagdo de complementacdes pela SPE; coordenacdo do
programa de desmobilizacdo operacional com a liberacdo da garantia de execucao;
retirada de bens reversiveis etc.

Resposta da CEL: Nos termos da subclausula 34.4, o programa de desmobilizacao sera
estabelecido de forma tempestiva e conjunta pelas partes.

Questionamento 91: Anexo Il — A — Declaracéo Instituicao Financeira.

No Item 12.8.2.1., do Edital, ha exigéncia de que a instituicdo financeira que ateste a
viabilidade do plano de negécios possua patriménio liquido de, no minimo, R$
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500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), comprovado por meio da apresentacéo
de demonstracdes financeiras.

Ja nos termos do Anexo Il A - Declaracéo Instituicdo Financeira, ndo ha qualquer mencao
a tal patriménio liquido.

Entende-se que, caso mantida tal exigéncia, ainda que ndo prevista em Lei, como
abordado em itens precedentes, far-se-4 necessaria a prévia declaracdo por parte da
instituicdo de que possui tal patrimonio.

Assim, pertinente a insercdo na Declaracdo de que a instituicdo financeira garante e
declara possuir tal patriménio, comprovando tal afirmacdo com a apresentacao das
demonstracdes financeiras pertinentes.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento ndo esta correto. Nos termos do item 12.8.2.1 do
Edital, a comprovacdo do patriménio liquido se dard por meio da apresentacdo das
tltimas demonstragdes financeiras disponiveis, devidamente publicadas.

Questionamento 92: Anexo Il Modelo de Fianca-Bancaria para Garantia de Proposta,
Item 6.

O modelo do Termo para Garantia da Proposta, dispde que o prazo da Garantia devera
ser de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser renovada sucessivamente por igual
periodo.

Diante do 6nus financeiro gerado as Licitantes com a renovacdo da Garantia da
Proposta, entende-se que as prorrogacfes devem ser obrigatoriamente motivadas.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento estéa correto. A prorrogacao da vigéncia da Garantia
da Proposta é situacao regulada pelos itens 12.4, 13.4 e 13.5 do Edital. Em tal caso, até
mesmo por forca de lei, 0 respectivo ato administrativo que solicite tal prorrogacao sera
devidamente motivadol/justificado.

Questionamento 93: Anexo Il Modelo de Fianga-Bancaria para Garantia de Proposta,
Item 6.

O modelo de fianga bancaria para Garantia da Proposta, dispde que a fianga vigorara
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data designada para a entrega dos
envelopes (de 17/09/2020 a 16/03/2021), podendo ter a vigéncia prorrogada
sucessivamente, por igual periodo.

Diante do 6nus financeiro gerado as Licitantes com a renovagdo da Garantia da
Proposta, entende-se que as prorrogagdes devem ser obrigatoriamente motivadas.

Nosso entendimento esta correto?
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Resposta da CEL: O entendimento esta correto. Em caso de prorrogacgdo, até mesmo
por forca de lei, 0 respectivo ato administrativo que solicite tal prorrogacdo sera
devidamente motivadol/justificado.

Questionamento 94: Anexo V - Sistema de Mensuragdo de Desempenho de niveis de
Servico.

Em relacéo aos indicadores de desempenho, tem-se que os dados de coleta para auferir
o desempenho da SPE serédo os dados fornecidos pela SANESUL.

Nessa linha, entende-se necessario que os dados também deverdo ser validados pela
SPE.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta da CEL: O entendimento néo esté correto. O procedimento estara detalhado
no item 1.2 do Anexo V - Sistema de Mensuracdo de Desempenho de Niveis de Servico
que ser& objeto de adendo.

Questionamento 95: Anexo V - Sistema de Mensuragdo de Desempenho de niveis de
servico, Iltem 12.

Referido anexo determina que o0s pesos e metas do Sistema de Mensuracdo de
Desempenho deverdo ser revistos a cada 03 (trés) anos, durante o periodo de
Concesséo.

Entende-se necesséria a estipulacdo da data de partida, sugerindo-se que sejam 03
anos, a contar da assinatura do Contrato de Concesséao.

Resposta da CEL: O prazo de contagem inicia-se a partir da emissao da Ordem de
Servico.



