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Resumo Executivo do Projeto

Estudos para estruturacéo de parceria com o setor privado, visando a
universalizacdo do sistema de esgotamento sanitario no Estado do
Mato Grosso do Sul.
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1. Introducéo

O presente projeto tem como objeto a implantagao, expansao, reabilitagcdo, operagao e
manutengao dos sistemas de esgotamento sanitario nos 68 (sessenta e oito) municipios
atendidos pela Sanesul, por meio de Parceria Publico-Privada, de modo a garantir a
universalizagao dos servicos, com qualidade e sustentabilidade.

A meta do projeto é atingir, nos proximos 10 anos, a universalizagdo da cobertura de
esgoto (98%) no Estado de Mato Grosso do Sul.

Figura 1 - Area de Abrangéncia do Projeto

PAR

Ag { }t\ ]
@ \unicipios atendidos
Municipios ndo atendidos

Fonte: SANESUL.

A seguir sdo apresentadas as principais informacgdes referentes as modelagens técnica,
econdmico-financeira, operacional e juridica do projeto.
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2. Modelagem Técnica

Esse capitulo tem como objetivo apresentar e descrever as premissas utilizadas na
modelagem técnica, atendendo ao modelo de negdcio proposto para o Contrato de
Parceria Publico Privada para a universalizagao do servigo de esgotamento sanitario no
Estado do Mato Grosso do Sul.

2.1.Diagnostico do Sistema

A seguir é apresentada uma sintese dos sistemas atuais referenciado a outubro de
2016.

Tabela 1 — Composicdo Atual do Sistema

Nome Quantidade
Rede coletora de esgoto 3.084.255,82 metros
Ligacdo domiciliar de esgoto 156.445,00 unidades
Interceptores e Emissarios 91.461,25 metros
Estacédo elevatoria de esgoto sanitario 167 unidades
Estacao de tratamento de esgoto 43 unidades

Fonte: SANESUL.
2.2.Investimentos (CAPEX)

A seguir sao apresentados os principais quantitativos que foram considerados para
projecao dos investimentos (CAPEX) para o projeto:

e Canteiro de Obras — 69 unidades;

e Rede de Esgotamento Sanitario — 2.274.592 metros;

e LigagOes Prediais — 283.821 unidades;

o EstagOes Elevatodrias — 228 unidades;

e Linhas de Recalque — 162.904 metros;

e Interceptores e emissarios de esgotos — 83.822 metros;
e EstacOes de Tratamento de Esgoto — 55 unidades;

e AquisicOes de terrenos — 331.437 metros quadrados;
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A tabela abaixo apresenta os montantes e a composi¢cao do CAPEX:
Tabela 2 — Composi¢do do CAPEX (R$ mil)

COMPOSICAO DO CAPEX (RS mil)

1. |OBRAS 744.003
1.1. |CANTEIROS DE OBRAS 22.664
1.2. |REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO 328.986
1.3. |LUGAGOES PREDIAIS 105.350
1.4. |ESTAGCOES ELEVATORIAS 71.018
1.5. |LINHAS DE RECALQUE 43.938
1.6. |[EMISSARIO / INTERCEPTOR 30.753
1.7. |ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO 136.103
1.8 |AQUISICAO DE AREAS 5.191

2. |[PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA 11.331

3. |[ESTUDOS AMBIENTAIS, TAXAS E COMPESAGCAO AMBIENTAL 43.160

4. |DESATIVACAO PASSIVOS AMBIENTAIS 1.725

5. [INVESTIMENTO EM VEICULOS E EQUIPAMENTOS 97.931

REINVESTIMENTO NO SISTEMA EXISTENTE (ETE e EEE) 58.114

6 REINVESTIMENTO NO SISTEMA A SER CONSTRUIDO (ETE e EEE) 16.984

SUBTOTAL 973.027
7. |CONTINGENCIAS TECNICAS (5,00%) 37.200

CAPEX TOTAL 1.010.448

Fonte: SANESUL.
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2.3.Custos Operacionais e Despesas (OPEX)

A seguir sdo apresentadas as linhas que compde o OPEX ao longo de todo o periodo da
concessao:

e Custos
o Mao de Obra Operacional Despesas de Pessoal

o Servicos Diversos (coleta, transporte e andalise do efluente; remocdo do
residuo e manutencao)

o Disponibilizagdo de Materiais/Produtos Quimicos/Equipamentos/Outros
o Energia Elétrica
o Custos Ambientais
e Despesas
o Administragéo Central
o Pessoal Administrativo
o Encargo Unidade Central (0,5% sobre Contraprestacao)
o Verificador Independente
o Seguros e Garantias

o Ressarcimento Estudos — PMI, B3 e Consultoria
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Tabela 3 — Custos Oieracionais e Desiesas Gerais e Administrativas - OPEX iR$ mili

Mao de Obra Operacional 1.179.199
Servicos Diversos (coleta, transporte e andlise do efluente; remoc¢ao do

. ~ 324.020
residuo e manutengao)
Disponibilizacdo de Materiais/Produtos Quimicos/Equipamentos/Outros 349.145
Energia Elétrica 577.310
Custos Ambientais 7.765

Administracéo Central 24.245
Pessoal Administrativo 173.095
Encargo Unidade Central 29.750
Verificador Independente 30.300
Seguros e Garantias 93.448
Ressarcimento Estudos — PMI e B3 8.922
2.797.198

Fonte: SANESUL.

©



DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

GOVERNO ‘

sanesul

3. Modelagem econ6mico-financeira

Tabela 4 — Resumo da modelagem econdmico-financeira

Prazo de Concesséo 30 anos

Data base Abril/2019

Moeda Real

Prazo para universalizagao 10 anos

Investimentos estimados 1,0 Bi

TIR de Projeto 9,94%

Total de municipios atendidos 68

Prego Unitario (R$/m3) 2,37

Financiamento 60% do Investimento Inicial
Fonte: EY.

3.1.Premissas

3.1.1. Macroecondbmicas

Os valores utilizados sao apresentados na tabela a seguir:

Tabela 5 — Premissas Macroeconémicas (%)

PIB 2,56% 2,61% 2,59% 2,51% 2,51% 2,51% 251% | 251% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51%
IPCA 3,95% 3,83% 3,71% 3,70% 3,70% 3,70% 370% | 370% | 370% | 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70%
IGP-M 421% | 4,09% 399% | 4,00% 4,00% 4,00% 400% | 400% | 400% | 400% | 400% | 400% | 400% | 4,00% 4,00%
SELIC 7,08% 7,67% 7,75% 7,69% 7,69% 769% | 7.69% | 7.69% | 7.69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69%
TP 7,06% 7,32% 7,53% 7,90% 7,90% 7,90% 790% | 7.90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90%

2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2046 2047 2048 2049
PIB 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 251% = 251% | 251% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51% 2,51%
IPCA 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 370% | 370% | 370% | 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70%
IGP-M 400% | 400% | 400% | 4,00% 4,00% 4,00% 400% | 400% | 400% | 400% | 400% | 400% | 400% | 400% | 4,00%
SELIC 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7.69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69% 7,69%
TILP 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 790% | 790% | 790% | 7.90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90%

Fonte: IBGE, FGV, Banco Central e BNDES.
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3.1.2. Receitas

A Receita Bruta de esgoto, ou Contraprestagao, sera calculada com a multiplicacdo da
tarifa de esgoto pelo volume médio de agua faturada no ano. Este, por sua vez, é o
resultado da multiplicagdo do volume médio faturado por economia pelo total de
economias faturadas de esgoto.

O volume faturado por economia de esgoto € calculado considerando o consumo médio
histérico por economia. Para a modelagem, foi considerado o volume médio de 13,72 m?
por economia por més.

O grafico a seguir retrata a evolugédo da contraprestagéo anual estimada a ser recebida
pelo parceiro privado:

Grafico 1 — Projecao da Receita de Contraprestacdo (R$ mil)

153.503
167.001
178.711
186.993
192.367
196.013
198.145
204.319
210.375
211.553
212.663
213.701
214.664
215.551
216.358
217.081
217.720
218.274
218.741
219.120
219.413
219.617
219.732
219.761
219.703
219.561
221C) 53583

139.752

3.1.3. Impostos

O modelo apura a tributagdo com base no Regime de Tributagdo Real, de modo que a
aliquota de PIS/COFINS adotada sera de 9,25% sobre a receita bruta, com geracao de
crédito sobre os custos operacionais de energia elétrica, materiais, equipamentos,
produtos quimicos e servigos de terceiros e sobre 80% do CAPEX. Nao foi considerada
a incidéncia de ISS.

Quanto aos impostos diretos, considerou-se o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, observando-se a adequacéo das aliquotas aplicadas, ou seja,
15% sobre Lucro Bruto antes do Imposto de Renda e adicional de 10% sobre o valor que
ultrapassar R$ 240 mil/ano e aliquota de 9% de CSLL, conforme legislagao vigente.

3.1.4. Custos

O grafico a seguir apresenta a projecéo dos custos operacionais da PPP, totalizando, ao
final de 30 anos, aproximadamente R$ 2,4 bilhdes.

11
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Grafico 2 — Projecao de Custos Operacionais (R$ mil)
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Foram consideradas despesas referentes a: administragdo central; mao de obra
administrativa, taxas de regulagdo, fiscalizagdo e fundo; seguros e garantias;
reembolsos, devidos no primeiro ano, dos estudos do PMI, dos servigcos de consultoria e
dos custos com o leil&do; verificador independente; e despesas ambientais. Ao final de 30
anos, projeta-se que as despesas totalizam aproximadamente R$ 360 milhdes.

12
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Grafico 3 — Projecéo de Despesas Gerais e Administrativas (R$ mil)
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Deste modo, os Custos e Despesas totalizariam o montante de cerca de R$ 2,8 bilhdes
na PPP.

3.1.5. Investimentos

Ao final dos 30 anos de concessao, a composig¢ao dos investimentos se daria conforme
grafico abaixo.

Gréfico 4 - Composicdo do CAPEX (%)
1%1%

\\ 33%

Fonte: EY, a partir dados da SANESUL.

Rede Coletora
= Outros Investimentos
m Estacdo de Tratamento de Esgoto
m Ligacao Domiciliar
m Estagdo Elevatéria de Esgoto Sanitério
m Linha de Recalque
m [nterceptores/Emissarios

m Canteiro de Obras/Administracéo Local

m Projeto Executivo
m Aquisicéo de Areas

m Desativacéo Passivo Ambiental

O Cronograma projetado dos investimentos esta representado no grafico a seguir.

13
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Grafico 5 — Projecdo de Investimentos (R$ mil)
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Fonte: EY, a partir de dados da SANESUL.
Dessa forma, o valor do CAPEX total projetado é de aproximadamente R$ 1 bilhdo.
3.1.6. Financiamento

Foram consideradas contratagcbes de financiamentos referentes a 60% dos
investimentos (CAPEX) nos 10 primeiros anos da Concessao, sendo um empréstimo
ponte no inicio do ano 1, quitado ao final do mesmo ano, e um empréstimo de longo
prazo, em diversas tranches, com desembolsos entre os anos 2 e 10. As caracteristicas
desses financiamentos tiveram como referéncia condicdes usualmente encontradas no
mercado.

Para o empréstimo ponte, considerou-se uma amortizagao do tipo Bullet a uma taxa de
juros nominal de Selic + 4%.

O empréstimo de longo prazo, por sua vez, tomou como base uma cesta de crédito
composta por diferentes meios de financiamento. Foi considerado um custo nominal da
divida variavel anualmente conforme a seguinte proporgao:

e 50% do financiamento a um custo de IPCA + 9%, premissa embasada no custo
de debéntures incentivadas de saneamento e de debéntures de empresas
titulares de concessdes em outros setores de infraestrutura;

e 25% do financiamento a um custo de 9% fixo, baseado no Programa Saneamento
para Todos da Caixa Econdmica Federal;

e E o0s 25% restantes a um custo de TLP + 2,4%, de acordo com linha de
financiamento do BNDES.

14
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Tabela 6 — Caracteristicas das Linhas de Financiamento

Linha de Financiamento Ponte Longo Prazo
Método de amortizacéo Bullet SAC

Prazo (meses) 12 240

Taxa de Juros Média 7,13% 7,46%
Caréncia da Amortizacdo (meses) 12 24

Caréncia de Juros (meses) 0 24

ICSD Minimo 1,3 1,3
Fonte: EY

O gréfico abaixo apresenta o indice de Cobertura de Servico da Divida (ICSD) estimado
para o projeto, sendo o ICSD minimo exigido de 1,3:

Gréfico 6 — indice de Cobertura do Servi¢o da Divida (ICSD)
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Fonte: EY

3.1.7. Capital de Giro

Os prazos médios de pagamentos e de recebimentos adotados para o projeto foram
definidos com base em premissas de mercado.

Tabela 7 — Premissas de Capital de Giro
Usos

Contas a Receber 30 dias

15
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Fontes
Salarios a Pagar 30 dias
Fornecedores a Pagar 30 dias
Impostos a Pagar 30 dias

Fonte: EY

3.1.8. Taxa de Desconto
A Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto foi estimada em 9,94%, em termos reais.

4. Modelagem Operacional
4.1.Remuneracédo SPE

O caélculo da Remuneragao da SPE, considera que o faturamento total do esgoto teria
até 30% do seu valor total impactado pelos indicadores de Desempenho, enquanto 70%
estariam garantidos, independentemente daqueles.

A férmula de calculo para a remuneragao da SPE é apresentada a seguir:
CP = 0,7 x (Pu x VMEafxEEF) + 0, 3 x (Pux VMEafxEEF) x DE

Onde:

Pu - Prego Unitario: € o valor por metro cubico (m3®) de esgoto previsto na Proposta
Comercial

VMEaf — Volume Médio por Economia de Agua Faturada: Volume mensal médio de
agua faturada pela SANESUL em metros cubicos (m?*) por economia. Se o VMEaf for
inferior a 10 m® no més, sera considerado, para fins de calculo da Contraprestacéo, o
valor minimo de 10 m® no més.

EEF — Economias com Servigos de Esgotamento Sanitario: Sdo as economias que
estdo com rede coletora de esgoto faturadas do Sistemas de Esgotamento Sanitario,
devidamente faturadas.

DE - Fator de Desempenho: fator resultante da apuragdo dos Indicadores de
Desempenho, conforme Sistema de Mensuragdo de Desempenho

4.2.Mensuracgédo do Fator de Desempenho

O Sistema de Mensuragao de Desempenho (“SMD”) tem como objetivo garantir que os
servigos prestados pela SPE atendam os objetivos e regras do Contrato. O Fator de
Desempenho sera calculado com base nos Indicadores de Desempenho referidos na
férmula abaixo e descritos no anexo IX — Sistema de Mensuragdo de Desempenho,
segundo a formula apresentada abaixo:

DE = (0,25 x IE) + (0,25 x IEA) + (0,30 x IQEFM) + (0,20 x IRA):
Onde:

16
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DE = Fator de Desempenho

IE = Indicador de Extravasamento

IEA = Indicador de Eficiéncia no Atendimento

IQEFM = Indicador de Qualidade do Efluente Final Mensurado
IRA = Indicador de Regularidade Ambiental

O calculo do DE devera ser efetuado mensalmente. Para o Indicador de Desempenho
com afericao trimestral (Indicador de Regularidade Ambiental), nos meses em que nao
houver afericdo, deverdo ser considerados, mensalmente, os valores da ultima
verificagao efetuada, até que nova aferigao seja realizada.

O DE podera variar entre 0% (zero por cento) e 100% (cem por cento) e sera medido
com até duas casas decimais (exemplo: 80,91%), devendo-se desconsiderar as demais.
O arredondamento devera ser realizado conforme ABNT NBR 5891 ou norma que venha
a substitui-la.

Vale destacar que os Indicadores de Desempenho IE, IEA, IQEFM e IRA, e o respectivo
Fator de Desempenho serdo indicados mensalmente em Relatério de Desempenho a
ser emitido pelo verificador independente.

17
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5. Modelagem Juridico Institucional

5.1. Edital

a) Modalidade de Licitacao

Concorréncia publica internacional.

b) Inversao de fases para habilitacéo

Licitacdo a ser realizada com inversao de fase de habilitacdo.
c) Proposta Comercial

Menor prec¢o unitario, por metro cubico de esgoto faturado, corresponde ao valor em R$
(reais)/m?3

O valor maximo do preco unitario a ser apresentado pelos Licitantes é de R$ 2,37/m3
(dois Reais e trinta e sete centavos por metro cubico de esgoto faturado).

d) Anélise e Julgamento / Critério de Selecao

Considerando que se trata de licitagdo com inversdo de fases, analisar-se-a a
documentacdo de habilitacdo apenas da licitante que ofertar a melhor Proposta
Comercial.

O critério de sele¢do da melhor Proposta Comercial sera 0 menor preco unitario por
metro cubico de esgoto faturado, que corresponde ao valor em R$ (Reais)/m3), que sera
utilizado para o célculo da contraprestagdo a ser paga pela Administracdo Publica.

e) B3 (Brasil, Bolsa, Balcéo)

A B3 ird assessorar a Comissdo de Licitagdo na realizacdo dos procedimentos
operacionais da futura licitagéo.

f)  Consdércio

Sera permitida a participacédo de empresas reunidas em consorcio, sem limitacdo quanto
ao numero de participantes.

g) Garantiade Proposta

A Garantia de Proposta, correspondente a 1% do valor dos investimentos, a ser prestada
pelos Licitantes de forma a assegurar o cumprimento das obrigacbes assumidas em
razao de sua participacdo na Licitacao.

A Garantia de Proposta podera ser prestada em moeda corrente nacional, titulos da
divida publica federal, seguro-garantia ou fianga-bancaria.

h) Documentos de Habilitacao

18
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Habilitagdo Juridica;

Regularidade Fiscal e Trabalhista;
Qualificacao Técnica;

Qualificacdo Econdmico-Financeira.

1) CondicOes para a Formalizacado do Contrato: Performance Bond

e Constituicdo da SPE, com estatuto social registrado;

Subscricdo do Capital Social Minimo equivalente a 15% do valor dos
investimentos dos 10 primeiros anos;

Integralizagdo 30 % do Capital Social Minimo;

Garantia de Execuc¢ao (5% do valor dos investimentos);

Apresentacgéo do Plano de Investimentos;

Recolhimento da remuneracéo a B3;

Ressarcimento a empresa que realizou os estudos no ambito do PMI;
Ressarcimento & SANESUL;

Comprovacéao da contratacao do Verificador Independente.

) AGEPAN

A regulacéo e a fiscalizacdo dos Servicos de Esgotamento Sanitario serdo realizadas
pela SANESUL, nos termos do Contrato, sempre observadas a competéncia e atuacéo
da AGEPAN, nos termos da legislacao aplicavel.

5.2.Contrato

a) Natureza do Contrato e Prazo da PPP

A natureza do contrato € de uma concessao administrativa e seu prazo de vigéncia € de
30 anos contados da emissao da Ordem de Servico.

b) Objeto: prestacdo dos Servicos de Esgotamento Sanitario pela SPE nos
Municipios Atendidos pela SANESUL.

(i) Cumprimento de Metas e Indicadores de Desempenho.
(i) Parametros vinculantes do Termo de Referéncia:

= Area da Concess&o;

= Metas; e

= Economias Existentes
c) Vigéncia

30 anos (prorrogavel apenas como forma de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro)
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d) Valor Estimado do Contrato:

Somatério dos investimentos a serem realizados pela SPE ao longo de vigéncia do
Contrato.

e) Periodo de transicao para assunc¢ado dos servicos

O periodo de transicdo para a transferéncia dos Sistemas de Esgotamento Sanitario pela
SANESUL a SPE, com duracao de até 90 (noventa) dias.

f) Remuneracgdo: Contraprestagdo Publica + Receitas Extraordinarias

(i) a SPE fara jus, durante todo o periodo de vigéncia da Concessao Administrativa, ao
recebimento da Contraprestacédo a ser paga mensalmente pela SANESUL, a partir da
data de emissdo da Ordem de Servico, a ser calculada de acordo com a férmula prevista
na Subclausula 17.3 do Contrato de Concesséo.

(i) exploracdo de Receitas Extraordinarias diretamente pela SPE ou por terceiros por ela
livremente contratados, com vistas a favorecer a modicidade da Contraprestacéo da
seguinte forma:

= 30% da receita bruta em projetos que envolvam cargas externas nas ETES;
= 15% da receita bruta nos demais projetos.
g) Garantia de Adimplemento da SANESUL

(i) Conta Vinculada: conta corrente da SANESUL, para qual serdo destinados os
Recebiveis, com a finalidade de pagar a Contraprestacdo a SPE, e compor/repor o saldo
minimo da Conta Garantia;

(i) Conta Garantia: saldo minimo equivalente a 120% do valor médio das ultimas 3
Contraprestacgoes.

h) Regulacgéo e Fiscalizagéo

A fiscalizacdo das atividades realizadas na execucdo do Contrato sera exercida
diretamente pela SANESUL, sem prejuizo da fiscalizacdo dos servigos realizada pelos
orgaos reguladores e fiscalizadores perante a SANESUL.

1) Verificador Independente

Pessoa juridica de direito privado contratada (pela SPE), dentre aquelas previamente
credenciadas na AGEPAN, para monitorar e aferir o desempenho do parceiro privado,
auxiliar o Poder Concedente na fiscalizagdo, dentre outras atribuicdes na forma da lei e
do contrato, e que esteja apta a atuar com total imparcialidade e independéncia frente
as partes.

), Comité Técnico de Governanca
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Instancia prévia a Arbitragem, instituido para solucdo de divergéncias de natureza
técnica, econdmica ou relativa as Metas e Indicadores de Desempenho, composto por 1
representante indicado pela SANESUL, 1 representante indicado pela SPE, 1
representante do Escritério de Parcerias Estratégicas — EPE/ SEGOV

K) Garantia de Execucao do Contrato (ref. valor dos investimentos):
= 5% (10 primeiros anos)
= 2% (ano 11 —ano 27)
= 5% ao ano (ano 28 — ano 30)

) Matriz de riscos

Os riscos decorrentes da execucao da Concessao Administrativa serdo compartilhados
pela SANESUL e pela SPE, conforme as disposi¢des da clausula 20 do Contrato.

) Revisdes ordinarias
A cada 3 anos contados da emisséo da Ordem de Servigo:
(i) Rever os parametros e resultados gerais da PPP

(i) Revisar as especificacbes minimas dos servicos (adequacao, atualidade e novas
tecnologias)

m)  Reajuste

A partir da aplicacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) ou outro indice que venha
substitui-lo, conforme a legislacao vigente.

n) Reequilibrio econémico-financeiro

(i) Metodologia: fluxo de caixa marginal

(if) Previséo expressa para regular eventual aporte de recursos pela SANESUL

0) Outras clausulas e disposicdes tipicas de uma Concessao Administrativa
Reversibilidade de bens; transferéncia de controle da SPE; sancbes administrativas etc.
p) Resolucao de Conflitos

Arbitragem - Corte de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional — CCI.
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