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PARECER UCPPP N° 01/2019 — EPE/SEGOV

Definicdo do grau de aproveitamento dos Estudos Técnicos e apresentacdo da modelagem
definitiva do Projeto de Concessdo da Rodovia MS-306, no ambito do Procedimento de
Manifestacéo de Interesse — PMI n°® 02/2017.

Processo n° 57/005717/2017

Requerente: Estado de Mato Grosso do Sul
por meio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura — SEINFRA

Objeto do PMI: Elaboragéo e Apresentagéo
de Estudos Técnicos destinados a
adequacao de capacidade, reabilitacao,
operacdo, manutengdo e conservagdo da
Rodovia MS-306, por meio de concessao
comum

CONSIDERANDO os termos da Lei n® 4.303, de 20 de dezembro de 2012, que criou o Conselho
Gestor do Programa Estadual de Parceria Publico-Privada (CGPPP), competente para, dentre
outras atribuicdes, aprovar o percentual de ressarcimento atribuido aos Estudos Técnicos do
projeto de concessao;

CONSIDERANDO o disposto no § 6° do art. 26 do Decreto n°® 14.360, de 28 de dezembro de
2015, que atribui ao CGPPP a aprovacdo da modelagem definitiva do projeto;

RESOLVE a Unidade Central de Parceria Publico-Privada — UCPPP, no exercicio de suas
atribuigbes, conforme disposto no art. 6.° da Lei Estadual n® 4.303/12, e nos arts. 23 e 26, §2° do
Decreto Estadual n® 14.360/15, emitir o presente PARECER referente ao grau de aproveitamento
dos Estudos Técnicos elaborados pela Autorizada Moysés & Pires Sociedade de Advogados e a
modelagem definitiva do projeto de concessdo comum da Rodovia MS-306, no ambito do PMI n°
02/2017.
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1. ANTECEDENTES

O CGPPP do Estado de Mato Grosso do Sul aprovou, em 06 de julho de 2017, por meio da
Deliberagao n°® 11 de 30 de junho de 2017, o Edital de Chamamento Publico do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse — PMI n° 02/2017, para a participacdo de interessados na
elaboracgédo de Estudos Técnicos destinados a adequacgéo de capacidade, reabilitagéo, operagao,
manutengao e conservagao da Rodovia MS-306, por meio de concessdao comum.

Foram autorizadas a elaborar os Estudos Técnicos trés empresas: i) Neovia Infraestrutura
Rodoviaria Ltda, ii) Moysés & Pires Sociedade de Advogados, como representante do grupo
formado pelas empresas Proficenter Negoécios em Infraestrutura Ltda, Matricial Engenharia, R
Charlier Sistemas Gerenciais S/S Ltda, Tess Consult Solugbes e Servigos — Eireli — EPP, B Alvim
Engenharia S/S Ltda. — ME e Utilicon Tecnologia e Servigos Ltda e Ecoworld Consultoria e
Administracio Ltda) e Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda, que desistiu da participagao
em 16 de outubro de 2017, mediante apresentacdo de Carta de Desisténcia.

Os Estudos Técnicos elaborados pelas Autorizadas foram entregues em 16 de abril de 2018 e,
apds analise pelo Grupo Técnico (GT) constituido para conduzir o procedimento, a Unidade
Central de PPP emitiu o Parecer n° 02/2018, avaliando os Estudos Técnicos apresentados pelas
Autorizadas, segundo critérios definidos no Edital de Chamamento, e concluiu pela selegdo do
Estudo da Autorizada Moysés & Pires para subsidiar a estruturagao do projeto pelo Estado.

Por conseguinte, com base no referido Parecer, por meio da Deliberagdo n° 17, de 13 de
novembro de 2018, publicada no DOE de 9.767 de 26 de novembro de 2018, o CGPPP aprovou
a selecao dos Estudos Técnicos elaborados pela Autorizada Moysés & Pires.

Os Estudos Técnicos selecionados passaram entdo a ser minuciosamente discutidos entre a
equipe do Estado de Mato Grosso do Sul, com o apoio do consultor técnico, Eng. José Eduardo
Horta Quina e da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) do Ministério da Infraestrutura, e
a Autorizada Moysés & Pires, com o objetivo de realizar ajustes e adequacdes de forma a
estruturar uma modelagem que melhor atendesse ao interesse publico.

Para tanto, foram realizadas inUmeras discussbes e reunides técnicas que resultaram no
desenho da modelagem definitiva do projeto que ora sera apresentada.

2. DO RESSARCIMENTO

O Edital do PMI n°® 02/2017 tratou, nos itens 9.2.1 e 11.1, do ressarcimento dos Estudos Técnicos
selecionados, conforme segue:

“9.2.1 Juntamente com os ESTUDOS TECNICOS, deyeré ser
apresentada a indicagéo do valor global dos ESTUDOS TECNICOS
a ser considerado para eventual ressarcimento pelo vencedor da
licitagdo do PROJETO, acompanhada de informagbes e
pardmetros utilizados para a sua definigdo, observados os limites
global e percentual previstos nos itens 11.2 e 11.3.

11.1 O ESTUDO TECNICO selecionado e efetivamente utilizado
para subsidiar a estruturagdo da MODELAGEM FINAL sera
ressarcido pelo vencedor da licitagdo do PROJETO, dentro dos
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limites previstos nos itens 11.2 e 11.3 deste EDITAL e conforme
deliberagdo do CGPPP, em observéncia ao disposto no art. 21 da
Lei Federal n° 8.987/95 e no art. 27 do Decreto Estadual n°
14.360/15.

11.2 O ESTUDO TECNICO selecionado sera ressarcido apenas
na proporgéo da parte aproveitada, observado o valor global bruto
maximo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) para o
ESTUDO TECNICO.”

Tendo em vista essas regras, quando da entrega dos Estudos Técnicos, a Autorizada Moysés &
Pires indicou como valor global dos seus estudos (cépia anexa), o valor de R$ 4.990.617,57.
Portanto, esse valor apresentado foi a base para aplicagao do percentual de aproveitamento dos
estudos, de forma a definir-se o valor a ser pago pelo vencedor da licitagdo, para fins de
ressarcimento da Autorizada.

Cumpre destacar ainda, a Lei Federal n. © 8.987, de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime
geral de concessao e permissdo da prestagcédo de servigos publicos, e em seu art. 21 trata do
ressarcimento do estudo vencedor do PMI, in verbis:

“Art. 21. Os estudos, investigagoes, levantamentos, projetos, obras
e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concesséao,
de utilidade para a licitagéo, realizados pelo poder concedente ou
com a Sua autorizagdo, estardo a disposi¢do dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital.”

No ambito estadual, o art. 27 do Decreto n°® 14.360/15 prescreve sobre o ressarcimento:

“Art. 27. Concluida a sele¢do dos estudos apresentados pelos
interessados, aqueles que tiverem sido total ou parcialmente
aproveitados para a modelagem final do projeto terdo seus
respectivos valores proporcionalmente ressarcidos pelo vencedor
da licitagdo, conforme extensdo de aproveitamento e de
deliberagdo do CPPP, nos termos do art. 31 da Lei Federal n° 9074,
de 7 de julho de 1995, e do art. 21 da Lei Federal n° 8987, de 13 de
fevereiro de 1995.”

Importante destacar que o grau final de aproveitamento dos estudos foi definido por meio da
soma ponderada dos graus de aproveitamento de cada um dos cadernos, conforme pesos pré-
estabelecidos no Edital:

Tabela 1 - Pesos maximos dos cadernos para fins de ressarcimento

CADERNO PESO MAXIMO
2 — Modelagem Técnica 40% do valor global
3 — Modelagem Econémico-Financeira 30% do valor global
4 — Modelagem Operacional 10% do valor global
5 — Programa de Exploracédo da Rodovia 10% do valor global
6 — Modelagem Juridico-Institucional 10% do valor global
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Algebricamente, tem-se:
GA=0,40+C2+0,30 % C3+ 0,10 * C4+ 0,10 * Cs + 0,10 * Ce

Em que:
GA = Grau de Aproveitamento do estudo;
C2 = Grau de aproveitamento do Caderno 2: Modelagem Técnica;
Cs = Grau de aproveitamento do Caderno 3: Modelagem Econdmico-Financeira;
C4 = Grau de aproveitamento do Caderno 4: Modelagem Operacional;
Cs = Grau de aproveitamento do Caderno 5: Programa de Exploragdo Rodoviaria;
Cs = Grau de aproveitamento do Caderno 6: Modelagem Juridico-Institucional;
Para a determinagdo do grau de aproveitamento individual dos cadernos, cada um deles foi
subdividido em temas de avaliagdo, os quais englobam os itens solicitados pelo Edital. O
aproveitamento foi calculado para cada um desses temas, por meio da atribuicio de percentual,
o qual foi utilizado para aferir o grau de aproveitamento das informacgées disponibilizadas no
estudo entregue.
Os graus de aproveitamento dos temas seguiram a seguinte escala:

Grau 1: 0% de aproveitamento;

Grau 2: 25% de aproveitamento;

Grau 3: 50% de aproveitamento;

Grau 4: 75% de aproveitamento; e

Grau 5: 100% de aproveitamento.
Com a determinagédo de 5 (cinco) diferentes niveis de aproveitamento, pretendeu-se que a
subjetividade caracteristica desse tipo de avaliagdo fosse reduzida, permitindo uma aferigao mais
objetiva. E possivel interpreta-los da seguinte forma:

v Grau 1 - Informagdes nio foram disponibilizadas;

v' Grau 2 - Informagbes foram disponibilizadas, porém com muita necessidade de
complementacao;

v' Grau 3 - Informagdes foram disponibilizadas, porém com relevante necessidade de
complementacao;

v' Grau 4 - |Informagdes foram disponibilizadas com pouca necessidade de
complementacéo;
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v Grau 5 - Informagdes foram disponibilizadas e aproveitadas na sua totalidade.

O grau de aproveitamento dos cadernos foi calculado como a média aritmética simples do grau
de aproveitamento dos temas utilizados em sua avaliagdo.

Q
Tq

Cpoe Y —
=

Em que:

C: grau de aproveitamento do caderno;

n: numero indicativo do caderno (2 a 6);

Q: quantidade de temas de avaliacdo do caderno n;
T: grau de aproveitamento do tema de avaliagéo g;

g: numero indicativo do tema de avaliagdo (1 a Q).

2.1. Grau de Aproveitamento por Caderno

A seguir, apresentamos as tabelas com os temas avaliados em cada Caderno e os graus
utilizados na avaliacéo desses temas. O grau de aproveitamento do caderno é apresentado ao
final da tabela e representa a média aritmética das notas de cada tema.

2.1.1. Caderno 2 — Modelagem Técnica

A Tabela 2, a seguir, apresenta o grau de aproveitamento dos temas e subtemas, vinculados ao
Caderno 2 - Modelagem Técnica — Estudos de Engenharia Ambiental e Social.

Tabela 2 — Grau de Aproveitamento dos Temas da Modelagem Técnica

Tema Grau de Aproveitamento
1 Produto 1 — Estudos de Trafego (Demanda) 100%
i) Trabalho de Campo 100%
- Contagens Volumétricas Classificatérias 100%
- Pesquisas de Origem Destino 100%
- Pesquisas de Preferéncia Declarada 100%
ii) Determinacéo do VDMA 100%
iif) Matriz Origem Destino 100%
iv) Alocagao Viagens Ano Base (com/sem Pedagio) 100%
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Tema Grau de Aproveitamento
v) Projecéo do Trafego ao Longo da Concesséo 100%
vi) Localizagéo das Pragas de Pedégio 100%
vii) Resultados dos Estudos 100%
2 Produto 2 - Estudos de Engenharia 100%
i) Cadastro Geral do Sistema Rodoviario 100%
ii) Estudos Ambientais 100%
iii) Fase dos Trabalhos Iniciais 100%
iv) Programa de Recuperagéo 100%
v) Programa de Manutencgéo Periédica e Conservagao 100%
Vi) Programa de Investimento (Melhorias / Ampliacdo 100%
Capacidade)
Total 100%
21.1.1. Consideracées sobre a Pontuagao (Grau de Aproveitamento)
a) Tema 1 — Estudos de Trafego (Demanda)

O Tema deste Produto 1 — Estudos de Trafego (Demanda) engloba 07 (sete) Subtemas, sendo

que o primeiro deles ainda se subdivide em 03 (trés) ltens, a saber:

(i) Trabalho de Campo (dividido nos Itens Contagens Volumétricas Classificatorias, Pesquisas

de Origem Destino e Pesquisas de Preferéncia Declarada); (ii) Determinagdo do VDMA,; (iii)

Matriz Origem Destino; (iv) Alocacdo das Viagens no Ano Base (com e sem a cobranca do
pedagio); (v) Projecdo do Trafego ao longo da concessédo; (vi) Localizagdo das Pracas de

Pedagio; e (vii) Resultados dos Estudos.

Trabalho de Campo - calculando-se a média aritmética do grau de aproveitamento dos
Itens que compde o Subtema “Trabalho de Campo”, abaixo comentados, este subtema
recebeu o Grau 5 de aproveitamento (100%), significando que pode ser integralmente

utilizado no projeto da concessao da MS-306.

v Contagens Volumétricas Classificatérias — Quando da entrega dos Estudos Técnicos pela
Autorizada, as Contagens Volumétricas realizadas foram localizadas em pontos que ndo
coincidiram com as localizagdes das Pragas de Pedagio discutidas e definidas pelo GT.
A Autorizada entdo, nos trabalhos de adequacéo, refez as Contagens Volumétricas nos
locais definidos para as Pragas de Pedagio. Todas as novas contagens foram feitas
manualmente, metodologia que traz mais preciséo aos levantamentos, durante 07 (sete)
dias e 24:00 (vinte e quatro) horas, constando ainda o levantamento dos “eixos
suspensos” dos veiculos de carga. Os resultados se apresentaram coerentes e
abrangentes, tendo sido integralmente utilizados para o Estudo de Trafego. Desta

maneira, este ltem recebeu o Grau 5 de aproveitamento (100%).
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v Pesquisas de Origem Destino — A principal finalidade deste tipo de pesquisa é a
calibragem do modelo de alocagéo de viagens, importante elemento para definicdo dos
possiveis desvios do trafego passante no trecho a ser concedido, quando da cobranca
de pedagio.

Nos estudos originalmente entregues pela Autorizada, as pesquisas OD realizadas
possibilitaram a adequada calibragem do modelo de alocagdo de viagens, tendo sido
consideradas satisfatérias. Desta maneira, ndo foi solicitado pelo GT na fase de
adequacdo dos estudos, que fossem realizadas novas pesquisas OD. Por se
apresentarem consistentes e terem sido integralmente utilizadas, as pesquisas OD no
Estudo de Trafego da Autorizada receberam o Grau 5 de aproveitamento (100%).

v Pesquisas de Preferéncia Declarada — A principal finalidade deste tipo de pesquisa é a
avaliacdo da disposigdo dos usuarios quanto aos valores a pagar pelo pedagio. Esta
avaliagao é utilizada na determinacéo dos “custos do tempo” das diversas categorias de
usuarios, fator importantissimo na avaliagdo dos desvios de trafego quando da cobranca
do pedéagio. As pesquisas apresentadas nos estudos originalmente entregues pela
Autorizada nao foram consideradas suficientemente abrangentes, tendo sido sugerido
pelo GT que a Autorizada utilizasse pesquisas de mercado elaboradas por outros 6rgéos
que conduzem concessdes no Pais. A Autorizada, atendendo a sugestdo do GT, realizou
as citadas pesquisas de mercado, obtendo resultados mais abrangentes, que foram
integralmente utilizados no Estudo de Trafego, revisado na fase de adequacdo dos
estudos. Assim sendo, este ltem recebeu o Grau 5 de aproveitamento (100%).

Determinacdo do VDMA — Nos estudos apresentados originalmente pela Autorizada, a
metodologia adotada para determinacdo da sazonalidade, qual seja, a média de postos do
PNCT localizados na regido de influéncia da MS-306, foi considerada totalmente adequada
ao Estudo de Trafego. Nos trabalhos de revisdo, tal metodologia foi novamente utilizada,
adequando-a ao novo periodo das contagens volumétricas. Assim, por ter sido considerada
adequada e integralmente utilizada no Estudo de Trafego, este Subtema recebeu o Grau 5
de aproveitamento (100%).

Matriz Origem Destino - Como consequéncia da ndo realizacdo de novas Pesquisas de
Origem-destino, ndo foi necessario que a Autorizada refizesse, na fase de adequacéo dos
estudos, as matrizes de Origem-Destino apresentadas em seu estudo inicial, consideradas
adequadas.

Quanto a elaboragéo de cenarios futuros, para o qual os estudos inicialmente apresentados
pela Autorizada nao foram considerados abrangentes, a Autorizada incorporou a revisao de
seus estudos os dados relativos as concessbes da MT-100 e da futura concessio da BR-
364/365, conforme recomendado pelo GT. A Matriz Origem Destino foi integralmente
utilizada no Estudo de Trafego, recebendo, desta maneira, o Grau 5 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Alocacdo das Viagens no Ano Base (com e sem a cobranga do pedagio) - Como
consequéncia dos novos dados obtidos, em cumprimento as recomendacdes feitas pelo GT,
a Autorizada refez as alocacbes das viagens no ano-base, com e sem a cobranca do
pedagio. Estas alocagdes se mostraram bastante consistentes e demonstraram claramente
os desvios de trafego devido a cobranga do pedagio do trecho rodoviario a ser concedido,
sendo entéo atribuido o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.
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V. Projecdo do Trafego ao Longo da Concessao — Na fase de adequacédo dos estudos, a
Autorizada refez as projecoes de trafego ao longo da concessio, tendo adotado para tal
nova metodologia para determinagdo dos fatores de elasticidade Trafego x PIB, para as
diversas categorias, utilizando, dentre outras, informacées do histérico da ARTESP.
Conforme recomendagéo do GT, foi também feita nova analise, que resultou na adocéo de
novos parametros, acerca da elasticidade PIB Regional x PIB Brasil e PIB dos Pares de OD
x PIB Brasil. O resultado das projegdes, apresentados na fase de adequacéo dos estudos,
foi considerado bastante coerente tanto com as expectativas do crescimento do trafego
apresentadas em recentes estudos para concessées rodoviarias como com as expectativas
especificas para o trecho em estudo. Desta maneira, foi atribuido o Grau 5 de
aproveitamento (100%) para este Subtema.

Vi. Localizagdo das Pracas de Pedagio - As novas localizagbes das Pracas de Pedagio,
definidas de comum acordo com o GT, foram analisadas pela Autorizada que, através de
inspegdes de campo, definiu, mais precisamente, suas localizacées, a saber: P01 —km 39,0;
P02 — km 102,0 e P03 — km 182,0, levando em consideracéo as caracteristicas locais dos
sitios destas pragas. Por ter sido considerado adequado e integralmente utilizado no Estudo
de Trafego, este Subtema recebeu o Grau 5 de aproveitamento (100%).

Vii. Resultados dos Estudos - Como consequéncia dos novos dados, em cumprimento as
solicitagbes e recomendagdes do GT, a Autorizada refez, na fase de adequacdo dos
estudos, mesmo que de maneira expedita, os estudos relativos a: (i) Caracterizagéo das
Perdas/Ganhos de Trafego por Pragca de Pedagio; (ii) Caracterizacdo das Perdas/Ganhos
de Trafego por Categoria de Veiculo; (iii) Consideracdes sobre a Concorréncia Intermodal:
(iv) Dimensionamento das Pragas de Pedagio, incluindo Consideragdes sobre hora-pico e
migragdo para a cobrancga automatica. Todos estes itens foram considerados satisfatérios e
fazem parte integrante do Estudo de Trafego refeito na fase de adequacdo dos estudos,
recebendo assim o Grau 5 de aproveitamento (100%).

Concluséo quanto ao Tema do Produto 1 — Estudos de Trafego (Demanda) — O conjunto de
estudos e avaliagbes realizados pela Autorizada, incluindo os apresentados na versdo original
do Estudo Técnico e os realizados no periodo de adequagdo dos referidos estudos, para a
avaliagdo da demanda de trafego no projeto da concessdo da MS-306, atendem de maneira
totalmente adequada a sua finalidade e podem ser integralmente na modelagem definitiva do
projeto, tendo, como consequéncia, a classificagdo de Grau 5 em seu aproveitamento, conforme
a metodologia apresentada no item “1” deste relatorio.

b) Tema 2 — Estudos de Engenharia

O Tema deste Produto engloba 06 (seis) Subtemas, a saber:

(i) Cadastro Geral do Sistema Rodoviario; (ii) Estudos Ambientais; (iii) Fase dos Trabalhos
Iniciais; (iv) Programa de Recuperacéo; (v) Programa de Manutengao Periodica e Conservagao;
e (vi) Programa de Investimento (Melhorias / Ampliagdo Capacidade).

i. Cadastro Geral do Sistema Rodoviario

Durante a fase de adequacgéo dos estudos varias revisées e complementacées foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia.
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v" Classificagdo do terreno ao longo de todo o trecho concedido, por trecho homogéneo, em
plano, ondulado ou montanhoso;

v" Detalhamento das caracteristicas dos acostamentos, marginais e curvas criticas;
v" Avaliagdo do desnivel dos acostamentos;

v Apresentacéo de “tabelas resumo”, com detalhamento e totalizacéo dos quantitativos, da
Sinalizacao e Dispositivos de Seguranca;

v Complementacgéo e revisdo dos cadastros das OAEs, apresentando inclusive diagramas
das referidas obras, como também dos quantitativos dos servigos a serem realizados
nestas obras;

v" Revisdo do cadastro do Sistema de Drenagem e OACs, apresentando “tabelas resumo”
com detalhamento e totalizagdo dos quantitativos dos dispositivos;

v Revisdo dos cadastros referentes Contengdes e Terraplenos, com a individualizagéo das
ocorréncias em cada um deles;

v Revisado do cadastro do Sistema Elétrico e de lluminagdo nos trechos urbanos;

v" Revisdo no cadastro da Cobertura de Telefonia Celular ao longo do trecho a ser
concedido;

v" Revisdo do cadastro dos acessos e da definicdo daqueles que serdo objeto de
intervengéo, inclusive indicando as localizagdes dos mais importantes;

v Revisdo do Diagrama Unifilar do Trecho, em fungdo das alteragdes consequentes das
revisGes efetuadas.

As revisdes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacéo dos Estudos
Técnicos inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral do Cadastro Geral do
Sistema Rodoviario na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau
5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

ii. Estudos Ambientais

Novamente, durante a fase de adequacéo dos estudos, varias revisGes e complementagées
foram realizadas pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as
apontadas na sequéncia:

v Revisdo dos estudos considerando a existéncia do “distrito de Lage (Alves de Lima)”, e
sua influéncia sobre os investimentos e demais servicos para as diversas fases da
concessao.

v Revisao dos custos com mitigagao dos passivos ambientais, que foram individualizados;

v Corregao dos quantitativos e custos alocados a conservagdo dos “Passivos Ambientais”,
inicialmente alocados no item “Terraplenos e Estruturas de Contengéo” da Conservacao;
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Revisdo dos quantitativos e custos dos servigos para o item “Passivo Ambiental”, tanto
na fase de Conservagao como na dos Trabalhos Iniciais e da Recuperacéo, considerando
todos os servigos necessarios ao saneamento dos passivos, bem como de prevencdo
para sua ndo ocorréncia futura;

Corregéo dos custos alocados a conservagao dos “Passivos Ambientais”, alocados no

item “Terraplenos e Estruturas de Contengdo” no 30° ano da concesséo, reduzindo-os
significativamente;

Revisdo na alocagdo dos “custos de estudos ambientais para o licenciamento do
empreendimento”, langados na rubrica do CAPEX;

Revisdo na alocagdo dos “custos para a implantagdo de programas ambientais da
categoria 2", langados na rubrica do OPEX. Foram também revistos os orcamentos dos
diversos programas relativos a este item.

Revisdo para alocagéo dos custos com as indenizagdes;

As revisbes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacdo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral dos Estudos Ambientais na
modelagem definitiva do Projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

iii. Fase dos Trabalhos Iniciais

Durante a fase de adequacao dos estudos, varias revisdes e complementacdes foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:

v

Revisdo dos prazos de execugdo dos servicos a serem executados na Fase dos
Trabalhos Iniciais, de acordo com o PER definitivo, levando em conta todas as
adaptacbes necessarias devido a revisdo efetuada;

v Revisdo dos parametros da Recuperagédo Emergencial para a Reabilitacdo Funcional da
Rodovia nos diversos servicos a serem executados na Fase dos Trabalhos Iniciais, de
acordo com o PER definitivo, levando em conta todas as adaptagdes necessarias devido
a revisao efetuada;

v Reavaliagdo dos servicos relativos aos Reparos no Pavimento, englobando
especificacdes, quantitativos e custos para os servigos a serem realizados nesta fase;

v Reavaliagdo dos quantitativos e custos, alocados para esta fase, de acordo com as
especificagbes e parametros adotados no PER definitivo, para os itens relativos a
Sinalizagéo Horizontal e Vertical, bem como para os demais Dispositivos de Protecdo e
Seguranga;

v Reavaliagdo dos quantitativos e custos consignados para os reparos nas OAEs, de
maneira a atender as suas reais necessidades, levando em consideracido as
especificacdes e parametros adotados no PER definitivo;
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v" Reavaliacdo dos quantitativos e custos alocados aos servigos relativos ao Sistema de
Drenagem e OACs, levando em consideragao as especificagcdes e parametros adotados
no PER definitivo;

v Reavaliacdo dos quantitativos e custos dos servicos a serem executados na Faixa de
Dominio e Canteiro Central, em especial os referentes a Rogada Manual, Rocada
Mecanica, Aceiro e Recomposicdo/lmplantagdo de Cercas, adequando-os as
especificacdes e parametros adotados no PER definitivo;

v" Revisdo dos quantitativos e custos dos servicos relativos aos Sistemas Elétricos e de
lluminagéo, atendendo as especificagdes e parametros adotados no PER definitivo;

v" Revisdo dos quantitativos e custos dos servicos de Recuperacdo Ambiental, a serem
executados nesta fase, para adequa-los as especificagées e parametros adotados no
PER definitivo;

v Revisao geral da orgamentacéo, considerando a imputagao dos custos relativos ao item
“Compensacao Ambiental” somente nos investimentos cujo licenciamento ambiental é
necessario.

As revisdes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacéo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral dos estudos para a Fase dos
Trabalhos Iniciais, na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau
5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

iv. Programa de Recuperagdo (Fase de Recuperagao da Rodovia)

Durante a fase de adequacéo dos estudos, varias revisdes e complementagdes foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:

v Revisédo geral dos quantitativos e custos dos servigos a serem executados na Fase de
Recuperacgao da Rodovia, de acordo com especificacdes e parametros adotados no PER
definitivo, realizando todas as adaptagbes necessarias nos estudos, devido a revisdo
efetuada;

v' Reavaliagdo dos quantitativos e custos dos investimentos em pavimento a serem
executados nesta Fase, considerando as especificacdes e parametros adotados no PER
definitivo;

v" Revisdo dos quantitativos e custos dos servigos relativos a Sinalizagdo Horizontal e
Vertical, bem como dos demais Dispositivos de Protecdo e Seguranca, a serem
executados nesta Fase, de acordo com as especificagdes e parametros adotados no PER
definitivo, fazendo todas as adaptagdes necessarias nos estudos devido a revisdo
efetuada;

v Revisao nos levantamentos, quantitativos e custos necessarios para os servicos relativos
aos “Reparos nas OAEs” desta Fase, de acordo as especificagdes e parametros adotados
no PER definitivo;

-
G

(67) 3378 9150 © Gk
Rua Pedro Coutinho. 53 EPE SEGOV i
Jardim dos Estados N N _ Do ESTADO
CEP: 79020-280 Escritorio de Secretaria de t (

Mato Grosso do Sul

Campo Grande - MS Parcerias Estrategica



SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

Revisdo nos levantamentos, quantitativos e custos necessarios para os servigos relativos
a regularizagdo dos acessos e ocupacgdes irregulares, a serem realizados nesta Fase e
nas demais fases da Concessdo, de acordo com as especificacbes e parametros
adotados no PER definitivo;

Revisdo do periodo de implantacdo dos acostamentos, alocando-os nos primeiros 05
anos da concessao, periodo coincidente com a Fase de Recuperagao da Rodovia;

Revisao do periodo de implantagcdo das melhorias na Drenagem e OACs, consideradas,
na revisdo efetuada pela Autorizada, em conjunto com a implantacdo dos acostamentos;

Revisdo dos levantamentos, quantitativos e custos necessarios para os servigos relativos
aos “Sistemas Elétricos e de lluminagao” relativos a esta Fase, de acordo com as
especificacdes e parametros adotados no PER definitivo;

Revisao geral da orcamentacgéo, considerando a imputagcéo dos custos relativos ao item
“Compensacédo Ambiental” somente nos investimentos cujo licenciamento ambiental é
necessario.

As revisdes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacgdo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral do Programa de Recuperagao,
na modelagem definitiva do projeto Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

V. Programa de Manutenc¢ao Periodica e Conservagao

Durante a fase de adequacao dos estudos, varias revisées e complementagées foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:

v
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Anadlise, revisdo e adequacado de todos os Parametros Técnicos as especificacdes e
parametros adotados no PER definitivo para os servicos de Conservagdo e de
Manutencéo da Rodovia;

Revisdo dos levantamentos e consideragdo de quantitativos e custos necessarios para
os servicos relativos aos “Sistemas Elétricos e de lluminagao” e as “OAEs” relativos a
Manutengéao, de acordo com as especificagdes e parametros adotados no PER definitivo;

Anadlise, revisdo e adequacado de todos os Parametros Técnicos as especificagcbes e
parametros adotados no PER definitivo, para os servicos de Conservagdo e de
Manutengcdo das OAEs e Sistemas Elétricos e de lluminagao, incluindo revisdo dos
respectivos quantitativos e custos;

Revisdo completa do dimensionamento das intervengdes no pavimento, a serem
realizadas ao longo da fase de Manutengdo da Rodovia, adaptando-as as especificagdes
e parametros adotados no PER definitivo, e consequente revisdo dos quantitativos e
custos dos servicos relativos a este item;

Revisédo geral da orgamentagéo, considerando a imputagdo dos custos relativos ao item
“‘Compensacado Ambiental” somente nos investimentos cujo licenciamento ambiental é
necessario;

Secretania de

Parcerias Estrategica e Gestdo Es




v

v

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

Revisdo geral da orgamentagéo, com a imputacéo dos custos relativos a elaboragéo de
projetos, suprimindo sua aplicagéo dos custos da Conservacéo;

Revisdo dos quantitativos e custos da Sinalizagdo Horizontal para a fase de Manutencao,
refazendo a Sinalizagdo Horizontal “pari passu” com as intervencées no pavimento e
levando em conta sua vida util, atendendo as especificagdes e parametros adotados no
PER definitivo;

Revis&o dos parametros adotados para a Fase de Conservacido da Rodovia, atendendo
as especificagées e parametros adotados no PER definitivo, e consequente revisdo dos
quantitativos e custos dos servigos de Conservacao.

As revisbes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacdo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral do Programa de Manutencéo
Periddica e Conservacéo na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o
Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Vi. Programa de Investimento (Melhorias / Ampliagdo Capacidade)

Durante a fase de adequacéo dos estudos, varias revisées e complementacdes foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:

v
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Revisdo das analises sobre as premissas minimas do Programa de Investimentos,
efetuando as corregdes e complementacdes necessarias;

Revisdo dos quantitativos e custos para implantagdo dos acostamentos ao longo do
trecho a ser concedido, considerando sua implantagéo na totalidade do trecho, onde néo
existentes, com largura de 2,50m, conforme definido no PER definitivo;

Revisdo dos quantitativos e custos para adequacéo da largura das pistas 4s normas
vigentes, considerando a largura de 3,50m, conforme definido no PER definitivo;

Revis&o dos quantitativos e custos das 32 faixas, contemplando somente sua implantagéo
onde necessario, seguindo, para tal definigdo, os procedimentos prescritos no Capitulo 7
do Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais do DNIT, com utilizacdo de
metodologia similar & adotada nos estudos para a concesséo da BR-364/365, em fase de
licitagdo pela ANTT;

Analises sobre as InclusGes de outras Melhorias, efetuando as correcdes e
complementagbes necessarias;

Reviséo dos quantitativos e custos para a implantagdo da Adequacéo ao Trafego e
Urbanizagdo da Travessia de Chapadao do Sul, cuja solugéo foi discutida, e aprovada,
em reunido conjunta com o GT,;

Revisdo de todos os quantitativos e custos considerados para o alargamento das OAEs,
considerando nos seus custos a inclusdo, quando necessario, das adequacdes ao TB-
45;
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v" Inclusdo da implantagdo de novas OAEs no perimetro urbano de Chapaddo do Sul,
consideradas nas melhorias a serem implantadas neste trecho;

v' Revisbes e adequacdes relativas aos volumes de movimento de terra, considerando as
revisbes efetuadas em todos os servicos das melhorias e ampliacéo de capacidade;

v' Analises sobre implantagdo de passarelas, gerando, como consequéncia o aumento de
seu numero para 03, sendo 02 no perimetro urbano de Chapaddo e 01 no local
denominado “Distrito de Lage (Alves de Lima)”;

v Reavaliagdo da implantacdo de Retornos, reduzindo significativamente o numero
anteriormente considerado nos estudos apresentados inicialmente;

v' Reavaliagéo das necessidades de adequacéo das intersegdes existentes, daimplantacéo
de novas intersecées e da conveniéncia da implantacdo de Trevos em desnivel,
simplificando de sobremaneira os investimentos a serem realizados para atendimento a
este item;

v Adequacdes, tanto no que concerne ao CAPEX quanto ao OPEX, do Sistema de
Pesagem da Rodovia, seguindo as especificagdes e parametros do PER definitivo;

v Revisdo do cadastro e redefinigdo, com as localizagbes dos mais importantes, dos
acessos onde serdo necessarias intervengdes para suas adequagées;

v' Reavaliagdo da implantacdo de vias marginais em trechos de concentracdes
populacionais interceptadas, tendo como consequéncia o acréscimo de implantacéo de
marginais na localidade de “Distrito de Lage (Alves de Lima)”;

v Reavaliagdo da necessidade da corregao do tragado da rodovia na regido compreendida
entre os km 35 e 37, tendo como consequéncia a inclusdo de tais investimentos nos
estudos;

v" Apresentagdo de nova verséo do diagrama unifilar das Melhorias e Ampliacées.

As revisbes/complementacgdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacéo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral do Programa de Investimento
(Melhorias/Ampliacdo Capacidade) na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia,
atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Concluséo quanto ao Tema do Produto 2 — Estudos de Engenharia — O conjunto dos estudos
e avaliagbes realizados pela Autorizada, incluindo os apresentados na verséo original e os
realizados no periodo de adequacéao, atendem de maneira totalmente adequada a sua finalidade
e podem ser integralmente aproveitados na modelagem definitiva do projeto, tendo como
consequéncia, a classificacdo de Grau 5 em seu aproveitamento, conforme a metodologia
apresentada no item “1” deste relatério.

Conclusdo quanto ao CADERNO 2 — Modelagem Técnica: Estudos de Engenharia, Ambiental
e Social — Conforme metodologia apresentada no item “1” deste relatério, e como consequéncia
do grau de aproveitamento atribuido aos Temas que fazem parte deste Caderno 2, atribuiu-se o
Grau 5 (100%) em seu aproveitamento para a modelagem definitiva do Projeto.
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Tabela 3 - Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Técnica

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 2 - Modelagem Técnica — Estudos de Engenharia 100%
Ambiental e Social

2.1.2. Caderno 3 - Modelagem Econémico-Financeira
A Tabela 4 lista os temas e os percentuais referentes ao grau de aproveitamento do Caderno 3.

Tabela 4 — Grau de Aproveitamento dos temas do Modelo Econémico-Financeiro

Temas Grau de Aproveitamento

1 Estruturagdo da Modelagem 100%
2 Demonstrativos financeiros 100%
3 Custo de capital 75%
4 Financiamento 100%
5 Resultados do Projeto 75%
6 Value for Money -

Total 90%

21.21. Consideragdes sobre a pontuagao

Os pontos que justificam os percentuais adotados para cada tema de avaliagdo sdo expostos a
seqguir.

a) Tema 1 — Estruturagcdo da Modelagem

Em termos de material disponibilizado, a modelagem econdémico-financeira apresentada pela
Moysés & Pires consiste em um relatério acompanhado de sete planilhas.

Das planilhas entregues, 2(duas) sao dedicadas para a consolidacéo e processamento de dados
de investimentos (CAPEX) e de despesas operacionais (OPEX), 1(uma) para a consolidagdo de
dados e projecées de demanda de trafego, 1(uma) para organizacédo das principais projecoes
macroecondmicas, 1(uma) para os estudos do Value for Money, e 2(duas) planilhas para
processamento dos dados e consolidagdo dos principais demonstrativos financeiros da
modelagem.

O relatério da modelagem econdémico-financeira traz uma sintese com os principais resultados
da modelagem econdémico-financeira e dos estudos de Value for Money.

Para o aproveitamento dos estudos, o material disponibilizado mostrou-se adequado para os
objetivos.

(67) 3378 9150
Rua Pedro Coutinho, 53 EPE SEGOV
Jardim dos Estados B
CEP: 79020‘280 Escritorio de Secretaria de [Vc:::rlr- de Governo

Parcerias Estrategica e Gestao Estrategica

Campo Grande - MS




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

Em termos de metodologia, a modelagem baseou-se na metodologia de fluxos de caixa
descontados, com a qual foi analisada a viabilidade do projeto de concesséo da rodovia MS-306.

Os resultados apresentados no relatério econémico-financeiro consideram apenas os fluxos de
caixa ndo-alavancados, ou seja, dizem respeito apenas a parte operacional do projeto. N&o
abrangem, dessa maneira, as obrigagdes do empreendimento com aportes ou empréstimos de
terceiros (pagamentos de juros, amortizages e encargos financeiros de financiamentos ou de
emissdo de debéntures, ou ainda pagamentos de dividendos sobre o capital proprio).

No entanto, € importante destacar que o conjunto de planilhas apresentadas na modelagem
financeira apresenta um espectro mais amplo de dados e resultados. A planilha que incorpora e
consolida os principais inputs e processa os resultados financeiros (planilha
“‘ModFinalLinksCpxOpxENTREGUE310519”) apresenta os resultados dos fluxos de caixa tanto
n&o-alavancados (exclusivos do projeto de concesséo) quanto alavancados (levando em conta
os aportes de capital préprio e de terceiros no projeto).

Os fluxos mensais e anuais de receitas, despesas, investimentos e financiamentos s&o
primeiramente organizados em termos nominais (considerando os efeitos da inflacédo projetada
para o periodo da concessao), em abas especificas, e depois consolidados em termos reais (sem
considerar a inflagdo), em abas separadas.

As apuragoes de fluxos de caixa anuais e mensais sdo apresentadas tanto pelo método direto
(consolidado diretamente a partir dos principais fluxos de entradas e saidas financeiras do
modelo) quanto pelo método indireto (apurado a partir dos demonstrativos de resultado do
exercicio/EBITDA, com alguns ajustes, e somados aos investimentos).

Por fim, as planilhas apresentam demonstrativos societarios, por meio dos quais s&o
consolidadas as distribuigées periédicas de dividendos aos acionistas da concessionaria.

Em suma, trata-se de um modelo completo e abrangente, que atende plenamente aos objetivos
propostos. Por essa razéo, atribui-se o Grau 5 (100%) de aproveitamento para esse tema.

b) Tema 2 — Demonstrativos financeiros

Os principais demonstrativos financeiros (demonstrativo de resultado do exercicio, fluxo de caixa
e balango patrimonial) sdo apresentados com estrutura adequada para os objetivos da
modelagem, sendo organizados em abertura mensal e anual. As versées com valores nominais
e reais de cada demonstrativo sdo apresentadas cada qual em uma aba especifica. Sdo
apresentados ainda o demonstrativo de origens e aplicacdes de recursos, e ainda versdes
societarias do BP e do DRE, destinadas a consolidar os resultados visando projetar a distribuicéo
de dividendos para os acionistas ao longo do periodo da concessao. Para fins de consolidacéo,
sdo apresentados painéis de controle, com a apresentagao sintetizada dos principais resultados
econdmico-financeiros do modelo.

Portanto, a estrutura dos demonstrativos financeiros sera aproveitada em sua totalidade,
atribuindo-se o Grau 5 (100%) de aproveitamento desse tema na modelagem definitiva do
Projeto.
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c) Tema 3 — Custo de capital

O nivel de atratividade minima do projeto de concess&o da rodovia MS-306 foi estimado por meio
do custo medio ponderado de capital (CMPC), resultando na taxa interna de retorno de referéncia
de 9,12% ao ano. Por seu turno, a taxa de desconto utilizada para trazer a valor presente os
fluxos de caixa projetados resultou levemente superior a esse parametro, sendo estabelecida em
9,2%. A metodologia de apuragdo da TIR sera aproveitada na modelagem financeira.

No entanto, a apuragédo da TIR pelo CMPC foi apresentada em quando sintético no relatério, nao
sendo acompanhada por planilha na qual pudesse ser interpretada a sua apuracdo. Assim, nio
puderam ser avaliados e atualizados parametros como o prémio sobre o retorno livre de risco, o
risco Brasil, a taxa livre de risco americana. Também sera necessario calibrar a distribuicao
capital proprio/capital de terceiros a ser utilizada na apuragéo final da TIR, de modo que guarde
coeréncia com a mesma composig¢ao utilizada na modelagem financeira.

Assim, atribui-se o0 Grau 4 (75%) de aproveitamento desse tema para a modelagem definitiva do
Projeto.

d) Tema 4 — Financiamento

As condi¢bes de financiamento apresentadas pela Autorizada serdo aproveitados em sua
totalidade, posto ser uma das linhas de financiamento disponiveis para o perfil do projeto. Devera
ser considerada a captacdo de empréstimo de longo prazo da linha BNDES FINEM, em duas
tranches, com liberagdes de recursos ao longo dos cinco primeiros anos da concessdo, sem
empréstimo-ponte. A alavancagem adotada sera de 48,9% sobre os investimentos.

Os estudos apresentados também permitiram monitorar o indice de cobertura dos fluxos de caixa
projetados, em relagéo aos servigos da divida, ao longo do periodo de amortizacéo da operagao
de crédito.

Em virtude do acima apresentado, o grau de aproveitamento desse tema é Grau 5 (100%).
e) Tema 5 — Resultados do Projeto

Considerando os principais inputs do modelo, tais como as projecdes de trafego e os
investimentos e as despesas operacionais necessarias para atender ao Programa de Exploracéo
da Rodovia, os resultados do Projeto dizem respeito a tarifa basica de pedagio e a taxa interna
de retorno que atendam as exigéncias de atratividade do projeto, de modicidade tarifaria e do
programa de exploracéo da rodovia.

No entanto, os estudos ndo apresentaram um modelo de analise de sensibilidade, por meio da
qual fosse possivel avaliar o impacto das variages de trafego, de despesas operacionais e de
investimentos sobre a tarifa.

Em raz&o do acima apresentado, o grau de aproveitamento para esse tema & Grau 4 (75%).
f) Tema 6 — Value for Money

O Value for Money consiste em uma analise qualitativa e quantitativa da capacidade de projetos
de parcerias publico-privadas e concessées comuns produzirem ganhos de eficiéncia, vis-a-vis
a alternativa de implementagdo tradicional de infraestrutura, assim considerada aquela
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contratada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, com utilizacdo de recursos
publicos.

A analise qualitativa apresentada pela Autorizada é baseada em consideragdes teédricas a
respeito do tema. N&o traz, por exemplo, maiores detalhamentos a respeito dos beneficios ndo-
financeiros do projeto, ou dos impactos socioambientais na area geografica onde esta localizada
a rodovia.

Por seu turno, a analise quantitativa indica que a opgdo por implementar a infraestrutura
mediante uma concessdo comum traz beneficios da ordem de R$ 225 milhdes, em termos de
valor presente. Esse valor corresponderia a 21% dos custos totais estimados do projeto, caso
fosse implementado e operado pelo setor publico.

O Comparador do Setor Publico, ferramenta utilizada no VM para estimar os custos de o projeto
ser implementado e operado pelo setor publico, partiu da premissa de que os custos-base séo
0s mesmos para o setor privado e o setor publico. Essa premissa é utilizada no caso em que
todos os dados de custos publicos ndo sao disponiveis.

Portanto, o principal comparativo de custos do VfM tem origem na quantificacdo dos riscos
retidos pela Administragéo Publica ou transferiveis para a Concessionaria. A base para alocacéo
desses riscos deve guardar coeréncia com a matriz de riscos contratual.

A apuracéo do Value for Money passou por duas categorias de ajustes. O primeiro ajuste diz
respeito a taxa de desconto, que traz os fluxos de caixa do comparador do setor publico (PSC)
a valor presente, foi recalibrada para corresponder a TIR de referéncia utilizada na modelagem
financeira (9,12% a.a).

O segundo ajuste diz respeito a distribuicdo dos riscos (riscos retidos pelo Poder Concedente e
riscos transferidos para a Concessionaria), a qual foi recalibrada em trés casos, com o objetivo
de garantir coeréncia entre o VfM e a matriz de riscos apresentada no contrato. Assim, o
denominado “risco de demanda muito inferior a estimativa”, cujo compartilhamento no é previsto
contratualmente, foi ajustado de forma a, no VfM, ser alocado integraimente para a
concessionaria (a distribuicdo original previa alocagdo de 20% para o Poder Concedente). Do
mesmo modo, o0 risco macroecondémico, cujo compartilhamento ndo é previsto no contrato, foi
alocado integralmente para a concessionaria no VfM (a distribuig&o original previa alocacéo de
10% para o Poder Concedente). Por sua vez, os denominados riscos de competitividade e
contratuais, que haviam sido alocados integralmente para a concessionaria, foram redistribuidos,
na proporgao 10% para o Poder Concedente e 90% para a Concessionaria, com o objetivo de
melhor refletir os eventos de caso fortuito e forca maior ndo-seguraveis, cujos impactos de
ocorréncia sao assumidos pelo Poder Concedente.

Por fim, cabe destacar que a analise do Value for Money consiste em ferramenta determinante
para a definigao do perfil de atuacéo do Estado na implementagéo e aperfeicoamento de politicas
publicas, seja diretamente como protagonista, seja indiretamente mediante a concesséo de
servigos publicos para a iniciativa privada. Tendo em vista esse fato, o VfM objetivou subsidiar o
Poder Concedente na fase interna do presente PMI. Por outro lado, a tomada de decis&o por
parte dos licitantes interessados pela concessdo da rodovia MS-306 ndo sera diretamente
condicionada pelo Value for Money, razéo pela qual essa andlise ndo sera disponibilizada para
licitacdo. Dessa maneira, o aproveitamento da analise do VM da concessdo comum da rodovia
MS-306 n&o sera objeto de avaliagéo individualizada.
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Tabela 5 - Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Econémico-Financeira

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 3 — Modelagem Econdmico-Financeira 90%

2.1.3. Caderno 4 — Modelagem Operacional

A Tabela 3 a seguir apresenta o grau de aproveitamento dos temas e subtemas vinculados ao
Caderno 4 - Modelagem Operacional.

Tabela 6 — Grau de Aproveitamento dos Temas da Modelagem Operacional

Temas Grau de Aproveitamento
1 Itens de Apresentagcao Obrigatoria 100%
Conceituagdes 100%
Invgzt_imen’aos em Veiculos, Equipamentos, Sistemas e 100%
ificacdes
Cronogramas de Implantacéo 100%
Pessoal a ser alocado em todos os Sistemas 100%
Demais Custgs Operacionais (energia, combustivel, 100%
manutencao, etc.)
Frequéncia de Operacgao 100%
Fontes de Referéncia de Custos e Precos 100%
2 Analise da Oferta dos Sistemas/Servigos 100%
Sistema de Atendimento aos Usuarios (SAU) 100%
Sistema de Inspecgao de Trafego 100%
Sistema de Comunicagédo com os Usuarios 100%
Sistema de Monitoragao do Trafego 100%
Sistema de Seguranca de Transito 100%
Centro de Controle Operacional - CCO 100%
Sistema de Arrecadagao de Pedagio 100%
Sistema de Pesagem de Veiculos 100%
Edificacbes e Instalagées Operacionais 100%
Apoio a Fiscalizagao de Transito 100%
Apoio a Fiscalizagdo da AGEPAN 100%
Monitoragao 100%
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Temas Grau de Aproveitamento
Equipamentos de Controle de Velocidade / Contagem o
: 100%
de Veiculos
Estimativas de Custos da Monitoragéo e seus "
- 100%
Relatérios
3 Processo de Orgcamentagao do Modelo Operacional 100%
Planilha Orgamentaria Compativel 100%
Valores de Mercado com Cotacgdes 100%
Salarios Baseados em Tabelas com Fonte Justificada 100%
4 Indicadores de Desempenho 100%
Mecanismos de Acompanhamento da Qualidade e do o
D 100%
esempenho
Sistema de Acompanhamento Estruturado em
: 100%
Indicadores de Desempenho
Caracteristicas dos Indicadores de Desempenho 100%
Areas de Abrangéncia dos Indicadores de Desempenho 100%
Conteudo do Sistema de Acompanhamento 100%
Seguros e Garantias 100%
Verbas Contratuais e Ressarcimento dos Estudos 100%
Total 100%
2.1.3.1. Consideragées sobre a Pontuagédo (Grau de Aproveitamento)
a) Tema 1 - Itens de Apresentagao Obrigatéria

O Tema deste Produto engloba 07 (sete) Subtemas, a saber:

(i) Conceituagdes; (ii) Investimentos em Veiculos, Equipamentos, Sistemas e Edificacées; (iii)
Cronogramas de Implantagéo; (iv) Pessoal a ser alocado em todos os Sistemas; (v) Demais
Custos Operacionais (energia, combustivel, manutengao, etc.); (vi) Frequéncia de Operagéo; (vii)
Fontes de Referéncia de Custos e Precos.

Conceituagoes

Durante a fase de adequacao dos estudos, varias revisdes e complementacées foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:

v' Revisdes e adaptacdes necessarias para o atendimento as Conceituagdes/ Descricdo de
todos os Sistemas, de acordo com o PER definitivo;

0
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v Revisdes e adaptagdes necessarias para o atendimento aos Parametros Técnicos de
todos os Sistemas, de acordo com o PER definitivo;

v" Revisdes e adaptacdes necessarias para o atendimento aos Parametros de Desempenho
de todos os Sistemas, de acordo com o PER definitivo;

As revisbes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacio dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral das Conceituagbes na
modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

ii. Investimentos em Veiculos, Equipamentos, Sistemas e Edificag6es

Durante a fase de adequacao dos estudos, varias revisdes e complementacdes foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:

v" Adequacédo da quantidade de veiculos para atendimento a administracdo e apoio a
operagéo, considerando as reais necessidades de uma Concessiondria como a que se
pretende implantar, com a consequente revisdo dos respectivos custos e investimentos;

v" Revisdo das vidas Uteis dos diversos veiculos da Concessiondria, considerando ainda,
quando da reposi¢ao, o valor de venda dos veiculos substituidos;

v Revisdo dos estudos, para adequagao dos custos de conservagéo e manutencdo dos
Equipamentos e Sistemas;

v Revisdo do Sistema de Comunicagéo a ser utilizado pela Concessionaria, internamente
ou com os usuarios, adequando-os as premissas do PER definitivo;

v Adequacéo das Edificagées, da mesma maneira que para os demais itens da Operacdo
da Rodovia, as premissas do PER definitivo.

As revisdes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacgéo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral dos Investimentos em Veiculos,
Equipamentos, Sistemas e Edificagées na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia,
atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

iii. Cronogramas de Implantagio

Durante a fase de adequacao dos estudos, a Autorizada fez os devidos ajustes ao que foi definido
no PER definitivo, acerca dos Cronogramas de Implantagdo dos Servigos Operacionais,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

iv. Pessoal a ser alocado em todos os Sistemas

Durante a fase de adequagéao dos estudos, varias revisées e complementagdes foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:
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v Revisdo do dimensionamento do pessoal administrativo, bem como seus custos, inclusive
sobre o cronograma de inicio de trabalho dos funcionarios, contemplando todas as
funcdes consideradas essenciais para o bom funcionamento da Administracdo da
Concessionaria;

v Revisédo geral no dimensionamento do pessoal operacional, atendendo ao definido no
PER definitivo, bem como a respectiva revisdo dos seus custos.

As revisdes/complementacgdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacgédo dos estudos
inicialmente entregues, possibilitaram o aproveitamento integral do dimensionamento e custeio
do Pessoal a ser alocado em todos os Sistemas na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

V. Demais Custos Operacionais (energia, combustivel, manutengao, etc.)

Durante a fase de adequacgéao dos estudos, varias revisdes e complementacdes foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia:

v" Reavaliagcéo do critério de implantagéo de iluminagdo ao longo da rodovia, passando a
n&o considerar o custo do consumo da energia dos pontos em regides urbanas, alocando
a Concessionaria somente o consumo de energia das instalagées operacionais e seus
arredores, conforme especificagcdes e parametros do PER definitivo;

v Reavaliagdo das tarifas adotadas para consumo de energia das Instalagées Operacionais
e Administrativas, considerando as tarifas identificadas da Concessionaria local;

v Reavaliagcdo dos custos com telefonia e internet, adequando-os as recomendacées do
GT,

v' Revisdo das despesas com software, adequando as quantidades e tipos as reais
necessidades da Concessionaria, tendo como consequéncia uma consideravel reducao
dos custos considerados pela Autorizada em seus estudos iniciais;

v Revisao dos quantitativos e custos da vigilancia, levando em consideracéo os locais onde
realmente se fazem necessarias e os valores de mercado;

v" Revisdo dos quantitativos e custos dos servicos de limpeza predial, levando em
consideracao os locais onde realmente se fazem necessarios e os valores de mercado;

v" Revisdo da implantagdo de rede uma de fibra ética, bem como CFTV ao longo da
Rodovia, atendendo as especificagbes e pardmetros do PER definitivo, incluindo a
orcamentacao necessaria, tanto para o investimento (CAPEX) como para sua operacgao,
conservagao e manutengao (OPEX);

v Revisédo geral dos “Demais Custos Operacionais”, considerando alguns itens faltantes,
bem como uma reavaliagéo dos custos inicialmente considerados nos estudos iniciais.

As revisdes/complementacgbes realizadas pela Autorizada na fase de adequacdo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral do dimensionamento e custeio
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para os Demais Custos Operacionais na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia,
atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

vi. Frequéncia de Operacao

Durante a fase de adequacéao dos estudos, a Autorizada fez a adequacéo geral de seus estudos
operacionais, para atendimento as premissas definidas no PER definitivo, quanto as frequéncias
das Operacdes, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto.
Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

vii. Fontes de Referéncia de Custos e Pregos

Durante a fase de adequacéo dos estudos, a Autorizada complementou os precos unitarios da
fonte SICRO, unicos utilizados nos estudos inicialmente apresentados, em especial os referentes
aos Sistemas e Equipamentos especificos de uma concesséo, utilizando para tal, informagdes
de outros estudos sobre concessao rodoviarias, possibilitando o seu aproveitamento integral, na
modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Conclusao quanto ao Tema “Itens de Apresentagdo Obrigatéria” — O conjunto de estudos e
avaliagbes realizados pela Autorizada, incluindo os apresentados na verséo inicial do Estudo
Técnico e os realizados no periodo de adequagao dos referidos estudos para a o Tema de
Apresentagéo Obrigatdria, da Modelagem Operacional para o projeto da concessdo da MS-306,
atendem de maneira totalmente adequada a sua finalidade e podem ser integralmente
aproveitados na modelagem definitiva do projeto, tendo, como consequéncia, a classificacéo de
Grau 5 em seu aproveitamento, conforme a metodologia apresentada no item “1” deste relatério.

viii. Analise da Oferta dos Sistemas/Servigos

O Tema deste Produto engloba 14 (quatorze) Subtemas, descritos na Tabela 3 - Grau de
Aproveitamento dos Temas e Subtemas do Caderno 4 - Modelagem Operacional, apresentada
no item 2.2 deste Relatério, comentados a seguir.

= Sistema de Atendimento aos Usuarios (SAU)

Durante a fase de adequacao dos estudos, varias revisées e complementacdes foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia.

v' Para o Atendimento Médico de Emergéncia, a Autorizada passou a considerar a
contratagdo de médico regulador, alocado no CCO, e considerou apenas a utilizagao de
Ambulancias Tipo “C”, de acordo com as especificacées e parametros do PER definitivo;

v" Para o Atendimento Mecanico, a Autorizada fez a devida adequacéo de seus parametros
ao PER definitivo, fazendo a devida adequacao de seus estudos;

v' Para o Atendimento a Incidentes, a Autorizada revisou seus conceitos, considerando
motoristas especificos para operacdo do Pipa e do veiculo de Apreenséo de animais,
evitando o ndo atendimento dos parametros de desempenho.
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As revisbes/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacéo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral do dimensionamento e custeio
para o Sistema de Atendimento aos Usuarios na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

= Sistema de Inspecao de Trafego

Durante a fase de adequacéo dos estudos, a Autorizada refez todo o dimensionamento do
Sistema de Inspecdo de Trafego, adequando-o as especificacdes e parametros do PER
definitivo, possibilitando o seu aproveitamento integral, para fins do processo de licitacdo da
concessao em tela. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

= Sistema de Comunicagdao com os Usuarios

Durante a fase de adequacéo dos estudos, a Autorizada revisou seus estudos sobre os Sistemas
de Telefonia Convencional, de Painéis de Mensagem Variavel e do Site da Concessionaria na
Internet e passou a considerar a implantagdo de um Sistema de Radiocomunicacdo para a
concessao. Para tanto, fez as devidas adequacbdes dos seus estudos as especificacdes e
parametros do PER definitivo, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

= Sistema de Monitoragdo do Trafego

Durante a fase de adequacdo dos estudos, a Autorizada fez as devidas adequacdes dos
parametros do Sistema de Monitoragao do Trafego, a ser implantado na concesséo da MS-306,
ao PER definitivo, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do
projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

= Sistema de Seguranga de Transito

Durante a fase de adequacdo dos estudos, a Autorizada fez as devidas adequacdes dos
parametros do Sistema de Seguranca de Transito, a ser implantado na concess&o da MS-3086,
ao PER definitivo, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do
projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

= Centro de Controle Operacional - CCO

Durante a fase de adequacéo dos estudos, a Autorizada acrescentou nos seus estudos a
implantacdo do Centro de Controle de Arrecadagédo (CCA), junto ao CCO, a ser implantado na
concessdo da MS-306, adequando o dimensionamento e custos referentes a este acréscimo,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

= Sistema de Arrecadagao de Pedagio

Durante a fase de adequagéao dos estudos, varias revisdes e complementagées foram realizadas
pela Autorizada acerca deste Subtema, destacando-se, dentre outras, as apontadas na
sequéncia.
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v O dimensionamento das 03 Pracgas de Pedagio foi refeito, atendendo as especificacdes
e parametros do PER definitivo;

v" O dimensionamento das 03 Pragas de Pedagio foi compatibilizado com o trafego
apresentado no novo Estudo de Trafego;

v" Revisdo da alocacéo de arrecadadores, incluindo-os nas Pistas Semiautomaticas;

v" Foram adotados os tipos de cabines de cobranga conforme especificagdes e parametros
do PER definitivo.

As revisées/complementacdes realizadas pela Autorizada na fase de adequacgéo dos estudos
inicialmente entregues possibilitaram o aproveitamento integral do dimensionamento e custeio
para o Sistema de Arrecadacdo de Pedagio na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

= Sistema de Pesagem de Veiculos

Durante a fase de adequacdo dos estudos, a Autorizada fez as devidas adequagbes no
dimensionamento dos equipamentos, pessoal, instalagdes fisicas e custos envolvidos (CAPEX
e OPEX) para atendimento as especificagdes e parametros do Sistema de Pesagem de veiculos
previstos no PER definitivo, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva
do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este
Subtema.

b) Edificac6es e Instalagdes operacionais

Durante a fase de adequacédo dos estudos, a Autorizada fez as devidas adequacbes dos
parametros das Edificagbes e Instalacdes Operacionais, atendendo as especificacbes e
parametros do PER definitivo, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

c) Apoio a Fiscalizagao de Transito

Durante a fase de adequacao dos estudos, a Autorizada considerou a implantagdo de um Posto
de Fiscalizagdo para a Policia Militar Rodoviaria (PMRv), incluindo os investimentos e custos
associados, bem como definiu, preliminarmente, verba a ser disponibilizada para o Apoio a
Fiscalizagdo de Transito da PMRYv, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

d) Apoio a Fiscalizagcao da AGEPAN

Durante a fase de adequacao dos estudos, a Autorizada considerou a implantagdo de um Posto
de Fiscalizagao para a AGEPAN, fornecimento de 01 veiculo, incluindo os investimentos e custos
associados, bem como definiu, preliminarmente, verba a ser disponibilizada para o Apoio a
Fiscalizacdo da AGEPAN, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva
do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este
Subtema.
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e) Monitoracao

Durante a fase de adequacao dos estudos, a Autorizada realizou novas analises sobre o tema
da Monitoracgéo, passando a considerar, nos seus estudos revisados, especificacdes e custos
necessarios a adequada Monitoragdo da rodovia, atendendo ao prescrito no PER definitivo,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

f) Equipamentos de Controle de Velocidade / Contagem de Veiculos

Durante a fase de adequacdo dos estudos, a Autorizada fez as devidas adequacbes dos
parametros dos Equipamentos de Controle de Velocidade/Contagem de Veiculos, a serem
implantados na concessdo da MS-306, ao PER definitivo, possibilitando o seu aproveitamento
integral na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de
aproveitamento (100%) para este Subtema.

g) Estimativas de Custos da Monitoragao e seus Relatoérios

Durante a fase de adequacdo dos estudos, a Autorizada realizou analises sobre o tema da
Monitoragdo, passando a considerar nos seus estudos revisados, os custos necessarios a
Monitoracdo da rodovia, atendendo ao prescrito no PER definitivo, adotando, como fonte de
custos, os dados disponibilizados pela ANTT nos estudos da futura concessdo da BR-364/365,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Conclusédo quanto ao Tema “Analise da Oferta dos Sistemas/Servigos” — O conjunto de
estudos e avaliagdes realizados pela Autorizada, incluindo os apresentados na verséo original
do Estudo Técnico e os realizados no periodo de adequagéo dos referidos estudos, para a os
Tema da Anélise da Oferta dos Sistemas/Servicos da Modelagem Operacional para o projeto da
concessao da MS-306, atendem de maneira totalmente adequada a sua finalidade e podem ser
integralmente aproveitados na modelagem definitiva do projeto, tendo como consequéncia a
classificacdo de Grau 5 em seu aproveitamento, conforme a metodologia apresentada no item
“1” deste relatorio.

h) Processo de Orcamentagado do Modelo Operacional
O Tema deste Produto engloba 03 (trés) Subtemas, a saber:

(i) Planilha Orgamentaria Compativel; (ii) Valores de Mercado com Cotagdes; (iii) Salarios
Baseados em Tabelas com Fonte Justificada.

Planilha Or¢camentaria Compativel

Durante a fase de adequacgao dos estudos, a Autorizada fez uma revisdo completa em suas
Planilhas Orcamentarias, corrigindo os erros nas férmulas e nos langamentos do novo orgamento
apresentado, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto.
Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.
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ii. Valores de Mercado com Cotagdes

Durante a fase de adequacéao dos estudos, a Autorizada, em complementac&o aos seus estudos
iniciais, apresentou as cotagbes para os Equipamentos e Sistemas, adotando, como fonte de
seus custos, os dados disponibilizados pela ANTT nos estudos da futura concessao da BR-
364/365, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

iii. Salarios Baseados em Tabelas com Fonte Justificada

Durante a fase de adequacdo dos estudos, a Autorizada, em complementacdo a Tabela
Referenciada apresentada nos seus estudos iniciais, onde foram devidamente apresentadas as
fontes, realizou analises e efetuou uma revisdo geral na sua Tabela de Pesquisa de Salarios,
adequando-os, tanto quanto possivel, ao mercado especifico das concessdes rodoviarias,
possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como
consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Conclusdo quanto ao Tema “Processo de Orgamentagdo do Modelo Operacional” — O
conjunto de estudos e avaliacdes realizados pela Autorizada, incluindo os apresentados na
verséo inicial do Estudo Técnico e os realizados no periodo de adequacéo dos referidos estudos,
quanto ao Tema do Processo de Orgcamentacdo do Modelo Operacional da Modelagem
Operacional para o projeto da concessao da MS-306, atendem de maneira totalmente adequada
a sua finalidade e podem ser integralmente aproveitados na modelagem definitiva do projeto,
tendo como consequéncia a classificagdo de Grau 5 em seu aproveitamento, conforme a
metodologia apresentada no item “1” deste relatério.

i) Indicadores de Desempenho
O Tema deste Produto engloba 07 (sete) Subtemas, a saber:

(i) Mecanismos de Acompanhamento da Qualidade e do Desempenho; (ii) Sistema de
Acompanhamento Estruturado em Indicadores de Desempenho; (iii) Caracteristicas dos
Indicadores de Desempenho; (iv) Areas de Abrangéncia dos Indicadores de Desempenho; (V)
Conteudo do Sistema de Acompanhamento; (vi) Seguros e Garantias; (vii) Verbas do Edital e
Ressarcimento dos Estudos.

i. Mecanismos de Acompanhamento da Qualidade e do Desempenho

Durante a fase de adequacéo dos estudos, a Autorizada fez a devida revisdo em seus estudos,
atendendo ao que foi definido no PER definitivo sobre o Subtema dos Mecanismos de
Acompanhamento da Qualidade/Desempenho, possibilitando o seu aproveitamento integral na
modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

ii. Sistema de Acompanhamento Estruturado em Indicadores de Desempenho

Durante a fase de adequacgéo dos estudos, a Autorizada fez a devida revisdo em seus estudos,
atendendo ao que foi definido no PER definitivo, sobre o Subtema do Sistema de
Acompanhamento Estruturado em Indicadores de Desempenho, possibilitando o seu
aproveitamento integral na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o
Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema. @/ﬁ )
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Caracteristicas dos Indicadores de Desempenho

Durante a fase de adequagao dos estudos, a Autorizada fez a devida revisdo em seus estudos,
atendendo ao que foi definido no PER definitivo, sobre o Subtema das Caracteristicas dos
Indicadores de Desempenho, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

Areas de Abrangéncia dos Indicadores de Desempenho

Durante a fase de adequacao dos estudos, a Autorizada fez a devida revisdo em seus estudos,
atendendo ao que foi definido no PER definitivo, sobre o Subtema das Areas de Abrangéncia
dos Indicadores de Desempenho, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem
definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para
este Subtema.

Conteudo do Sistema de Acompanhamento

Durante a fase de adequacéo dos estudos, a Autorizada fez a devida revisdo em seus estudos,
atendendo ao que foi definido no PER definitivo, sobre o Subtema do Contelido do Sistema de
Acompanhamento, possibilitando o seu aproveitamento integral na modelagem definitiva do
projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Seguros e Garantias

Durante a fase de adequacao dos estudos, a Autorizada fez a revisdo em seus estudos, sobre o
Subtema do calculo dos Seguros e Garantias aplicaveis ao projeto da Concesséo, tendo inclusive
elaborado planilha especifica para esta finalidade, possibilitando o seu aproveitamento integral,
na modelagem definitiva do projeto. Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento
(100%) para este Subtema.

Verbas Contratuais e Ressarcimento dos Estudos

Durante a fase de adequacéo dos estudos, a Autorizada fez a devida revisdo do tema das Verbas
Contratuais e Ressarcimento dos Estudos, adotando valores estimados adequados. Desta
maneira, considerando que todas as verbas foram alocadas nos estudos, entende-se que pode
ser considerado o aproveitamento integral deste Subtema na modelagem definitiva do projeto.
Como consequéncia, atribuiu-se o Grau 5 de aproveitamento (100%) para este Subtema.

Conclusdo quanto ao Tema “Indicadores de Desempenho” — O conjunto de estudos e
avaliagbes realizados pela Autorizada, incluindo os apresentados na vers3o inicial do Estudo
Técnico e os realizados no periodo de adequacdo quanto ao Tema dos Indicadores de
Desempenho da Modelagem Operacional para o projeto da concesséo da MS-306, atendem de
maneira totalmente adequada a sua finalidade e podem ser integralmente aproveitados na
modelagem definitiva do projeto, tendo como consequéncia a classificacdo de Grau 5 em seu
aproveitamento, conforme a metodologia apresentada no item “1” deste relatério.

Conclusdo quanto ao Caderno 4 — Modelagem Operacional — Conforme metodologia
apresentada no item “1” deste relatério, e como consequéncia das Notas (grau de
aproveitamento) atribuidas aos Temas que fazem parte deste Caderno 4, atribuiu-se o Grau 5
(100%) em seu aproveitamento na modelagem definitiva do projeto.
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Tabela 7 - Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Operacional

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 4 — Modelagem Operacional 100%

2.1.4. Caderno 5 - Programa de Exploragao da Rodovia - PER

Quanto ao PER, seja qual for o processo utilizado para elaboragdo dos estudos para um projeto
de Concessao Rodoviaria, através de um Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI ou
contratagado direta pelo 6rgdo interessado, o Programa de Exploragcdo da Rodovia &, em ultima
analise, formulado e definido pelo 6rgdo contratante ou gestor do PMI.

O PER a ser apresentado, seja pela Autorizada selecionada ou pelo contratado direto, é
entendido apenas como uma sugestdo de quem o elabora, cabendo ao Poder Concedente,
através de seus 6rgaos responsaveis pelo projeto, estabelecer as premissas, especificagdes,
parametros técnicos e de desempenho que serdo realmente adotados na futura concesséo.

Desta maneira, a estrutura do PER apresentado pela Autorizada foi aproveitada para o trabalho
de adequacao, item a item, das premissas, especificagbes e parametros, dos diversos temas
componentes do PER, as decisdes emanadas do Poder Concedente.

Durante o processo de adequagao do PER, o GT contou ainda com o apoio da Autorizada no
fornecimento das informagdes ou pesquisas complementares necessarias.

Remetendo ao critério utilizado para definigdo do Grau de Aproveitamento, apresentado no item
1 deste relatério, ndo foi necessaria uma grande quantidade de complementagbes em relagao
as informacgdes disponibilizadas pela autorizada no PER, e sim um trabalho de adequacéo das
premissas, especificagdes, parametros técnicos e de desempenho, de acordo com as definicdes
emanadas do Poder Concedente.

Sendo assim, atribui-se ao Caderno 5 - Programa de Exploragdo da Rodovia — PER o Grau de
Aproveitamento 4, conforme a metodologia apresentada no item “1” desse relatério, ou seja, 75%
de aproveitamento para fins de modelagem definitiva do projeto.

Tabela 8 - Grau de Aproveitamento Total do Programa de Exploracdo da Rodovia - PER

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 5 — Programa de Exploragédo da Rodovia - PER 75%

2.1.5. Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional

A Tabela 9 apresenta os graus de aproveitamento do Caderno Juridico e os temas a ele
vinculados.

Tabela 9 — Grau de Aproveitamento dos temas da Modelagem Juridico - Institucional
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Tema Grau de Aproveitamento
Mapeamento dos agentes / Desenho do arranjo 5
1 g Sl - . ~ 100%
institucional / Plano de comunicagao e divulgacao
2 Modelo Editalicio / Modelo Contratual 100%
Andlise juridica de questdes afetas direta e
3 indiretamente ao Projeto / Proposta de revisdo do 100%
marco legal e regulatério do Estado de Mato Grosso °
do Sul.
Total 100%
2.1.5.1. Consideragoes sobre a pontuagio

Os pontos que justificam os percentuais adotados para cada caderno serdo expostos adiante.

a) Tema 1 — Mapeamento dos agentes / Desenho do arranjo institucional / Plano de
comunicacao e divulgagao.

Em relagdo ao tema, a Autorizada apresentou objetivamente o contetido abordando os agentes
interessados e os agentes com responsabilidades na condugéo do projeto, conforme o grau de
relevancia, grau de adesao e forma na qual serdo afetados pelo projeto. Também foi apresentada
proposta de abordagem para engajamento no projeto. O Estudo Técnico trouxe ainda matriz para
0 acompanhamento da evolugdo do relacionamento dos agentes interessados ou daqueles que
podem impactar no andamento projeto. O conteldo exposto demonstra satisfatorio
conhecimento dos 6rgéao e entidades da Administragdo Publica, assim como de todos entes e
pessoas que de alguma forma tém interesse ou participagdo no projeto.

O desenho do arranjo institucional observou a atual estrutura de governo e contemplou os 6rgéos
e entidades publicas relacionadas a gestdo de rodovias. Foram abordadas especificamente as
competéncias e atribuicbes de cada agente envolvido, demonstrando-se a estrutura
organizacional dos principais agentes de forma detalhada e devidamente fundamentada.

A estratégia de governanga a ser adotada estd demonstrada no Plano de Comunicacéo e
Divulgacéo, o qual apresentou medidas proativas para priorizar a disseminacgio de informacées
entre os stakeholders. O modelo de governanca e interagéo prevé o monitoramento continuo dos
agentes envolvidos e abrange desde a fase de aprovacao dos estudos técnicos até a assinatura
do contrato de Concesséo. A representacao da forma de interagéo entre os principais agentes e
6rgéos publicos estaduais foi organizada em fluxogramas que contemplam, além da distribuicdo
de competéncias, as etapas de contratagdo e execucéo contratual.

As informagbes apresentadas em relacéo a este tema foram de importante valia para a concluséo
da modelagem definitiva do projeto. Assim, o grau de aproveitamento indicado para esse tema é
Grau 5 (100%).

b) Tema 2 — Modelo Editalicio/Modelo contratual.
O modelo editalicio apresentado pela Autorizada trouxe como principais diretrizes: licitacédo na

modalidade concorréncia, com inversdo de fases; concorréncia internacional; participacéo de
consorcio, entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento; critério de
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julgamento da licitagdo como sendo maior valor da outorga fixa a ser paga ao Poder Concedente;
pagamento da outorga como condicdo para assinatura do contrato, considerando um valor
minimo de outorga inicial a ser estabelecido no Edital; apresentagdo de declaracéo de analise
da proposta econémica escrita e viabilidade, ofertada por instituicdo financeira; apresentacéo de
declaracdo de analise da proposta econdmica escrita e adequabilidade, ofertada por empresa
de auditoria independente; comprovagdo de Patrimoénio Liquido minimo, e indicacdo dos
profissionais qualificados, acompanhada dos respectivos atestados de responsabilidade técnica.

As regras necessarias para viabilizar a licitagdo do Projeto foram satisfatoriamente exploradas
pela Autorizada, contudo, entendeu-se necessaria a realizagdo de ajustes em alguns pontos do
Edital, visando a melhor atender os parametros do modelo pretendido pela Administragéo Publica
e o interesse publico subjacente, quais sejam:

(i) Critério de julgamento: maior oferta pela Outorga da Concess&o, a qual sera
constituida pela Outorga Fixa Inicial e pelas Outorgas Fixas Anuais, sem valor minimo
de outorga estabelecido;

(i) Apresentagdo de Plano Inicial de Investimentos da licitante como condicdo de
assinatura do Contrato;

(iii) Nao exigéncia da comprovagéo de Patriménio Liquido minimo;

(iv) Atestado de experiéncia da Proponente nas atividades de Administragdo, gestéo e
operacdo de rodovias, bem como referente a realizagdo de empreendimento de
grande porte em infraestrutura com investimento de pelo menos R$ 100.000.000,00,
provenientes de capital proprio ou de terceiros.

O modelo contratual proposto pela Autorizada apresentou como principais diretrizes: Obtencéo
de todas as licengas, permissdes e autorizagdes necessarias a execugdo das obras e servigos
da concesséo a cargo da concessionaria; Elaboragdo dos projetos necessarios a execugéo da
obra sob responsabilidade integral da concessionaria; Distribuicdo dos encargos e riscos entre o
Poder Concedente e a Concessionaria; Fiscalizagdo do contrato pela AGEPAN; Pagamento
anual de Verba de Fiscalizagdo, Verba de Seguranga no Transito e destinagdo de Recursos para
Desenvolvimento Tecnoldgico; Manutengédo do equilibrio econdémico-financeiro da concessao
por mecanismos de reajuste, Fator D, Fator C e Fluxo de Caixa Marginal; Tarifas de pedagio
diferenciadas por categoria de veiculos em razao do nimero de eixos e da rodagem; Exploracéo
de Receitas Extraordinarias; e Contratagao de Seguros durante todo prazo da Concesséo.

No que concerne especificamente ao aproveitamento da minuta de contrato de concessao
apresentada, alguns temas de clausulas contratuais foram objeto de ajustes visando a melhor
atender os parametros do modelo pretendido pela Administragdo Publica e o interesse publico
subjacente, dentre as quais destacamos:

(i) Inclusédo das Outorgas Fixas Anuais, a serem pagas pela Concessionaria a cada periodo
de 12 (doze) meses contados da Data da Assuncéo dos servicos;

(i) Alteragdo no mecanismo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, com a retirada dos Fatores C e D, substituindo-os pela aplicagdo do Fluxo de
Caixa Marginal em todos os eventos;
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(iif) Adaptacao das formas de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
mediante: aumento ou redugdo do valor da Tarifa Basica de Pedagio; ampliacéo ou
redugdo do valor de Outorga Fixa Anual; pagamento a Concessionaria, pelo Poder
Concedente, de valor correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais,
levando-se em consideracdo os efeitos calculados dentro do proprio Fluxo de Caixa
Marginal;, modificagao de obrigagdes contratuais da Concessionaria; estabelecimento ou
remogdo de cabines de bloqueio, bem como alteragdo da localizagdo de pracas de
pedagio; ou prorrogacao do prazo contratual;

(iv) Revisao ordinaria anual da Tarifa Basica de Pedagio mediante aplicacdo do mecanismo
de reequilibrio pela metodologia do Fluxo de Caixa Marginal;

(v) Responsabilidade da Concessionaria para promover desapropriacdes, servidoes
administrativas, propor limitagées administrativas e ocupar provisoriamente bens imoéveis,
cabendo ao Poder Concedente providenciar a Declaragao de Utilidade Publica;

(vi) Inclusdo da clausula referente a verba destinada a Unidade Central de Parcerias Publico-
Privadas - EPE/SEGOV, destinada a estruturagédo de novos projetos;

(vii) Excluséo da clausula de destinacao de recursos para Desenvolvimento Tecnolégico.

Em que pese as alteracbes acima destacadas, por definicido do Poder Publico, e demais
adequacdes realizadas nas minutas de edital e contrato, os instrumentos propostos estdo em
consonancia com o solicitado no edital e a legislagdo pertinente, e o estudo juridico apresentou
de forma detalhada e fundamentada os principais aspectos de cada modelo. Salienta-se, ainda,
que a Autorizada participou efetivamente das adequacgbes necessarias, razao pela qual atribuiu-
se Grau 5 (100%) de aproveitamento a este tema.

c) Tema 3 — Analise juridica de questdes afetas direta e indiretamente ao Projeto/
Proposta de revisdo do marco legal e regulatério do Estado de Mato Grosso do Sul.

No que diz respeito a analise juridica de questdes afetas direta e indiretamente a concessao,
foram abordados no Estudo Técnico aspectos mais relevantes, tais como: Regime de Bens;
Estrutura Tarifaria; Seguranca Rodoviaria; Aspectos Tributarios; e Aspectos Ambientais.

Os bens da Concessao deverao ser regularmente mantidos pela Concessionaria, observando as
disposicbes da Lei Federal n. 8.987/95, Lei Estadual n. 1.776/97, Decreto Estadual n. 13.924/14
e do proprio Contrato de Concessdo. A Concessionaria sera responsavel por realizar os
investimentos previstos no contrato, manter a boa conservacido dos bens e manter em dia o
inventario e o registro dos bens reversiveis. Sdo bens reversiveis os bens da Concessao
necessarios a continuidade dos servigcos os quais serdo revertidos ao término do Contrato ao
Poder Concedente.

A estrutura tarifaria proposta pela Autorizada na fase de adequacéo foi exatamente a que sera
utilizada na modelagem definitiva.

Os temas Seguranca Rodoviaria, Aspectos Tributarios e Aspectos Ambientais foram
suficientemente abordados pela Autorizada no Estudo Técnico apresentado, trazendo os
elementos necessarios para subsidiar e balizar a estruturagdo da modelagem do projeto.
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Quanto & proposta de revisdo do marco legal regulatério, o estudo juridico demonstrou
objetivamente o conhecimento e a andlise da legislacdo estadual relativa a concessao,
destacando sua regularidade. Apés a definicdo pelo critério exclusivo de maior outorga como
critério de julgamento da licitacédo, foi necessario o encaminhamento de Projeto de Lei para
Assembleia Legislativa, a fim de incluir, no texto na Lei Estadual n° 1.776/1997, esse critério de
julgamento, dentre as hipoteses ja previstas.

Cabe destacar ainda, que em relagéo aos trechos coincidentes da MS-306 com a rodovia federal
BR-359/MS, o estudo ressaltou a necessidade de prévio saneamento, indicando que deveria ser
realizada a delegagéo, por convénio entre a Unido e o Estado de Mato Grosso do Sul, da gestéo
deste trecho ao Estado, conforme previsto na Lei Federal n® 9.277/1996.

Nesse particular, vale ressaltar que as consideragdes da Autorizada foram de importante valia
para adogdo das medidas necessarias a regularizagdo desta situacdo pela Administracdo
Publica, que, apds entendimento conjunto com o DNIT, solicitou a doagéo do trecho, nos termos
da Legislagdo Federal (Lei n° 12.369/2011, Decreto n°® 8.376/2014 e Instrugdo de Servigo n°
005/2015 do DNIT), bem como, o encaminhamento de Projeto de lei a Assembleia Legislativa
para editar dispositivo legal autorizando o Poder Executivo a receber, por doacdo nio onerosa,
bem imdveis.

Diante disso, o grau de aproveitamento do tema é Grau 5 (100%).

O quadro a seguir estabelece o percentual de aproveitamento, conforme edital do PMI, do
Caderno 6.

Tabela 10 — Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Juridico - Institucional

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional 100%

2.2. Grau de Aproveitamento Total dos Estudos

Fixados os graus de cada caderno, considerando o racional de calculo para a definicdo do grau
de aproveitamento e os pesos previamente apresentados, tem-se:

GA=0,40+1+0,30+090+0,10%1+0,10 0,75+ 0,10 * 1
GA=95%

Determina-se, portanto, que o grau de aproveitamento do estudo apresentado pela Autorizada
Moysés & Pires Sociedade de Advogados é de 95%.
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3. DA MODELAGEM DEFINITIVA
3.1. Adequacao dos Estudos Técnicos

O Decreto Estadual n° 14.360/15 estabelece em seu art. 26 que a UCPPP devera receber os
estudos e coordenar os trabalhos de avaliagdo e consolidagdo da modelagem definitiva do
projeto.

Dessa forma, apods selecdo dos Estudos Técnicos da Autorizada Moysés & Pires, conforme
mencionado anteriormente, iniciou-se um trabalho de ajustes e adequagdes de todos os
Cadernos visando a estruturacdo da modelagem definitiva.

Esse trabalho de discussao detalhada do projeto foi realizado de forma conjunta entre equipe do
Estado (GT, EPE, SEINFRA/AGESUL, AGEPAN), consultor engenheiro José Eduardo Horta
Quina (que atuou na revisdo da modelagem técnica, operacional e Programa de Exploracéo
Rodoviaria-PER), equipe da EPL e Autorizada Moysés & Pires.

Cumpre ressaltar, que a Autorizada Moysés & Pires apoiara o Estado de Mato Grosso do Sul em
futuros ajustes no projeto, caso necessario apés as fases de Consulta e Audiéncia Publicas,
estando ciente de que tal assessoria a impede de participar de futuro certame licitatério. Para
tanto, registrou-se, em Ata de Reunido, essa condicéo.

Ante ao exposto, apresentamos a seguir a modelagem definitiva do Projeto de Concessao
Comum da Rodovia MS-306.

3.1.1. Modelagem Técnica

A Modelagem Técnica de uma concessao rodovidria abrange temas bastante diversos, incluindo
de aspectos técnicos de engenharia a complexos conceitos de economia.

Um dos mais importantes itens da Modelagem Técnica de um projeto de concesséo é, sem a
menor duvida, o Estudo de Trafego da rodovia, que se inicia com o diagnéstico da situacéo atual,
passa pelo cenario imediatamente pds a implantagéo do projeto e segue com projecdes ao longo
dos 30 (trinta) anos do futuro contrato de concesséo.

Para o projeto da concesséo da MS-306, os estudos sobre o tema do trafego atingiram um grau
bastante elevado de precisdo. O fato da Autorizada selecionada ter apresentado, em seus
estudos iniciais, uma distribuicdo das Pragas de Pedagio, ao longo trecho rodoviario, que nao
atendeu as expectativas do GT, gerou a necessidade de se fazerem novas contagens de trafego
no periodo de adequacéo dos estudos. Com isto, colecionou-se dados de trafego, através de
contagens manuais durante 24:00h, nos sete dias de uma semana, em 06 diferentes pontos do
trecho rodoviario, o que contribui para a qualidade e confiabilidade do Estudo de Trafego
elaborado.

Em funcéo dos estudos realizados, foi definido um Sistema de Pedagiamento com a utilizacdo
de 03 (trés) Pracas de Pedagio, tipo barreira, praticamente equidistantes entre si, gerando a
cobranca de valores de tarifas iguais nas 03 estagées.
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Foram feitas estimativas, com bastante precisdo, do trafego inicial, com e sem o pedagiamento,
bem como as projegbes de trafego ao longo do periodo da concessao, utilizando sofisticado
estudo econémico, que levou em consideracédo o crescimento do PIB em funcdo das diversas
origens e destinos do trafego passante bem como as elasticidades do crescimento do trafego
das diferentes categorias de veiculos correlacionadas com o crescimento do PIB, tendo como
consequéncia uma previsdo bastante realista da receita a ser auferida pela futura
concessionaria, o que gera atratividade do projeto junto aos potenciais investidores interessados.

Outro importante item das Modelagem Técnica é o Cadastro Geral do Sistema Rodoviario. Sem
um bom levantamento dos elementos geradores de investimentos e servigcos ndo é possivel se
avaliar corretamente os investimentos, custos e despesas a serem considerados na avaliacao
econdmico-financeira do projeto.

Os levantamentos da Autorizada selecionada foram realizados tanto por sofisticado equipamento
digital como por inspegdes de campo, para os elementos que assim o exigiam. Novamente a
fase de adequacédo dos estudos contribui e muito para a qualidade e completude do cadastro
realizado, ja que os levantamentos iniciais foram analisados por diversos técnicos que apontaram
as necessidades de revisbes e complementagdes, que foram prontamente realizadas pela
Autorizada.

Com base em um bom Cadastro do Sistema Rodovidrio, os demais estudos de engenharia
puderam ser realizados com todas as informagdes necessarias. Tais estudos foram divididos em
06 (seis) grandes temas, a saber: Estudos Ambientais, Trabalhos Iniciais, Programa de
Recuperacdo, Programa de Conservagao, Programa de Manutengao Periédica e Programa de
Investimentos, este ultimo englobando as intervengdes para as Melhorias Fisicas e Operacionais
e para a Ampliagéo de Capacidade do Sistema Rodoviario.

Os Estudos Ambientais visaram o levantamento dos passivos ambientais porventura existentes
no trecho rodoviario, indicar as medidas para a mitigacdo destes passivos, bem como elencar
todos os estudos, procedimentos e servigos a serem realizados pela futura concessionaria no
cumprimento de suas obriga¢des quanto aos licenciamentos ambientais, prevencgao de formagao
de passivos e mitigacdo daqueles que, inevitavelmente, o projeto possa vir a causar, ao longo
de todo o prazo da concesséo.

Os servigos a serem realizados na fase dos Trabalhos Iniciais destinam-se a prover aos usuarios
da rodovia conforto e segurangca adequados antes de se iniciar a cobranga do pedagio. Tais
servicos também tem como finalidade solucionar possiveis processos de deterioracdo dos
elementos fisicos da rodovia, em andamento ou previsiveis, evitando-se elevados custos futuros
para sua remediag&o. Sao previstas, em especial, intervengdes no pavimento, na sinalizacdo e
no sistema de drenagem da rodovia.

Ja o Programa de Recuperagdo tem como finalidade, como o préprio nome diz, recuperar
integralmente os elementos fisicos e operacionais do trecho rodoviario, bem como, com a
utilizacéo de técnicas atualizadas, elevar a qualidade da rodovia a patamares condizentes com
os parametros de qualidade e seguranga atuais deste tipo de empreendimento.

Um dos aspectos mais importantes dos processos de concessdo de rodovias vem a ser a
garantia da manutencao de sua qualidade e segurancga ao longo do tempo, o que se da através
de duas frentes.
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A primeira garante que servigos e agdes serdo realizadas, permanentemente, para se evitar, ao
maximo, a deterioracdo dos elementos fisicos e operacionais constituintes de uma rodovia,
buscando-se manté-los, de modo econdémico, o0 mais préximo possivel de suas caracteristicas
originais. Esta frente € denominada Programa de Conservacao e é caracterizada pelos servigos
rotineiros, de execucéo quase que diaria, a serem realizados pela futura concessionaria.

A segunda frente, denominada Programa de Manutencdo Periodica, garante que aqueles
elementos cuja vida util chegue ao seu final serdo devidamente revitalizados, seja através de
acdes de recuperagao ou mesmo de substituicdo por novo elemento.

Por fim, o Programa de Investimentos vem atender aos anseios tanto dos usuarios, que procuram
maior conforto e seguranca ao trafegar pela rodovia, quanto dos érgdos governamentais, que
tem a obrigacdo de prover a adequada infraestrutura viaria para bem atender seus cidadaos e,
ao mesmo tempo, promover o desenvolvimento econdmico e social, para o qual a infraestrutura
de transporte é essencial.

No projeto da MS-306, um dos principais investimentos previstos no contrato de concesséao sera
a sua adequagao aos padrdes de uma rodovia da Classe |, conforme as especificagdes técnicas
do DNIT, o que gera a necessidade de implantagdo de acostamentos ao longo de toda a sua
extensdo, o que hoje s6 existe em menos de 15% do seu trajeto. Este item ird consumir
praticamente 60% dos valores consignados no projeto para os Investimentos em Melhorias
Fisicas e Operacionais e de Ampliagdo de Capacidade. Ao final do 5° ano, a rodovia estara
totalmente enquadrada na referida Categoria I, com alto grau de qualidade e seguranca.

As demais obras de Melhorias Fisicas e Operacionais e de Ampliagdo de Capacidade, de
execucdo obrigatéria pela futura concessionaria estdo sintetizadas no quadro apresentado a
seguir.

OBRAS DE MELHORIAS OPERACIONAIS E DE AMPLIAGAO DE CAPACIDADE
OBRIGATORIAS
Descricao Quantidade
Execucdo de Adequacgdes e Melhorias em Acessos as Rodovias 79 unidades
Implantagao de Passarelas para Pedestres 04 unidades
Execucao de Melhorias em Intersegcdes em nivel — Adaptacao para .
Rotatéria Alongada HEIRISES
Implantagao de Intersegdes em nivel — Implantacdo de Rotatéria 03 unidades
alongada
Implantacao de Retorno em nivel (tipo rotatéria alongada) 10 unidades
Implantagdo/Adequacgao de Acostamentos (extensio considerando
. 361,260 km
apenas um lado da rodovia)
Adequacao e Melhorias da Travessia Urbana de Chapadao do Sul 4.4 km
Corregéao de Tragado 2,138 km
Faixas Adicionais em Pista Simples (Terceiras Faixas) (21,17km
: 16,070 km
considerando os tapers)
Ruas Laterais (Vias Marginais) 4,820 km
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Salienta-se que o cronograma de execucgao destas obras prevé praticamente o término de todas
elas até o 5° ano da concesséao, excetuando-se a implantacdo dos dispositivos de Retorno, de
Intersecées em nivel, de Obras de Arte Especiais e de Passarelas, cujos términos estdo
programados para o 6° ano, e as adequagdes e melhorias dos Acessos, cujo término se dara no
10° ano da concesséo.

Cumpre ainda chamar a atengéo para o fato de que o Programa de Exploragdo de Rodovia —
PER, exige que a concessionaria faga, anualmente, todos os estudos relativos a manutencéo do
nivel de servigos (capacidade) ao longo de toda a extensdo concedida, sendo que, caso seja
tecnicamente necessario, as intervengbes para manutengdo da capacidade da rodovia serdo
obrigatoriamente realizadas pela concessionaria, com inteira assuncédo dos Onus relativos a
estas intervengdes, sem direito ao reequilibrio econémico financeiro do contrato.

3.1.2. Modelagem Econdémico-Financeira.

A seguir, sdo apresentados o0s principais aspectos da modelagem econdmico-financeira
definitiva. Todos os valores sdo apresentados em termos constantes, tendo como referéncia o
més de setembro de 2017, ou seja, ndo sao considerados os efeitos da inflagdo ao longo do
periodo da concesséao.

Assim, a modelagem econdmico-financeira prevé, a partir da tarifa referencial de R$ 0,1178/km
e da tarifa basica de pedagio de R$ 8,62 (valores de setembro/2017), uma receita operacional
bruta de R$ 3,342 bilhdes ao longo dos 30 anos da concessdo da rodovia. Em termos de
impostos, ao longo do periodo, serdo pagos R$ 507 milhdes de Imposto de Renda e Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (conceito alavancado, considerando o beneficio fiscal decorrente
da dedugéao dos pagamentos de servigos de divida sobre a apuracao desses tributos), e R$ 289
milhdes de impostos indiretos (ISS e PIS-COFINS). Em funcéo da crescente predominancia dos
sistemas automatizados de pagamento, é prevista uma defasagem de 30 dias para o
recebimento de 60% das receitas, sendo o restante recebido a vista em espécie.

A oferta de outorga, que consiste na variavel financeira para sele¢do da proposta vencedora, ndo
foi considerada na modelagem financeira.

Para atender os requisitos do Programa de Exploracdo da Rodovia, séo previstos investimentos
totais de R$ 516 milhdes, dos quais 81% serdo concentrados nos primeiros seis anos da
concessdo. Foram considerados os beneficios fiscais do REIDI, correspondentes a 3,65% do
valor dos investimentos, para todo o periodo da concessao. As despesas operacionais somarao
R$ 1,160 bilhdo, dos quais R$ 304,7 milhdes serdo aplicados na manutengéo da rodovia.

A taxa interna de retorno utilizada para balizar a atratividade minima, estimada por meio do custo
médio ponderado de capital (CMPC), correspondeu a 9,12% a.a, e a TIR efetiva apurada no
projeto correspondeu a 9,21% a.a, dai sendo indicada a viabilidade financeira do projeto.

O payback do projeto, ou seja, o periodo necessario para que os fluxos de caixa acumulados do
empreendimento cubram os investimentos realizados, € de 15 anos.

As premissas de financiamento utilizadas na modelagem sao baseadas na linha FINEM/BNDES.
Os recursos a serem captados por essa linha corresponderado a R$ 265,8 milhdes, liberados em
duas tranches, ao longo dos cinco primeiros anos da concessao, com juros correspondentes a
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TLP+1,7% a.a. Esses recursos cobrirdo 52% do total de investimentos a serem realizados. E
prevista caréncia de pagamento de juros de seis meses, e de trés anos para o pagamento de
amortizagcao de principal. O prazo total para amortizacdo do empréstimo é de 15 anos. Para o
desenho estimativo da operagéo, foi respeito o indice de cobertura do servigo da divida minimo
estabelecido pelo BNDES, de 1,3. Esse indice compara a geragdo de caixa operacional do
projeto com as estimativas de pagamento da divida em cada exercicio financeiro.

Quanto & analise do Value for Money, com as revisdes realizadas na taxa de desconto e na
distribuicéo de 3 categorias de riscos (citadas anteriormente), tem-se que as vantagens trazidas
pela contratagdo mediante concessdo comum, vis-a-vis a contratagao direta pela Administragéo
Publica, remontam a R$286,2 milhdes, trazidos a valor presente pela mesma taxa de desconto
de referéncia utilizada na modelagem financeira (custo médio ponderado de capital de 9,12%
a.a). Esse valor corresponde a 25,5% do total de custos do empreendimento tocado pela
Administragéo Publica.

3.1.3. Modelagem Operacional.

A Modelagem Operacional de uma concessao rodoviaria tem como finalidade especificar e
dimensionar todos os servigos para garantia da qualidade e seguranca dos usuarios, a adequada
atuagdo do poder de policia dos agentes de seguranga que atuam na rodovia, a adequada a
fiscalizagdo do contrato pelo Poder Concedente e o Apoio Administrativo da Concessionaria para
a consecucao dos objetivos do contrato de concesséo.

Para tanto, a modelagem da concessao da MS-306 previu a implantagdo e operacionalizacao
das seguintes infraestruturas e servigos: (i) Centro de Controle Operacional; (ii) Sede,
Equipamentos e Veiculos da Administracao; (iii) Sistema de Controle de Trafego; (iv) Sistema de
Atendimento aos Usuarios; (v) Sistema de Pedagio e Controle de Arrecadacao; (vi) Sistema de
Comunicagéo; (vii) Sistema de Pesagem,; (viii) Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial; (ix)
Sistema de Apoio a Fiscalizagéo do Contrato; e (x) Sistema de Apoio a Fiscalizag&o de Transito,
cujas sinteses sdo apresentadas na sequéncia.

(i) Centro de Controle Operacional

Responsavel pela coordenacao geral e monitoragao de todas as atividades fisicas e operacionais
nas rodovias, mediante recebimento das informacdes, andlise e tomada de decisbes para
solugéo dos problemas, instalado em espaco fisico capaz de abrigar pessoas e equipamentos
eletrénicos e de comunicagao, que utilizam recursos de informatica para processar e armazenar
os dados recebidos do ambiente rodoviario e transforma-los em informacdes perceptiveis ao
operador, tais como painel com display grafico, monitores de video, mesas e consoles de
radiocomunicacgao, dispositivos de telefonia e de telecomunicacgées, além de painel eletrénico de
situagao.

(ii) Sede, Equipamentos e Veiculos da Administragciao

Neste item é prevista a instalagdo de uma Sede para a Concessionaria, incluindo moveis e
utensilios necessarios ao seu perfeito funcionamento. Também neste item é indicado o
dimensionamento, com descricdo dos cargos e fungbes, do pessoal necessario ao bom

desempenho da concessionaria no cumprimento do contrato de concesséo. M
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(iii) Sistema de Controle de Trafego

Implantacdo de Sistema com o objetivo de controlar e monitorar o transito de veiculos no Sistema
Rodoviario. Integram este sistema: (i) Painéis de Mensagens Variaveis Méveis (02 unidades); (ii)
Painéis de Mensagens Variaveis Fixos (06 unidades); (iii) Equipamentos de Deteccéo e
Sensoriamento de Pista — SAT (12 unidades); (iv) Sistema de Deteccéo de Altura (06 unidades);
(v) Sistema de Controle de Velocidade (06 radares fixos); (vi) Sistema de Inspecgédo de Trafego
(01 Viatura percorrendo initerruptamente o trecho rodoviario em intervalo de tempo para a viatura
passar duas vezes pelo mesmo ponto € no mesmo sentido de trafego em, no maximo, 480
minutos); e (v) Sistema de Circuito Fechado de Televisdo das Rodovias — CFTV (suportado por
uma rede de fibras oticas, destinado ao monitoramento visual do trafego nas vias e das
edificagbes operacionais, Postos da AGEPAN e PMRVv na faixa de dominio).

(iv) Sistema de Atendimento aos Usuarios (SAU)

Disponibilizagdo de Sistema incluindo servigos capazes de fornecer o suporte aos usuarios da
rodovia. Através deste sistema, durante 24:00 horas, o usuario pode solicitar auxilio em situacées
de emergéncia, informar a existéncia de acidentes ou interferéncias na rodovia, além de receber
informacdes sobre a rodovia. O SAU compreendera os servicos de assisténcia a seguir definidos:
(i) atendimento médico de emergéncia (03 ambulancias do tipo C, atendendo aos usuarios em
tempo maximo de chegada ao local igual a 30 minutos em 90% das ocorréncias mensais); (ii)
socorro mecanico (02 guinchos leves, atendendo aos usuarios em tempo maximo de chegada
ao local igual a 40 minutos, em ao menos 90% das ocorréncias mensais, e 02 guinchos pesados,
atendendo aos usuarios em tempo maximo de chegada ao local igual a 90 minutos, em ao menos
90% das ocorréncias mensais); (iii) atendimento a incidentes (01 caminh&o pipa e 01 caminhao
guindauto, atendendo aos incidentes em tempo maximo de chegada ao local igual a 120 minutos,
em ao menos 90% das ocorréncias mensais); (iv) sistema de informagbées aos usudrios
(producéo e edicao de boletins periodicos, a serem disponibilizados gratuitamente aos usuarios,
especialmente nas pragas de pedagio e bases operacionais, divulgando os aspectos importantes
da Concessao, valores das tarifas de pedagio, locais de acessos e saidas, atragbes turisticas ao
longo das rodovias, mapa com a localizagdo de postos de servigos, restaurantes e areas de
descanso e lazer, noticias sobre o progresso das obras e os servicos em implantagéo, etc.); (v)
sistema de reclamacbes e sugestdes dos usuarios (com objetivo de recebimento, analise,
tomada de decisdo e emissédo de resposta em relagdo as reclamagdes e sugestdes emitidas
espontaneamente pelos usuarios ou através de pesquisas de opinido a serem realizadas
periodicamente, com emissdo de respostas e comunicacbes em geral aos usuadrios, a
Fiscalizacdo da AGEPAN e ao Poder Concedente)

(v) Sistema de Pedagio e Controle de Arrecadagao

Constituido por 03 (trés) Pragas de Pedagio, localizadas nos km 39+000, no municipio de Costa
Rica, km 102+000, no municipio de Chapaddo do Sul e km 182+000, no municipio de
Cassilandia. Os sistemas de arrecadacgéo do pedagio contemplardo duas modalidades, (a) Sem
parada de veiculos: cobranga automatica e (b) Com parada de veiculos: cobranga manual, sendo
facultada a Concessionaria a implantacdo de um sistema de cobranga semi- automatica. Foi
imposta uma configuragdo minima para as Pragas de Pedagio, no intuito de garantir a fluidez do
trafego, que deverdo possuir, em cada sentido de trafego, no minimo: 01 (uma) Pista para
Cobranga Automatica, 01 (uma) Pista para Cobranga Mista (Automatica e Manual), 01 (uma)
Pista Manual Reversivel, que possibilita a cobranga, alternadamente, nos dois sentidos e 01
(uma) Pista Livre, para trafego de veiculos isentos e veiculos especiais cujas dimensdes nao
permitem seu trafego pelas pistas demais pistas da Praga. Em situagdes normais de trafego,
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serdo admitidas filas maximas 200 metros de extensao, limite que devera ser visualizado por
meio de faixa sinalizada no pavimento, sendo que caso seja observado que este limite foi
atingido, a concessionaria devera liberar a passagem de veiculos sem cobranca de pedagio, sem
que isto possa gerar qualquer pedido de ressarcimento ou reequilibrio.

(vi) Sistema de Comunicacgao

Implantacdo de um sistema de comunicacéo para suportar o sistema operacional da rodovia,
atender aos servigos de atendimento emergencial, de informagdes, de assisténcia ao usuario e
de guarda e vigilancia patrimonial, devendo integrar os diversos servicos de forma flexivel,
modular e capaz de suprir as necessidades a curto, médio e longo prazo, incluindo um sistema
de radiocomunicagéo constituido por estagées fixas ao longo das rodovias (BSOs, Postos da
PMRyv, CCO, etc.), moveis (viaturas) e portateis (individuais).

(vii) Sistema de Pesagem

Implantagdo e operacionalizagdo de sistema de pesagem na modalidade mével com condigcées
de verificar situacdes de excesso de peso em qualquer veiculo e efetuar autuacées e transbordo
das cargas em excesso. Constitui-se de 04 (quatro) Bases de Pesagem Movel, distribuidas
estrategicamente ao longo da rodovia e 01 (uma) Equipe de Pesagem Mobvel, composta por
pessoal, equipamento de pesagem e veiculo de transporte, que fara a pesagem dos veiculos,
aleatoriamente, nas Bases de Pesagem.

(viii) Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial

Implantacao de uma estrutura de vigilancia patrimonial, que fiscalizara todas as estruturas fisicas
da Concessionaria onde nao exista permanéncia constante de pessoal operacional, ou mesmo
nestes locais, se for conveniente.

(ix) Sistema de Apoio a Fiscalizagao do Contrato

Implantacdo e manutencéo de 01 (um) posto para a Fiscalizacdo da AGEPAN e fornecimento,
inclusive manutengao, exceto fornecimento de combustivel, e troca periddica de 01 (uma) viatura
para apoio a fiscalizacdo, além de verba anual, dispendida mensalmente para custeio dos
servigos de fiscalizagdo do contrato de concesséao.

(x) Sistema de Apoio a Fiscalizagao de Transito

Implantagdo e manutencdo de 01 (um) posto para a PMRv, além de verba anual, dispendida
mensalmente, para custeio das acgdes de fiscalizagdo do transito ao longo de todo o trecho
concedido.

3.1.4. Programa de Exploragdao Rodoviario - PER.

O Programa de Exploragéo da Rodovia - PER é o documento que especifica as condigdes para
a execugdo do Contrato de Concessao da Rodovia, caracterizando todos os servigos a serem
disponibilizados e operados, bem como a execugédo das obras necessarias ou previstas, pela
Concessionaria, ao longo dos 30 (trinta) anos do prazo da Concess&o. O PER também contempla
as Diretrizes Técnicas, Normas, Caracteristicas Geométricas, Escopo, Parametros de
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Desempenho, Parémetros Técnicos, Relatérios de acompanhamento, bem como os prazos de
execugdo que devem ser observados para todas as obras e servicos.

Os itens do PER séo definidos em termos de escopo dos servigos (o que fazer), procedimentos
executivos (como fazer), cronograma de execugéo (quando fazer) e parametros de desempenho
(como avaliar). As agbes para prestagdo do servigo publico foram dirigidas a fluidez do transito
e a seguranca e conforto dos usuarios do Sistema Rodoviario.

Como principios basicos do PER, com fulcro na regularidade e qualidade da oferta de
infraestrutura aos seus usuarios, foram consideradas:

v' A implementacdo de agbes de natureza preventiva, voltadas para a preservacdo das
rodovias e das condi¢des de trafego; e,

v Aagilidade na implementagéo de agGes corretivas, emergenciais ou ndo, que eventualmente
se fizerem necessarias para a reconstituicdo das rodovias e das condicdes de trafego.

Para atendimento as condigées do PER, a Concessionaria devera acompanhar continuamente
os elementos fisicos e os processos gerenciais das rodovias, adotando, em tempo habil, as
providéncias necessarias a assegurar permanente qualidade dos servigos ofertados aos
usuarios.

O desenvolvimento da elaboragdo do PER contou com a assessoria de Consultor Especializado
e da EPL — Empresa de Planejamento e Logistica, que assessora o governo federal na
elaboragéo de projetos de concessdes de servigos publicos a iniciativa privada.

3.1.5. Modelagem Juridica-Institucional.

Destacamos a seguir os principais pontos da modelagem juridica, especialmente em relago as
minutas de edital de licitagdo e respectivo contrato administrativo.

O procedimento licitatorio visa a contratacéo de concesséo de servigos publicos de recuperacéo,
operagdo, manutencao, conservagao, implantagdo de melhorias e ampliacdo de capacidade do
Sistema Rodoviario e sera conduzido com apoio da B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcéo.

O critério de julgamento sera a maior oferta pela outorga da Concesséo, a qual sera constituida
pela Outorga Fixa Inicial e pelas Outorgas Fixas Anuais. A Outorga Fixa Inicial correspondera a
19% (dezenove por cento) do valor da Outorga ofertado, cujo pagamento € uma das condicdes
prévias a assinatura do Contrato. As Outorgas Fixas Anuais, deveréo ser pagas a cada periodo
de 12 (doze) meses contados da Data da Assungéo, correspondendo aos seguintes valores:

(i) No 1° ano de vigéncia da Concessao nao sera devido nenhum valor de Outorga Fixa
Anual em fungéo do prévio pagamento da Outorga Fixa Inicial;

(i) Do 2° (segundo) ao 15° (décimo quinto) ano de vigéncia da Concessédo, o valor
equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do valor de Outorga
ofertado;
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(iii) Do 16° (décimo sexto) ao 30° (trigésimo) ano de vigéncia da Concesséo, a
Concessionaria pagara a cada ano, o valor equivalente a 4,0% (quatro por cento) do
valor de Outorga ofertado.

Poderao participar da licitagéo sociedades brasileiras ou estrangeiras, entidades de previdéncia
complementar e fundos de investimentos, de forma isolada ou reunidas em consorcio. Esta
previsdo, além de garantir a ampla possibilidade de participagdo, mostra-se perfeitamente
adequada ao atual modelo de investidores em projetos de concessao similares ao projeto a ser
implemento pelo Estado.

O edital estabelece a prestacdo de Garantia de Proposta, correspondente a R$ 8.480.000,00
(oito milhdes, quatrocentos e oitenta mil reais) a ser prestada em dinheiro, titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fiangca bancaria, com prazo minimo de vigéncia de 1 (um) ano, a
contar da data para recebimento dos envelopes. A Garantia de Proposta somente sera devolvida
a Proponente que: tiver sido declarada vencedora, apés a assinatura do Contrato; no tiver sido
declarada vencedora, em até 15 (quinze) dias apos a data da assinatura do Contrato; desistir de
participar do certame a partir de um ano a contar da Data para Recebimento dos Envelopes; ou
em caso de revogacao, suspensdo ou anulagdo do procedimento licitatério, em até 15 (quinze)
dias apos a publicagdo da respectiva decisdo administrativa ou judicial.

A Proposta Econdmica sera formalizada pelo valor da outorga, sem o estabelecimento de outorga
minima, constituida pela Outorga Fixa Inicial e pelas Outorgas Fixas Anuais. Os valores de
Outorga pagos seréo revertidos ao Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado
de Mato Grosso do Sul - FUNDERSUL.

A comprovacao da qualificacdo técnica se dara mediante a apresentacdo de Atestados de
Capacidade Técnica referentes a Licitante, que comprovem a realizagdo de atividades de
administracéo, gestéo e operacao de rodovias, e realizagdo de empreendimento de grande porte
com investimento minimo de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes).

Para assinatura do instrumento contratual a licitante vencedora, no prazo de até 20 (vinte) dias
uteis ap6s a publicacdo do ato de homologacao, devera apresentar ao Poder Concedente:

(i) Comprovante de pagamento do valor da Outorga Fixa Inicial constante de sua
Proposta Econémica Escrita;

(i) Garantia de Execucgao do Contrato;
(iii) Prova de constituicdo da SPE;

(iv) Comprovagéo de subscrigdo do capital social da SPE, no valor de R$101.282.121,69
(cento e um milhoes, duzentos e oitenta e dois mil, cento e vinte e um Reais e sessenta
e nove centavos);

(V) Comprovagéao de recolhimento da remuneracgéo a [BF;
(vi) Apdlices de seguro, nos termos da minuta do contrato;

(vii)  Comprovante de pagamento a empresa encarregada da realizagdo dos estudos que
deram origem ao Edital, conforme autorizado pelo artigo 21, da Lei Federal n°
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(viii)  Descrigdo da estrutura acionaria e de gestéo considerada para a SPE;
(ix) Plano Inicial de Investimento a ser apresentado a SEINFRA e AGEPAN.
Quanto ao contrato administrativo de concesséo é importante destacar:

O prazo de vigéncia da concessdo sera de 30 (trinta) anos contados da Data de Assuncéo,
prorrogavel por até 30 (trinta) anos, nas seguintes hipoteses: por interesse publico, devidamente
justificado; em decorréncia de forga maior, devidamente comprovada; para recomposi¢cdo do
equilibrio econémico-financeiro, quando exigidos pelo Poder Concedente novos investimentos
ou servigos, n&o previstos no PER, ou em decorréncia de sua alteracéo.

O valor estimado do Contrato € de R$ 848.587.000,00, correspondente a projecdo dos
investimentos.

Integram a Concessdo Comum os Bens Reversiveis a seguir indicados, cuja posse, guarda,
manutencdo e vigilancia sdo de responsabilidade da Concessionaria, quais sejam: Sistema
Rodoviario, de acordo com os termos do Contrato; todos os bens vinculados & operacéo e
manutencao do Sistema Rodoviario, transferidos a Concessionaria, conforme o Termo de
Arrolamento e Transferéncia de bens; e os bens adquiridos, arrendados ou locados pela
Concessionaria, ao longo do Prazo da Concessdo, que sejam utilizados na operacdo e
manutencao do Sistema Rodoviario.

A obtencédo das licencas, permissdes e autorizagcbes necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Concesséo, assim como a elaboragao e atualizag&o dos projetos executivos
ficardo a cargo da Concessionaria.

A Concessionaria sera responsavel por promover desapropriacbes, serviddes administrativas,
propor limitacdes administrativas e ocupar provisoriamente bens imoveis necessarios a
execugao e conservagao de obras e servicos vinculados a Concesséo. A Concessionaria devera
considerar na Proposta Econdmica apresentada no certame licitatério, o montante de R$
257.836,35 (duzentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e cinco
centavos) referente as despesas de desapropriacdo. Cabera ao Poder Concedente providenciar
a declaragéao de utilidade publica mediante solicitagdo justificada da Concessionaria.

Relativamente a faixa de dominio do Sistema Rodoviario, a Concessionaria devera manter sua
integridade e adotar as providéncias necessarias a desocupacéo quando invadida por terceiros,
arcando inclusive com todos os custos e despesas relacionados a execucdo do plano de
desocupacdo, sem que lhe caiba qualquer indenizagdo ou recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

A Garantia de Execucdo do Contrato a ser prestada pela Concessionaria em favor do Poder
Concedente sera no montante de R$ 40.000.000,00 até o 5° ano; R$ 20.000.000,00 do 6° ao 25°
ano e R$ 40.000.000,00 do 26° ao 30° ano. A Garantia de Execugdo sera reajustada com o
mesmo indice de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio e podera ser prestada nas seguintes
modalidades: caugdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal; fianga bancaria; ou,
seguro-garantia.

A fiscalizagdo da execucgdo do Contrato sera exercida pela AGEPAN, diretamente ou mediante
convénio, a qual no exercicio de suas atribuicdes tera livre acesso, em qualquer época, aos Bens
Reversiveis, aos dados relativos a administracdo, a contabilidade e aos recursos técnicos,
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econémicos e financeiros pertinentes a Concessédo. Os érgéos de fiscalizacéo e controle da
AGEPAN s&o responsaveis pela supervisdo, inspecao e auditoria do Contrato, bem como pela
avaliagdo do desempenho da Concessionaria. No exercicio de suas atribuicdes, a AGEPAN fara
jus a verba mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A Concessionaria devera disponibilizar a Policia Militar Rodoviaria do Estado de Mato Grosso do
Sul, ao longo de todo o prazo da Concesséo, verba mensal para seguranca no transito no
montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil), a partir do primeiro més apoés a Data de Assuncéo. A
verba sera destinada ao custeio de programas relacionados a prevencéo de acidentes, educacdo
no transito, comunicagéo e aparelhamento das instituigées vinculadas a seguranca no transito.

Na minuta do contrato esta prevista ainda uma verba mensal a UCPPP/Escritério de Parcerias
Estratégicas/SEGOV, a ser paga pela Concessionaria a partir do primeiro més apos a Data da
Assungéo, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), destinada as atividades de estruturacio de
novos projetos.

Quanto a Tarifa de Pedagio, o contrato estabelece que sua cobranca somente podera ter inicio,
em qualquer das pracas de pedagio, apds a conclusdo dos Trabalhos Iniciais no Sistema
Rodoviario, a implantagdo de praca de pedagio e a integralizagdo do capital social pela
Concessionaria.

As Tarifas de Pedagio séo diferenciadas por categoria de veiculos, em razio do niimero de eixos
e da rodagem, e para efeito de contagem do nimero de eixos, serdo aplicados os Multiplicadores
da Tarifa conforme as regras constantes tabela especifica prevista no Contrato.

A Tarifa de Pedagio sera reajustada anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, sendo o
primeiro reajuste contratual na data do inicio da cobranga de pedagio. Os reajustes subsequentes
terdo como data-base a data do primeiro reajuste, de forma que nos anos posteriores, os
reajustes seréo realizados sempre no mesmo dia e més em que foi realizado o primeiro.

O Contrato prevé ainda a utilizagdo ou exploragdo da faixa de dominio de trecho integrante do
Sistema Rodoviario pela Concessionaria, bem como a exploragio de Receitas Extraordinarias,
devendo tais atividades ser previamente autorizadas pela AGEPAN. Uma vez aprovada a
exploracao de receitas extraordinarias, a Concessiondria devera manter contabilidade especifica
com detalhamento das receitas, custos e resultados liquidos. A parcela da receita advinda de
Receita Extraordinaria sera revertida a modicidade tarifaria, anualmente, no momento da revisdo
ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio, mediante a analise dos resultados pela AGEPAN, nos
termos do Contrato e da legislacdo vigente.

A alocacao de riscos esta estabelecida no Contrato conforme a seguinte matriz:

RISCOS ALOCADOS A CONCESSIONARIA

Todos os riscos relacionados a concesséo, exceto nos casos em que o risco for alocado ao Poder
Concedente.

2 | Volume de trafego em desacordo com as projecdes da concessionaria ou do Poder Concedente.

3 | Recusa de usuarios em pagar a tarifa de pedagio.
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RISCOS ALOCADOS A CONCESSIONARIA

4 | Obtencéo de licengas, permissées e autorizagbes relativas & Concesséo.

5 | Custos com a obtengéo das licencgas e atendimento as condicionantes das licengas ambientais.
Valor dos investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes das desapropriacées,

6 | instituicdo de serviddées administrativas, imposicdo de limitagdes administrativas ou ocupagéo
provisoria de bens imoveis, até o limite da verba destinada para desapropriagdes.

7 Custos excedentes relacionados as obras e aos servigos objeto da Concesséo, exceto nos casos
em que o risco for alocado ao Poder Concedente.
Custos para execucédo dos servicos previstos nas Frentes de Recuperagdo e Manutengéo e
Manutencédo do Nivel de Servico, Conservagdo e Servicos Operacionais e de todas as obras da

8 | Frente de Melhorias Operacionais, de Ampliagdo de Capacidade e Manutengéo de Nivel de
Servigo, exceto na ocorréncia de Caso fortuito ou Forga maior que nZo possam ser objeto de
cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia.

9 Perecimento, destruicéo, roubo furto, perda ou qualquer dano aos bens reversiveis, mesmo que
fiscalizados pela AGEPAN.
Manifestagbes sociais e/ou publicas que afetem a execugado das obras ou prestagdo dos servigos,

10 limitada ao prazo de 15 dias (sucessivos ou ndo) no periodo de 12 meses, caso os danos ou perdas
n&o sejam objeto de seguro; ou até 90 dias se as perdas e danos causados por tais eventos forem
sujeitas a seguro oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia.

11 | Aumento do custo de capital, inclusive taxa de juros.

12 | Variagdo cambial.

13 | Modificagé&o na legislagéo do Imposto de Renda.

14 | Caso fortuito e forca maior que possam ser objeto de seguro no Brasil na época de sua ocorréncia.

15 Recuperagdo, prevengéo, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental relacionado ao
Sistema Rodoviario.
Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua

16 | ocorréncia, mas que deixem de sé-lo como resultado direto ou indireto de agdo ou omissdo da
Concessionaria.

17 Inflag&o de determinado periodo superior ou inferior ao indice utilizado para reajuste da Tarifa de
Pedéagio ou de outros valores previstos no Contrato para o mesmo periodo.

18 Responsabilidade civil, administrativa ou criminal por danos ambientais decorrentes da operagéo
do Sistema Rodoviario.
Prejuizos causados a terceiros pela Concessionaria ou seus administradores, empregados,

19 | prepostos ou prestadores de servigos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada,

no exercicio das atividades abrangidas pela Concesséo.
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RISCOS ALOCADOS A CONCESSIONARIA

20

Vicios ocultos dos Bens Reversiveis por ela adquiridos apés a Data de Assungao, arrendados ou
locados para operagées e manutengdo do Sistema Rodoviario ao longo do Prazo da Concesséo.

RISCOS ALOCADOS AO PODER CONCEDENTE

Manifestacbes sociais/publicas que afetem obras e servigos, em prazos que excedam os limites
atribuidos ao risco da Concessionaria, hipétese na qual a responsabilidade do Poder Concedente
se resume ao periodo excedente.

Decisé&o arbitral, judicial ou administrativa que impeca ou impossibilite a Concessionaria de cobrar
a Tarifa de Pedagio ou de reajusta-la de acordo com o estabelecido no Contrato, exceto nos casos
em que a Concessionaria houver dado causa a tal decis&o.

Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigagdes contratuais ou regulamentares,
incluindo, mas néo se limitando, ao descumprimento de prazos aplicaveis ao Poder Concedente
previstos no Contrato e/ou na legislacédo vigente, e a disponibilizacdo de acesso ao Sistema
Rodoviario.

Caso fortuito ou forga maior que n&o possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no
Brasil a época de sua ocorréncia.

Alteragbes na legislagdo ou nos regulamentos, inclusive criag&o alteragdo ou exting&o de tributos
ou encargos que alterarem a equagéo econdmico-financeira, excetuado o Imposto de Renda.

Implantag&o de novas rotas ou caminhos alternativos rodoviarios livres de pagamento de Tarifa de
Pedagio, que n&o existiam e que ndo estavam previstos, na data de assinatura do Contrato, nos
instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras fontes oficiais publicas.

Recuperagéo, prevencéo, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental fora do Sistema
Rodoviario.

Atraso nas obrigagdes conferidas a AGESUL pelo contrato ou edital, inclusive quanto a entrega do
Termo de Arrolamento de Bens.

Atraso nas obras decorrente da demora na obtencdo das licengas ambientais quando os prazos
de analise do 6rgéo ambiental superarem os limites legais, exceto se decorrente de fato imputavel
a Concessionaria.

10

Vicios ocultos do Sistema Rodoviario e dos Bens Reversiveis, vinculados a manutengdo e
operacao, transferidos a Concessionaria na Data de Assungéo.

11

Alteracao unilateral no PER e no Contrato, por parte do Poder Concedente, por inclusdo de obras
ou servicos que afetem o equilibrio econémico-financeiro.

12

Atraso nas obras decorrentes da demora na obtencdo das licengas ambientais, em caso de
exigéncia de pesquisas arqueologicas, ou decorrentes do atendimento de condicionantes
relacionados a areas indigenas, quilombolas, bem como seus custos
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RISCOS ALOCADOS AO PODER CONCEDENTE

13 Custos com desapropriagdo que excederem o montante limite da verba destinada para
desapropriagdes.

14 Custos decorrentes da necessidade de remog&o/recolocagdo de interferéncias existentes no
Sistema Rodoviario.

15 Fato do Principe ou fato da administragdo que provoque impacto no equilibrio econémico-financeiro
no Contrato.

Quanto a Recomposicdo do Equilibrio Econémico-Financeiro, o contrato dispée que uma vez
atendidas suas condigbes e observada a alocagao de riscos estabelecida, considera-se mantido
o equilibrio econémico-financeiro do contrato. A Concessionaria somente podera solicitar a
recomposigéo do equilibrio econdmico-financeiro quando da ocorréncia dos eventos cujo risco
foi contratualmente atribuido ao Poder Concedente.

A metodologia de calculo de recomposicdo adotada foi o Fluxo de Caixa Marginal, onde sera
adotado o Fluxo de caixa especifico para cada evento que os fluxos de despesas resultantes do
evento, e de receitas necessarias para recomposigao, sdo trazidos a valor presente e a taxa de
desconto segue formula previamente estabelecida em contrato:

_1+4TLP+a
T T
Onde:
o= spread da TIR utilizada na modelagem financeira sobre a TLP, em termos reais;

= meta de inflagdo CMN para o ano de reequilibrio;

TLP = Taxa de Longo Prazo BNDES.

O Poder Concedente podera adotar um ou mais dos seguintes meios de recomposigéo:
v" Aumento ou redugéo de tarifa;
v" Prorrogacao do prazo contratual;
v' Alteragdo de outorga fixa anual;
v" Recursos orcamentarios;
v" Modificagdo de obrigagbes contratuais da concessionaria;

v" Instalagédo ou remocgéo de cabines de blogueio, ou alteragao da localizacéo de
pracas de pedagio.

O processo de recomposigao sera sempre realizado de forma que seja nulo o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicao. M
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No que diz respeito a transferéncia de controle da Concessionaria o contrato prevé esta
possibilidade apenas apds a conclusdo das obras na rodovia, conforme descritas no PER,
ressalvada a hipotese de insolvéncia iminente por parte da Concessionaria, desde que tal
insolvéncia seja devidamente fundamentada. Qualquer hipotese de transferéncia fica
condicionada a prévia autorizacdo do Poder Concedente.

Relativamente aos seguros ha previsdo contratual de que a Concessionaria devera contratar e
manter em vigor, no minimo, seguros de danos materiais e de responsabilidade civil. Ficou
estabelecido no contrato que nenhuma obra ou servigo podera ter inicio, ou prosseguir, sem que
seja apresentada a comprovacéo de que as apolices de seguro estejam vigentes.

O contrato prevé, na forma das leis geral e estadual de concessdes, as seguintes hipoteses de
extingdo da Concessao:

) Advento do termo contratual;

(i) Encampacéo;

(iii) Caducidade;

(iv) Rescisao;

(v) Anulacéo; ou,

(vi) Faléncia ou extingdo da Concessionaria.

No tocante a solugdo dos conflitos foi estipulada clausula arbitral. Com isto restou
contratualmente previsto que as controvérsias e/ou disputas oriundas ou relacionadas ao
Contrato de Concesséo e/ou a quaisquer contratos, documentos, anexos ou acordos a ele
relacionados deverdo ser resolvidas por meio de arbitragem (clausula arbitral), a ser realizada
junto a Corte de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional - CCl, segundo as regras
fixadas no regulamento vigente na data em que a arbitragem for iniciada.

4. DA CONCLUSAO

O presente parecer apresentou os critérios adotados para a definicdo do grau de aproveitamento
dos Estudos Técnicos elaborados pela Autorizada Moysés & Pires Sociedade de Advogados e a
apresentacdo da modelagem definitiva do projeto de concessdo comum da Rodovia MS-306.

A fixacdo do percentual de aproveitamento dos estudos e as adequacbes efetuadas na
modelagem definitiva foram pautadas nos critérios estabelecidos no Edital e nas premissas
adotadas pela Administracdo Publica durante todo o PMI. A fundamentagdo para o
aproveitamento dos Estudos Técnicos, assim como as adequacgdes realizadas na modelagem
definitiva foram descritas no decorrer deste parecer.

Considerando todos os argumentos apresentados e percentual de aproveitamento definido para
cada caderno, atribuiu-se o grau total de 95% de aproveitamento dos estudos elaborados pela

Moysés & Pires Sociedade de Advogados. (7/1
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Dessa forma, aplicando-se esse percentual sobre o valor global dos Estudos apresentado pela
Autorizada Moysés & Pires (R$ R$ 4.990.617,57), tem-se o valor de R$ 4.741.086,69 (quatro
milhdes, setecentos e quarenta e um mil, oitenta e seis reais e sessenta e nove centavos) a ser
ressarcido a Autorizada pelo vencedor do certame licitatério, como condigcdo prévia a assinatura
do contrato.

Quanto a modelagem definitiva do projeto, entendemos que sua estruturacéo atingiu os fins a
que se propds, quais sejam: melhor atender ao interesse publico, assegurar melhores condi¢ées
de trafegabilidade da rodovia e seguranga dos usuarios, bem como acelerar os investimentos
em infraestrutura rodoviaria.

Apés aprovacao pelo CGPPP, o projeto sera submetido a Consulta e Audiéncia Publica, para
posterior abertura do procedimento licitatorio.

Diante do exposto, a Unidade Central de PPP submete o presente parecer conclusivo a este
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privada a fim de deliberar quanto a:

(i) aprovacdo do grau de aproveitamento atribuido aos Estudos Técnicos elaborados pela
Autorizada Moysés & Pires Sociedade de Advogados e (ii) aprovagcdo da modelagem definitiva
proposta para o projeto de concessao da Rodovia MS-306.

E o parecer que submetemos a apreciacéo.
5‘ C (IS

Fabiana Ferreira Saldlvar
Coordenadora da UCPPP

)

Gabriela Rm

Membro d Membro da UCPPP
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Rédel Furtado Néres Juljana Pegolo
Membro da UCPPP Merrcbro da UCPPP
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Eliahe Detoni
Secretaria Especial de Parcerias
Escritério de Parcerias Estratégicas
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