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INTRODUCAO

O objetivo do presente Caderno 5 - Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo
Institucional e Juridico é abordar os principais aspectos juridicos e institucionais
pertinentes a implementacao do projeto objeto do Edital de Chamamento Publico
do Procedimento de Manifestacao de Interesse PMI n° 01/2016.

Em linhas gerais, o projeto envolve a contratacao da iniciativa privada pela Empresa
de Saneamento do Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL, para a prestacao dos servicos
de esgotamento sanitario em 68 (sessenta e oito) municipios do Estado do Mato
Grosso do Sul nos quais a companhia estadual opera.

O presente documento foi elaborado com base, especialmente, na legislacao citada
no Capitulo 2 deste Caderno, bem como nos documentos disponibilizados e nas
informacodes fornecidas pela SANESUL por e-mail, por meio das reunides realizadas e
pelos demais meios descritos no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital de
Chamamento PUblico do Procedimento de Manifestacao de Interesse PMI n° 01/2016.

Na elaboracao do presente Caderno, foram observadas as seguintes diretrizes
técnicas estabelecidas no Item 3.5.1 do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital de
Chamamento PUblico do Procedimento de Manifestacao de Interesse PMI n° 01/2016:

(i) tanto para o mapeamento das partes interessadas, quanto para a abordagem
do arranjo institucional, foram considerados, ao menos, os seguintes atores: Empresa
de Saneamento do Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL, Agéncia Estadual de Regulacao
de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEPAN, Instituto do Meio Ambiente do
Mato Grosso do Sul - IMASUL, Associacao dos Municipios do Mato Grosso do Sul -
ASSOMASUL, Ministério Publico do Estado, Procuradoria Geral do Estado, Tribunal de
Contas do Estado, Assembleia Legislativa, Governos federal e estadual, usuarios,
agentes financeiros, Prefeituras municipais, Camaras municipais, empregados,
sindicatos, comunidades vizinhas as instalacoes e sociedade em geral,

(i) o modelo juridico devera ser capaz de permitir o controle e a gestao dos
contratos pela Empresa de Saneamento do Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL;

(iii) o futuro contrato de parceria publico-privada devera viabilizar mecanismos de
flexibilidade para a inclusao de novos municipios, caso a concessao para a prestacao
de servicos nessas localidades seja obtida pela Empresa de Saneamento do Mato
Grosso do Sul S.A. - SANESUL durante a vigéncia do referido contrato;

(iv) o futuro contrato de parceria publico-privada devera preservar a relacao
comercial entre a Empresa de Saneamento do Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL e
os usuarios sem intermediacao do setor privado;
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(V) ha que se considerar que a regulacao e a fiscalizacao dos servicos sao
realizadas com a colaboracao dos municipios, pela Agéncia Estadual de Regulacao de
Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEPAN, na forma estabelecida na Lei
federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em especial seus arts. 21 a 27, além do
que prescreve o dispositivo legal de criacao da referida agéncia, Lei estadual n°
2.363, de 19 de dezembro de 2001, observados os limites acordados em convénio.

Por fim, observaram-se, ainda, as seguintes diretrizes expostas pela Empresa de
Saneamento do Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL em reunides realizadas durante a
elaboracao do presente Estudo:

(vi) a modelagem juridica a ser adotada para fins de contratacao dos servicos de
esgotamento sanitario é a parceria publico-privada, modalidade de concessao
administrativa;

(vii) a parceria publico-privada devera possuir prazo de vigéncia de 30 (trinta)
anos;

(viii) a regulacao dos servicos de esgotamento sanitario objeto do contrato de
parceria publico-privada dar-se-a de forma indireta, ou seja, via Empresa de
Saneamento do Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL.
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1. DEFINICOES

Para fins do presente Caderno, serao adotadas as seguintes definicoes dos principais
termos a serem empregados, no singular ou no plural:

AGEPAN: é a Agéncia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos de Mato Grosso do
Sul, autarquia criada pela Lei estadual n° 2.363, de 19 de dezembro de 2001,
responsavel por regular e fiscalizar os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario prestados nos Municipios do Projeto, com excecdao do
Municipio de Ladario;

Autorizada: é o grupo formado pela Aegea Saneamento e Participacoes S.A. e pelo
escritorio Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich e Schoueri Advogados, autorizado a
elaborar os Estudos, conforme publicacao no Diario Oficial do Estado do Mato Grosso
do Sul em 15 de setembro de 2016;

ASSOMASUL: é a Associacao dos Municipios do Mato Grosso do Sul;

Caderno: é o Caderno 5 - Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo Institucional e
Juridico previsto no item 3.5 do Termo de Referéncia;

Conselho Gestor do PROPPP-MS: é o Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada do Estado do Mato Grosso do Sul, criado pela Lei Estadual de PPP,
cujas competéncias estao descritas na referida norma;

Contratos de Programa: sao os Contratos de Programa que tém por objeto a
exploracao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no respectivo municipio pela SANESUL, celebrados entre a SANESUL e os
seguintes municipios: (i) Alcinopolis, (ii) Amambai, (iii) Anastacio, (iv) Angélica, (v)
Antonio Joao, (vi) Aquidauana, (vii) Aral Moreira, (viii) Bataguassu, (ix) Bataypora,
(x) Bodoquena, (xi) Bonito, (xii) Brasilandia, (xiii) Camapua, (xiv) Caracol, (xv)
Chapadao do Sul, (xvi) Coronel Sapucaia, (xvii) Deodapolis, (xviii) Eldorado, (xix)
Guia Lopes da Laguna, (xx) Inocéncia, (xxi) Itapora, (xxii) Ivinhema, (xxiii) Jardim,
(xxiv) Jatei, (xxv) Ladario, (xxvi) Laguna Carapa, (xxvii) Maracaju, (xxviii) Miranda,
(xxix) Mundo Novo, (xxx) Navirai, (xxxi) Nioaque, (xxxii) Nova Andradina, (xxxiii)
Paranaiba, (xxxiv) Paranhos, (xxxv) Pedro Gomes, (xxxvi) Ponta Pora, (xxxvii) Porto
Murtinho, (xxxviii) Ribas do Rio Pardo, (xxxix) Rio Brilhante, (xl) Rio Negro, (xli) Rio
Verde de Mato Grosso, (xlii) Selviria, (xliii) Sidrolandia, (xliv) Tacuru, (xlv) Terenos
e (xlvi) Trés Lagoas.

Convénios de Cooperacao com Gestao Compartilhada: sdo os Convénios de Concessao
com Gestao Compartilhada que tém por objeto a implantacdao, ampliacao,
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administracao e exploracao dos servicos de abastecimento de agua e de esgoto
sanitario no respectivo municipio pela SANESUL, celebrados entre a SANESUL e os
seguintes municipios: (i) Agua Clara, (ii) Anaurilandia, (iii) Aparecida do Taboado,
(iv) Caarapo, (v) Corumba, (vi) Coxim, (vii) Dois Irmaos do Buriti, (viii) Douradina,
(ix) Dourados, (x) Fatima do Sul, (xi) Figueirao, (xii) Iguatemi, (xiii) Itaquirai, (xiv)
Japora, (xv) Juti, (xvi) Nova Alvorada do Sul, (xvii) Novo Horizonte do Sul, (xviii)
Santa Rita do Pardo, (xix) Sete Quedas, (xx) Sonora, (xxi) Taquarussu e (xxii)
Vicentina.

Estudos: sao os estudos técnicos elaborados pela Autorizada e apresentados aos
Solicitantes para a implementacao do Projeto, no ambito do Edital de Chamamento
Publico do Procedimento de Manifestacao de Interesse PMI n° 01/2016 publicado
pelos Solicitantes;

IMASUL: é o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, autarquia
regulamentada pelo Decreto n° 12.725, de 10 de marco de 2009, cujas competéncias
estao descritas na referida norma;

Lei Estadual de Concessoes: € a Lei estadual n° 1.776, de 30 de setembro de 1997,
que dispde sobre o regime de obras publicas, de concessao e permissao de servicos
publicos, e da outras providéncias;

Lei Estadual de PPP: é a Lei estadual n° 4.303, de 20 de dezembro de 2012, que
institui o Programa de Parceria Publico-Privada do Estado de Mato Grosso do Sul
(PROPPP-MS), e da outras providéncias;

Lei Federal de Concessoes: é a Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias;

Lei Federal de Consorcios Publicos: € a Lei federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005,
que dispde sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos e da outras
providéncias;

Lei Federal de Licitacoes: € a Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da Administracao Publica, e da outras providéncias;

Lei Federal de PPP: é a Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacao e contratacao de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica;

Lei Federal de Saneamento: € a Lei federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes para o saneamento basico, e da outras providéncias;
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Modelagem do Projeto: é a modelagem juridica adotada pela Autorizada nos Estudos
para a implementacao o Projeto, que considera as diretrizes estabelecidas pela
SANESUL;

MPE/MS: é o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, instituido pela
Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, cujas competéncias estao descritas na
Lei Complementar n° 11, de 29 de dezembro de 1982, e na Lei Complementar n° 72,
de 18 de janeiro de 1994;

Municipio do Projeto: é qualquer um dos Municipios do Projeto;

Municipios do Projeto: é o conjunto dos seguintes Municipios (i) Agua Clara, (ii)
Alcinopolis, (iii) Amambai, (iv) Anastacio, (v) Anaurilandia, (vi) Angélica, (vii)
Antonio Joao, (viii) Aparecida do Taboado, (ix) Aquidauana, (x) Aral Moreira, (xi)
Bataguassu, (xii) Bataypora, (xiii) Bodoquena, (xiv) Bonito, (xv) Brasilandia, (xvi)
Caarapo, (xvii) Camapua, (xviii) Caracol, (xix) Chapadao do Sul, (xx) Coronel
Sapucaia, (xxi) Corumba, (xxii) Coxim, (xxiii) Deodapolis, (xxiv) Dois Irmaos do Buriti,
(xxv) Douradina, (xxvi) Dourados, (xxvii) Eldorado, (xxviii) Fatima do Sul, (xxix)
Figueirao, (xxx) Guia Lopes da Laguna, (xxxi) lguatemi, (xxxii) Inocéncia, (xxxiii)
Itapora, (xxxiv) Itaquirai, (xxxv) Ivinhema, (xxxvi) Japora, (xxxvii) Jardim, (xxxviii)
Jatei, (xxxix) Juti, (xl) Ladario, (xli) Laguna Carapa, (xlii) Maracaju, (xliii) Miranda,
(xliv) Mundo Novo, (xlv) Navirai, (xlvi) Nioaque, (xlvii) Nova Alvorada do Sul, (xlviii)
Nova Andradina, (xlix) Novo Horizonte do Sul, (l) Paranaiba, (li) Paranhos, (lii) Pedro
Gomes, (liii) Ponta Pora, (liv) Porto Murtinho, (lv) Ribas do Rio Pardo, (lvi) Rio
Brilhante, (lvii) Rio Negro, (lviii) Rio Verde de Mato Grosso, (lix) Santa Rita do Pardo,
(Ix) Selviria, (lxi) Sete Quedas, (lxii) Sidrolandia, (lxiii) Sonora, (lxiv) Tacuru, (Ixv)
Taquarussu, (Ixvi) Terenos, (lxvii) Trés Lagoas e (lxviii) Vicentina, bem como distrito
de Nova Esperanca (pertencente ao Municipio de Jatei);

PGE/MS: é a Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso do Sul, instituida pela
Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, cujas competéncias estao descritas na
Lei Complementar n° 31, de 04 de dezembro de 1987, e na Lei Complementar n° 95,
de 26 de dezembro de 2001;

Projeto: é o projeto de implantacao, expansao, reabilitacao, operacao e manutencao
do sistema de esgotamento sanitario e seus respectivos servicos na area urbana dos
Municipios do Projeto, objeto dos Estudos;

Regulamento da Prestacao dos Servicos: € o Decreto estadual n° 6.689, de 09 de
setembro de 1992, que aprova o Regulamento dos Servicos de Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario prestados pela SANESUL;
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SANESUL: é a Empresa de Saneamento do Mato Grosso do Sul S.A., sociedade de
economia mista de capital aberto criada pelo Decreto estadual n° 71, de 05 de
janeiro de 1979;

Solicitantes: sao o Estado do Mato Grosso do Sul e a SANESUL;

TCE/MS: é o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, instituido pela
Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, cujas competéncias estao descritas na
Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, e na Resolucao TCE/MS n° 54,
de 14 de dezembro de 2016;

Termo de Referéncia: é o termo de referéncia constante do Anexo | do Edital de
Chamamento Publico do Procedimento de Manifestacao de Interesse PMI n° 01/2016
publicado pelos Solicitantes.
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2. LEGISLACAO ANALISADA

Previamente a apresentacao do conteldo relacionado este Caderno, destacamos as
principais normas analisadas e, quando aplicaveis, utilizadas para a elaboracao deste
Caderno:

2.1. Normas Federais

o Constituicao Federal;

o Lei Federal de Licitacoes;

. Lei Federal de Concessoes;

o Lei federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para

outorga e prorrogacoes de concessoes e permissoes de servicos publicos, e da outras
providéncias;

o Lei Federal de PPP;

. Lei Federal de Consorcios Publicos;
o Lei Federal de Saneamento;
. Decreto federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei

federal de Saneamento, e da outras providéncias;

2.2. Normas Estaduais

. Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul;

o Lei Complementar n° 11, de 29 de dezembro de 1982, que dispbe sobre o
Codigo do MPE/MS;

o Lei Complementar n° 31, de 04 de dezembro de 1987, que estabelece a Lei

Organica da PGE/MS;

o Lei Complementar n° 72, de 18 de janeiro de 1994, que institui a Lei Organica
do MPE/MS;

11
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o Lei Complementar n° 95, de 26 de dezembro de 2001, que dispbe sobre a
organizacao da PGE/MS e o estatuto da carreira de seus membros, e da outras

providéncias;

o Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, que dispoe sobre o
TCE/MS, e da outras providéncias;

o Decreto-Lei estadual n° 10, de 01 de janeiro de 1979, que dispGe sobre o
Sistema Executivo de Infra-Estrutura Regional e Urbana, autoriza a criacao das
entidades que menciona, e da outras providéncias;

o Lei estadual n° 1.339, de 17 de dezembro de 1992, que dispbe sobre a
concessao, renovacao e rescisao de servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, aos municipios, pela SANESUL, e da outras providéncias;

. Lei estadual n°® 1.496, de 12 de maio de 1994, que transforma a SANESUL em
sociedade an6nima de economia mista de capital aberto, e da outras providéncias;

o Lei Estadual de Concessoes;

o Lei estadual n°® 2.263, de 16 de julho de 2001, que dispde sobre a prestacao,
regulacao, fiscalizacao e controle dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e residuos soélidos, no Estado de Mato Grosso do Sul, cria o
Conselho Estadual de Saneamento, e da outras providéncias;

o Lei estadual n° 2.363, de 19 de dezembro de 2001, que cria a AGEPAN e o
Conselho Estadual de Servicos Publicos, e da outras providéncias;

o Lei estadual n° 2.581, de 23 de dezembro de 2002, que autoriza a SANESUL a
explorar servicos publicos que especifica, e da outras providéncias;

o Lei estadual n°® 2.766, de 18 de dezembro de 2003, que dispdoe sobre a
disciplina, a regulacao, a fiscalizacdo e o controle dos servicos publicos delegados
do Estado de Mato Grosso do Sul;

o Lei estadual n° 4.147, de 19 de dezembro de 2011, que dispde sobre a Taxa
de Regulacao, Fiscalizacao e Controle do Servico Publico de Saneamento Basico
(TRS), no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias;

o Lei Estadual de PPP;

o Lei estadual n° 4.640, de 24 de dezembro de 2014, que reorganiza a estrutura
basica do Poder Executivo do Estado do Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias;
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o Decreto estadual n® 71, de 05 de janeiro de 1979, que cria a SANESUL, aprova
seus estatutos, e da outras providéncias;

o Decreto estadual n° 6.689, de 09 de setembro de 1992, que aprova o
Regulamento dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario
prestados pela SANESUL;

o Decreto estadual n° 10.285, de 20 de marco de 2001, que dispde sobre a
contratacao de servicos pela Administracao Publica Estadual direta, autarquica,
fundacional e empresas publicas integrantes da administracao indireta, e da outras
providéncias;

o Decreto estadual n° 10.703, de 19 de marco de 2002, que aprova o Regimento
Interno do Conselho Estadual de Servicos Publicos, instituido pela Lei estadual n°
2.363, de 19 de dezembro de 2001;

o Decreto estadual n° 12.530, de 28 de marco de 2008, que dispbe sobre a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico;

o Decreto estadual n°® 12.725, de 10 de marco de 2009, que estabelece a
estrutura basica e a competéncia do IMASUL;

. Decreto estadual n° 13.568, de 22 de fevereiro de 2013, que estabelece a
obrigatoriedade de inclusao, nos editais de licitacoes e nos contratos administrativos
firmados no ambito da Administracao Publica Estadual, de clausula que exija a
capacitacao técnica dos trabalhadores, por meio de curso em salde e em seguranca
do trabalho, nos termos que especifica;

o Decreto estadual n° 13.813, de 20 de novembro de 2013, que estabelece a
obrigatoriedade de apresentacao de Declaracao de Capacitacao Técnica de
Trabalhadores, nos editais de licitacées e nos contratos administrativos firmados no
ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos que especifica, e da outras
providéncias;

o Decreto estadual n° 13.990, de 02 de julho de 2014, que regulamenta a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, de dominio do Estado de Mato Grosso
do Sul;

o Decreto estadual n° 14.360, de 28 de dezembro de 2015, que regulamenta o
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), para fins de apresentacao, analise
e aproveitamento de estudos para estruturacao de Parcerias PUblico-Privadas,
concessdes comuns, permissoes, arrendamentos de bens publicos ou concessoes de
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direito real de uso, no ambito da Administracao Publica do Estado do Mato Grosso do
Sul, e da outras providéncias;

) Decreto estadual n® 14.443, de 06 de abril de 2016, que estabelece a estrutura
basica da AGEPAN;

o Resolucao da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul n°® 65,
de 17 de dezembro de 2008, que aprova a reforma geral do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias;

o Resolucao PGE/MS n° 194, de 23 de abril de 2010, que aprova o Regimento
Interno da PGE/MS;

o Resolucao Normativa do TCE/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013, que
aprova o Regimento Interno do TCE/MS;

o Portaria AGEPAN n° 131, de 24 de maio de 2016, que homologa o reajuste
tarifario anual dos servicos publicos delegados de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no ambito dos municipios regulados pela AGEPAN;

o Resolucao TCE/MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016, que dispGe sobre o
manual de remessa de informacodes, dados, documentos e demonstrativos ao TCE/MS,
e da outras providéncias.

2.3. Normas Municipais

As normas municipais dos Municipios do Projeto disponibilizadas pela SANESUL e
analisadas pela Autorizada estao descritas no Capitulo 6 deste Caderno.
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3. MAPEAMENTO DOS AGENTES QUE TENHAM INTERESSES E
RESPONSABILIDADES NA CONDUCAO DO PROJETO (ltem 3.5, Subitem 1,
do Termo de Referéncia)

3.1. Introducéao

O presente topico apresentara o mapeamento das partes interessadas que deverao
ser envolvidas no Projeto por forca da legislacao aplicavel e/ou de suas atribuicoes
institucionais, bem como daquelas partes que eventualmente poderao sofrer
impactos, positivos ou negativos, em razao do Projeto, apresentando, de forma
sucinta, suas responsabilidades e interesses.

Em atencao ao disposto no Termo de Referéncia, as partes interessadas mapeadas
serao classificadas no tocante aos seguintes aspectos:

(i) Grau de participacao (alto, médio ou baixo): sera considerada a relevancia da
participacao da parte interessada na implementacao do Projeto;

(ii)  Grau de adesao (alto, médio ou baixo): sera considerada a relevancia da
concordancia da parte interessada para a implementacao do Projeto;

(iii)  Forma com que a parte interessada sera afetada pelo Projeto: sao os eventuais
impactos, positivos e/ou negativos, a serem sofridos pela parte interessada em razao
da implementacao do Projeto;

(iv)  Acoes para o engajamento: sao as acoes a serem adotadas pela Administracao
Publica interessada que podem contribuir para que a parte interessada se envolva
favoravelmente a implementacao do Projeto, de forma a assegurar a participacao de
todos os entes, entidades e interessados no Projeto, bem como mitigar eventuais
contestacodes futuras.

Na classificacao acima referida, serao levados em conta o nivel de poder e influéncia
exercidos pela parte interessada, assim como o seu nivel de interesse em relacao a
implementacao do Projeto, considerando as suas atribuicdes legais e institucionais.

Especificamente em relacao ao nivel de interesse das partes interessadas, ou seja,
se favoravel ou desfavoravel, nao foram realizadas entrevistas com os representantes
dessas partes em funcdo da potencial ineficacia das entrevistas (ja que as partes
interessadas podem se manifestar favoravel ou desfavoravelmente somente apos
conhecer efetivamente o Projeto) e da inexisténcia de autorizacao formal dada a
Autorizada para divulgar informacgoes sobre o Projeto (divulgacao essa que cabe a
SANESUL e ao Estado do Mato Grosso do Sul).
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Por isso, o nivel de interesse - favoravel ou desfavoravel - foi definido pela analise
do papel institucional e/ou legal de cada parte interessada vis a vis os resultados

gerados com a implantacao do Projeto.

A partir do mapeamento das partes interessadas, com a sua devida classificacao,
sera apresentado plano de gerenciamento dessas partes durante a implementacao
do Projeto.

Ainda, com vistas a permitir a plena e eficiente interacao desses agentes durante o
desenvolvimento do Projeto e apos a celebracao do correspondente contrato de
parceria publico-privada, sera apresentada uma sugestao de modelo de governanca
das partes interessadas.

Cabe destacar que este Capitulo foi desenvolvido tendo em vista as caracteristicas e
especificidades da Modelagem do Projeto ja definidas pelos Solicitantes e com base
nas premissas adotadas no Termo de Referéncia. Eventuais alteracoes realizadas em
relacao a Modelagem do Projeto ou a uma ou mais premissas adotadas no Termo de
Referéncia pode eventualmente demandar adaptacoes ao conteldo do material ora
apresentado.

3.2. Classificacao dos Atores Publicos e Privados (Partes Interessadas)

Para facilitar a visualizacao de todas as partes interessadas no Projeto e suas
respectivas classificacoes, todas as informacoes e dados pertinentes foram
organizados - de acordo com o nivel de interesse e poder de influéncia - na tabela
apresentada a seguir:
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L1

1.
SANESUL

Alto

Favoravel
(Projeto
proporciona
melhoria da
qualidade e
ampliacao dos
servicos de
esgotamento
sanitario e
desonera
companhia
dos
investimentos
diretos)

- Atual responsavel pela
prestacao dos servicos de
esgotamento sanitario nos
Municipios do Projeto,
conforme instrumentos de
gestao associada celebrados
com esses municipios.

- Futura contratante da
parceria publico-privada.

- Obrigacao de atender as
metas de atendimento e
qualidade estabelecidas nos
instrumentos de gestao
associada e/ou nos planos
municipais de saneamento
basico.

- Interesse na implantacao
do Projeto para viabilizacao
do atingimento das metas
de esgotamento sanitario,
especialmente,
universalizacao dos servicos
e melhoria das condicoes
sanitarias do Estado.

Alto

Alto

- Deixara de ser responsavel
direta pela execucao dos
servicos de esgotamento
sanitario.

- Alteracao do plano de
investimentos da SANESUL:
sera desonerada dos
investimentos diretos em
esgotamento sanitario para
universalizacao.

- Manter-se-a como
responsavel pela prestacao
dos servicos de esgotamento
sanitario perante 0s
Municipios do Projeto.

- Devera, em principio,
realocar ou dar outra
destinacao aos empregados

atualmente vertidos aos
servicos de esgotamento
sanitario.

- Sera a exclusiva

responsavel pelo pagamento
da  contraprestacao do
parceiro privado - devera
possuir mecanismos
eficientes de arrecadacao
tarifaria para fazer face as
obrigacdes pecuniarias.

- Apresentacdo  a
SANESUL das vantagens
e beneficios diretos e
indiretos do Projeto
para os servicos de
esgotamento sanitario e
para a companhia
estadual.

- Envolvimento da
SANESUL na conducao
dos Estudos, na sua
avaliacao e adaptacao.
- Envolvimento direto
da SANESUL como
condutor do processo
licitatorio.
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Alto

Favoravel
(Projeto
proporciona
melhoria da
qualidade e
ampliacao dos
servicos de
esgotamento
sanitario e
desonera
SANESUL -
controlada
pelo Estado -
dos
investimentos
diretos)

- A promocao da melhoria
das condicoes de
saneamento  basico é
atribuicao comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,
nos termos da Constituicao
Federal.

- Como acionista
majoritario da SANESUL, o
Estado deve garantir que a
referida  sociedade de
economia mista preste os
servicos que lhe foram
delegados por meio de

gestao associada e
observando as metas
estabelecidas pelos

Municipios do Projeto.
- A implantacao de parceria

publico-privada pela
Administracao Publica
estadual pressupde 0

envolvimento de diversas
secretarias, que deverao
emitir seus respectivos

Alto

Alto

- Podera haver aumento dos
dividendos a serem
distribuidos pela SANESUL.

- Plano de investimentos da
SANESUL sera alterado,
afetando indiretamente o
Estado, como acionista
majoritario da companhia.

- Extensao do prazo da
gestao associada do Estado
do Mato Grosso do Sul com os
Municipios do Projeto.

- Eventualmente, Governo
Estadual assumira
empregados da SANESUL
atualmente vertidos para o
esgotamento sanitario.

- Envolvimento do
Estado do Mato Grosso

do Sul no
desenvolvimento  dos
Estudos.

- Envolvimento das
Secretarias pertinentes
apos a conclusdao dos
Estudos.

- Solicitacao ao Estado
do Mato Grosso do Sul
da  adaptacdao  dos
instrumentos de gestao
associada.

- Envolvimento e
engajamento  direto,
perante os Municipios
do Projeto, na
adaptacao dos
instrumentos de gestao
associada.
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respeito do
conforme Lei
Estadual de PPP.

- Cabe ao Governador do

pareceres a
Projeto,

Estado editar decreto
aprovando o Plano Estadual
de  Parcerias  Publico-
Privada, no qual estara
inserido o Projeto.
Favoravel - Titulares dos servicos Alto - A prestacao direta dos | - Atuacao direta em
(Projeto publicos de saneamento (do ponto de | servicos de esgotamento | cada  Municipio do
proporciona | basico: competéncia para vista politico | sanitario passara a ser | Projeto, de acordo com
melhoria da | organizar e prestar tais e juridico, | realizada pelo parceiro | o grau de resisténcia ao
qualidade e | servicos, de forma direta ou principalmen | privado. Projeto: reunides para
ampliacdo dos | mediante  delegacao a te nas - Sera mantida a relagdo de | apresentacéo das
servicos de terceiros. situacOes em | gestdo associada com o | vantagens e beneficios
esgotamento | - Responsavel pela que o Estado do Mato Grosso do Sul | diretos e indiretos do
3. sanitario, celebracdo dos convénios contratode | e com a SANESUL: | Projeto para os servicos
PREFEITUR contribui para | de cooperacao com o Estado programa manutencao das obrigacdes | de esgotamento
Alto ’ Alto . > o ; o
AS o} do Mato Grosso do Sul, para exige e responsabilidades  do | sanitario e
MUNICIPAIS cumprimento | transferéncia da prestacao, autorizacao | contrato de programa. demonstracao de que
das metas dos | regulacao e fiscalizacao dos do municipio | - Nao havera relacdo direta | ndo havera alteracoes
planos de servicos, e pela celebracao para entre os Municipios do | na gestdo associada
saneamento | dos contratos de programa contratacao | Projeto e o parceiro privado. | com o Estado do Mato
basico e dos | com a SANESUL. de terceiros Grosso do Sul e a
contratos de | - Interesse no cumprimento ou que seja SANESUL,
programa) dos contratos de programa necessario especialmente em
Possibilidade | e no atingimento das metas. adequar os relacao as metas.
de algumas instrumentos
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Prefeituras
apresentarem
resisténcia a
contratacao
da iniciativa
privada e/ou
a prorrogacao
da gestao
associada com
o Estado do
Mato Grosso
doSulea
SANESUL,
inclusive, por
motivacoes e

- Interesse no cumprimento
dos planos de saneamento,
incluindo as metas de
universalizacao dos
servicos.

- Interesse na melhoria das
condicdes sanitarias dos
municipes.

- Responsavel por fazer com
que usuarios realizem a
conexao  aos  sistemas
publicos de agua e esgoto
disponiveis.

de gestao
associada a
Modelagem
do Projeto)

- Solicitacado a cada
municipio da adaptacao
dos instrumentos de
gestao associada, para
viabilizacao do Projeto
(importante  analisar,
do ponto de Vvista
politico, envolvimento
direto do Estado do
Mato Grosso do Sul, na
figura do governador).
- Realizacao de
audiéncias publicas em
Municipios do Projeto
considerados de maior

fatores de relevancia em cada
natureza regiao do Estado
politica. (divisao em regides

geograficas).
- Convite dos
representantes das
Prefeituras para
participacao em
audiéncia e consulta
publicas do edital de

licitacao.

4 Alto (se - Responsavel por realizar o Alto Alto - Nao serao afetados | - Demonstrar a
CAMARAS considerad Favoravel controle externo do | (considerand | (considerand | diretamente. importancia da
MUNICIPAIS aa Governo Municipal, oa oa adaptacao dos
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necessidad

mediante a fiscalizacao

necessidade

necessidade

instrumentos de gestao

e de edicao contabil, financeira, | de edicao de | de edicao de em prol dos servicos de
de leis orcamentaria, operacional leis leis saneamento basico.
municipais) e patrimonial do municipio: | municipais) municipais) - Atuacao do Prefeito
participa do controle Municipal e do
externo dos contratos de Governador do Estado
programa. perante as Camaras
- Competente para Municipais, nas
autorizar a delegacao dos situacbes em que se
servicos mediante gestao fizer  necessaria a
associada, bem como, na aprovacao das leis
situacao de alguns municipais.
Municipios do  Projeto
(conforme apontado neste
Caderno), aprovar planos e
programas de Governo.
- Responsavel pela - Regulacao e fiscalizacao | - Apresentacao a
regulacao e fiscalizacao dos direta sera mantida em | AGEPAN, por meio de
Favoravel servicos de esgotamento relacdo a SANESUL. reunioes, das vantagens
(Projeto nos Municipios do Projeto - Exercera a regulacdo e | e beneficios diretos e
proporciona | que delegaram tais fiscalizacao indireta da | indiretos do Projeto
5 melhoria da | atividades. parceria publico-privada | para os servicos de
- Alto qualidade e | - Atribuicao de assegurar Alto Alto objeto do Projeto. esgotamento sanitario.
AGEPAN - = .
ampliacdo dos | prestacao adequada dos - Envolvimento da
servicos de servicos de esgotamento AGEPAN nas discussoes
esgotamento | sanitario. acerca dos aspectos
sanitario) - Atribuicdo de resolver, na técnicos e regulatorios
esfera administrativa, da  Modelagem do
conflitos entre prestadores, Projeto  durante a
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usuarios
concedente.

e poder

avaliacao dos Estudos e
na fase de elaboracao
do edital de licitacao a
ser publicado.

- Envolvimento da
AGEPAN nas discussoes
acerca da sua atuacao
no ambito do contrato
de parceria publico-
privada.

6.
CONSELHO
GESTOR DO
PROPPP-MS

Favoravel
(Projeto
atende os
requisitos do
art. 9° da Lei
Estadual de
PPP,
especialmente
, atende
interesse
publico e traz
vantagem
operacional e
econdmica)

- Responsavel por aprovar
os resultados dos estudos
técnicos e a modelagem dos
projetos de  parcerias
publico-privadas, o Plano
Estadual de Parceria
Publico-Privada e as
minutas de editais de
licitacao e de contratos de
parceria  publico-privada,
bem como autorizar a
abertura do respectivo
procedimento licitatorio.

- Interesse no
desenvolvimento de
projetos que atendam ao
interesse publico e tragam
vantagem econdmica e
operacional para o Estado

- Quando da implantacao do
Projeto, passara a
acompanhar o seu
desenvolvimento.

- Sera responsavel por
determinar a elaboracao dos
contratos, dos aditamentos e
das prorrogacdes de parceria

publico-privada - possivel
conflito positivo de
competéncia com a
SANESUL.

- Devera adotar as agles e
observar os procedimentos
previstos na Lei Estadual de
PPP.

- Demonstracao, pela
SANESUL e pela
Unidade Central de
Parceria Publico-
Privada ao Conselho
Gestor do PROPPP, do
atendimento dos
requisitos do art. 9° da
Lei Estadual de PPP.

- Envolvimento do
Conselho Gestor do
PROPPP-MS desde a
fase de avaliacao dos
Estudos até elaboracao
da versao final do edital
de licitacao a ser
publicado.
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de Mato Grosso do Sul e a
melhoria e eficiéncia no

emprego de  recursos
publicos em relacdo a
outras possibilidades.

Responsavel, dentre outras - Nao  sera afetado | - Uma vez que a
atribuicées, por assessorar diretamente. Unidade de PPP é drgao
o Conselho Gestor do - Quando da elaboracdo do | técnico, recomenda-se
PROPPP-MS; fomentar e Alto Alto Plano Estadual de Parcerias | o seu envolvimento
gerenciar a rede de (por ser (por ser Publico-Privadas, devera | desde o inicio dos
Parcerias PuUblico-Privadas orgao orgao considerar esse Projeto. Estudos e durante a sua
no ambito da Administracdo | técnico, que | técnico, que analise, para que o
Direta e Indireta do Poder auxilia o auxilia o Projeto ja contenha os
Favoravel Executivo; elaborar o Plano Conselho Conselho requisitos e formatos
(tem como um | Estadual de Parceria Gestor do Gestor do necessarios para a
7 dos seus Publico-Privada, que devera | PROPPP-MS e | PROPPP-MS aprovacao perante o
UNID:ADE Alto objetivos ser atualizado.anualmente; fo'rnec'e as e fgrnefze as Conselho Gestor do
DE PPP fomentar as | propor procedimentos para diretrizes diretrizes PROPPP-MS.
parcerias a contratacao de parceria para para
publico- publico-privada; aprovacao aprovacao
privadas) estabelecer critérios para | do Projeto e | do Projeto e
as minutas de editais de | paraasua para a sua
licitacao e de contratos de | inclusao no inclusao no
parceria  puUblico-privada, Plano Plano
bem como dos requisitos | Estadual de Estadual de
técnicos minimos para a sua PPP) PPP)

aprovacao; acompanhar a
elaboracgao de projetos e de
contratos, bem como a sua
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execucao, nos Orgaos e nas

entidades interessados;
acompanhar,
permanentemente, a

fiscalizacao e a execucao
das parcerias  publico-
privadas, para avaliacao dos
compromissos contratuais;
outras a¢oes correlatas.

8.
PROCURAD
ORIA
GERAL DO
ESTADO

Alto

Favoravel
(Se todos os
requisitos e

condicoes

juridicas
necessarias
tiverem sido
cumpridas)

- Responsavel por
representar  judicial e
extrajudicialmente o
Estado do Mato Grosso do
Sul, garantindo a

preservacao de seus direitos
e interesses.

- Atribuicao de consultoria e
assessoramento juridico do
Poder Executivo.

- Especificamente em
relacao as parcerias
publico-privadas, tem como
atribuicdao emitir parecer
prévio sobre os editais, os
contratos e a viabilidade
juridica dos projetos: nao
ha distincdo, na Lei
Estadual de PPP, entre a
atuacdo da PGE nos

Alto

Alto

- Nao sera afetado de forma
direta.

- Sondagem na PGE/MS
sobre  situacao da
gestao associada para
prestacao e regulacao
dos servigos publicos de
saneamento basica.

- A depender da
aderéncia da PGE/MS
ao Projeto (a ser

confirmado pela
SANESUL e pelo
Governador do Estado),
envolvimento desse
orgdo na fase de
avaliacao dos Estudos e
elaboracao das
minutas.

- Consulta a PGE/MS
acerca dos aspectos

juridicos da Modelagem
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9

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO

Alto

Favoravel
(Se atendidas
todas as
condicOes de
legalidade,
legitimidade e
economicidad
e)

- Orgao de controle externo
da Assembleia Legislativa
do Estado do Mato Grosso do
Sul.

- Responsavel por fiscalizar
as contas do Estado do Mato
Grosso do  Sul, dos
municipios do Estado e das
sociedades de economia
mista de ambos os entes
federados.

- Responsavel pela
avaliacado dos atos de
contratacdo publica e de
execucao do objeto do
contrato, no tocante,
especialmente, a sua
legalidade, legitimidade e
economicidade, inclusive
mediante o seu controle
prévio.

Alto
(realiza o
exame
prévio do
edital da
parceria
publico-
privada e
seus anexos)

Alto
(realiza o
exame
prévio do
edital da
parceria
publico-
privada e

seus anexos)

- Nao sera afetado de forma
direta.

- Diante da magnitude e
importancia do Projeto,
exposicao ao TCE/MS
sobre 0 Projeto
previamente a
publicacao do edital da
licitacdo, mas apos a
conclusao dos Estudos
(muito embora a
Resolucao TCE-MS n°
54, de 14 de dezembro
de 2016, nao seja clara
a respeito da analise
prévia do edital de
licitacao de PPP pelo

TCE).
- 0 art. 7° 89° da Lei
Estadual de PPP, o

TCE/MS deve receber
copias dos processos de
analise e aprovacao do
Projeto no ambito do
Conselho Gestor do
PROPPP-MS.

016 IS¥10 ddD

dS o[neq 0gs  ouwsined ‘pr

Iq'wod ‘2oSoR MMM
1L 70D prL1 ewr eueg Sug AV

9918 818E T SS+ Xe]
0SI8 818E T SS+ 2L




[eur] eSonug — [0' AT
OLIOJE[Y — [A — § OUIdPE)

NS Op 0SSOID) OJEJA] 3P OPEIS OpP OUIIAOD)
9SSAISIU] AP OBILISYIUBA] 3P OJUSWIPIIOIJ

- Responsavel
fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial
do Estado do Mato Grosso do
Sul e das entidades de sua

pela

- Nao sera afetado de forma
direta

- Nao envolvimento
direto da Assembleia
Legislativa previamente
a contratagdo, em
funcao de componentes
politicos que podem

9¢

Administracao  direta e estar envolvidos.
10 Favoravel indireta. - Isso porque eventual
. Alto (se - Competente para Alto (se Alto (se submissao do Projeto
ASSEMBLEIA . (aspectos A : : ; =
considerad s referendar os convénios | considerada | considerada de Lei de aprovacao de
LEGISLATIV politicos = .
aa celebrados pelo Estado do a a gestao associada e de
A DO . podem . . s
necessidad . . Mato Grosso do Sul com | necessidade | necessidade convénios de
ESTADO DO o~ influenciar o o = - ~
MATO e de edicao interesse outros entes federadoAs, o | de edicao de | de edicao de cooperacao pelo Estado
de leis , que incluiria os convénios leis leis do Mato Grosso do Sul
GROSSO DO . favoravel ou ~ = . . . -
estaduais) p de cooperacao para gestao | estaduais) estaduais) independe do Projeto.
SUL desfavoravel) . >
associada com os Municipios
do Projeto.
- Incumbida de legislar
sobre planos e programas
estaduais.
- Recebe reclamacdes
relativas a prestacdo dos
servicos publicos.
Favoravel - Empregados da SANESUL - Pode ter o nimero de |- Levantamento e
(se mantidos | sao celetistas, tendo os seus filiados reduzido. desenho de perfil de
11. Alto os direitos direitos e prerrogativas Médio Médio - Afetado indiretamente, no | empregados que podem
SINDICATOS constantes de | regidos pela CLT. caso de reflexos aos seus | ser cedidos para outras
acordos e - Sindicatos tém como empregados. funcées, em outras
convencOes | atribuicao defender empresas ou
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coletivas, se
houver
garantia de
absorcao dos
empregados
pelo parceiro
privado e/ou
nao houver
dispensa de
empregados -
nivel de
interesse pode
ser
desfavoravel
de acordo
com o numero
de
empregados
afetados com
o Projeto)

interesses dos empregados

a eles
especialmente,

filiados,
a

manutencao de emprego e
os direitos previstos nas

convencoes
coletivos.

e

acordos

orgaos/entidades  da
Administracdo PUblica

- Andlise de formas de
reaproveitamento  do
maior numero possivel
de empregados no setor
de agua ou em
atividades de
esgotamento nao
transferidas.

- Estudo de programa
de demisséo voluntaria.
- Envolvimento dos
sindicatos  apos a
conclusao dos Estudos e
apoés a realizacdo das
acdes acima (para que
ja sejam apresentadas
eventuais “solucdes”),
demonstrando, por
meio de reunides com
os lideres, as vantagens
da implantacao do

Projeto para 0s
empregados que se
mantiverem na
SANESUL, bem como
apresentando as

diretrizes de eventual
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de

realocacao
empregados e programa
de demissao voluntaria
(se houver).

- Demonstracdao aos
sindicatos que nao
havera privatizacdo da
SANESUL e que direitos
atualmente conferidos

aos empregados nhao
serao alterados pela
implantacao do
Projeto.

- Negociacdo prévia

com o sindicado das
condicdes da dispensa,
se esse for o caso.

12.
EMPREGAD
OS DA
SANESUL

Baixo
(do ponto
de vista
juridico e
consideran
do atuacao
isolada de
cada
empregado
- a atuacao
organizada
exerce

Favoravel
(se mantidos
os direitos
constantes de
acordos e
convencoes
coletivas, se
houver
garantia de
absorcao dos
empregados
pelo parceiro

- Interesse na manutencao
dos direitos previstos nos
acordos e  convencoes
coletivas e na garantia do
emprego.

Baixo
(grau é
alterado a
medida da
atuacao
organizada
dos
empregados)

Baixo
(grau é
alterado a
medida da
atuacao
organizada
dos
empregados)

- Possibilidade de dispensa
desde que motivada (no caso
a reestruturacao da
sociedade), uma vez que nao
gozam de estabilidade por
serem funcionarios  de
sociedade de economia
mista.

- Possibilidade de adesao a
eventual programa de
demissao voluntaria e de
remanejamento a outras

- Atuacao prioritaria

por meio dos
Sindicatos.
- Escolha de

empregados em posicao
estratégica (em termos
de influéncia sobre os
demais) para
convencimento de que
nao havera privatizacao
e para apresentacao de
propostas
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poder de

privado e/ou

areas da SANESUL, caso a

eventualmente

influéncia - nao houver SANESUL implemente tais | existentes para os
especialme dispensa de acoes. empregados  afetados
nte, empregados - (conforme  explanado
politico - nivel de na linha anterior)
alto interesse pode - Negociacao prévia das
ser condicoes da dispensa,
desfavoravel se esse for o caso.
de acordo
com o nimero
de
empregados
afetados com
o Projeto)
- Responsavel por - Fiscalizara a atuacdo do | -  Apresentacdo a
coordenar, regular, parceiro privado com vistas | IMASUL, por meio de
Favoravel executar e fiscalizar o aos aspectos ambientais e de | reunides, das vantagens
. . cumprimento da politica do recursos hidricos. e beneficios diretos e
Baixo (Projeto . . A . . oo .
, . meio ambiente no ambito Baixa - Conduzira os processos de | indiretos do Projeto
(até a fase proporciona . . ; . .
de melhoria as do Estado do Mato Grossodo | (até a fase licenciamento para a | para a melhoria das
e o g Sul. de licitacao) execucao dos | condicées do meio
13. licitacao) condicdes do . ; s T L
. - Responsavel pela Alta Medio empreendimentos e | ambiente e dos recursos
IMASUL Alto meio . N - . e S .~
: implementacao da Politica | (na fase de exercicio das atividades pelo | hidricos na regiao.
(na fase de ambiente e ’ < . ; .
< Estadual de Recursos execucao parceiro privado. - Envolvimento da
execucao dos recursos . ; . . ~
; A Hidricos. contratual) - Exercera os controles das | IMASUL nas discussoes
contratual) hidricos da .
regiao) - Responsavel pela outorgas para lancamento de | acerca dos aspectos
concessao do licenciamento efluentes nos corpos | ambientais da

ambiental, inclusive de
empreendimentos

hidricos.

Modelagem do Projeto
durante a avaliacao dos
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relacionados aos servicos de
esgotamento sanitario.

- Responsavel pela outorga
e fiscalizacao do direito de
uso dos recursos hidricos.

- Considerando que a falta
de coleta e tratamento do
esgoto gerado, bem como
sua disposicao final de
forma incorreta, podem
contaminar os  lencdis
freaticos e corpos hidricos,
possui interesse que o0s
servicos de esgotamento
sanitario sejam prestados
de forma adequada e que a
sua universalizacao ocorra
no menor prazo possivel.

Estudos e elaboracao do
edital de licitacao a ser

publicado

- Submissdo a IMASUL
(em carater
orientativo) das
diretrizes para 0
licenciamento
ambiental do
empreendimento

objeto da PPP, que
consistirao em anexo ao
edital.

14.
ASSOMASUL

Médio
(influéncia
indireta -
politica)

Favoravel
(Projeto
proporciona
melhoria da
qualidade e
ampliacao dos
servicos de
esgotamento
sanitario)

- Auxilia os municipios do
Estado do Mato Grosso do
Sul na realizacao de
objetivos comuns, bem
como realiza consultoria
para a consecucao de
interesses especificos de
cada um desses municipios
associados.
- Possui
melhoria do

interesse  na
saneamento

Médio

Médio

Nao sera afetado de forma
direta.

- Nao envolvimento
direto da ASSOMASUL
na fase dos Estudos e de
concepcao do Projeto,
exceto no caso de haver
resisténcia politica da
maioria dos Municipios
do Projeto em relacao

ao  Projeto. Nesta
Ultima situacao,
apresentacao a
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Projeto associados a
ASSOMASUL.

ASSOMASUL, por meio
de reunioes, das
vantagens e beneficios
diretos e indiretos do
Projeto para os servicos
de esgotamento
sanitario e de que a
relacao com a SANESUL
nao sera alterada.

- Convite do
ASSOMASUL para
participacao na

audiéncia e consulta
publicas do edital de
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licitacao.
Médio Favoravel - Responsavel pela defesa Médio Médio Nao sera afetado de forma | - Realizacao de
(na medida | (considerando | do meio ambiente e (pois, por (pois, por reunidées com o MPE/MS
em que nao | que o Projeto | consumidor, bem como do | um lado, o um lado, o para exposicao dos
tem propiciara a | patrimonio  publico do | MPE/MS ndao | MPE/MS nao objetivos do Projeto e
competénci melhoria da | Estado do Mato Grosso do tem tem das vantagens para o
15. a para qualidade do | Sul ou de seus municipios, e | competéncia | competéncia meio ambiente e salde
MINISTERIO impedir a meio de suas administracées | para impedir | para impedir publica.
PUBLICO implantaca ambiente e | indiretas. a a - Convite do MPE/MS
DO ESTADO o do salde publica, | - Responsavel por defender | implantacdo | implantacédo para participacao na
Projeto se | auxiliandona | o cumprimento dos | do Projeto, do Projeto, audiéncia e consulta
cumpridas | universalizaca | principios da Administracdo embora embora publicas do edital de
as o - buscara Publica, previstos na | possa propor | possa propor licitacao.
exigéncias proteger a Constituicao Federal e | Acao Civil Acao Civil
legais, legalidade e | demais legislacao Publica e Publica e
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embora probidade na | - Possui como atribuicao Acao de Acao de
possa licitacao e garantir a devida execucao | Improbidade | Improbidade
propor contratacdo) | dos servicos publicos pelos | Administrati | Administrati
Acao Civil seus respectivos | va; por outro va; por
Plblica e prestadores. lado, o seu | outro lado, o
Acao de -  Tem interesse na papel seu papel
Improbidad universalizacao dos servicos | institucional | institucional
e de esgotamento sanitario e | é relevante, | é relevante,
Administrat na sua prestacao adequada. | além de que, além de
iva) quando da que, quando
efetiva da efetiva
execucao do | execucao do
Projeto, a Projeto, a
sua atuacao | sua atuacao
como aliado | como aliado
é importante | é importante
para para
viabilizar viabilizar
acoes como | acdes como
combate a combate a
fraudes e fraudes e
incentivo a incentivo a
conexao ao conexao ao
sistema de sistema de
agua e agua e
esgoto) esgoto)
16. Baixo Favoravel Orgao de coordenacao, Considerando que os artigos | Considerando que os
CONSELHO | (consideran | (considerando | fiscalizacdo, deliberacao Médio Médio que dispunham sobre suas | artigos que dispunham
ESTADUAL do que o objetivo | coletiva e de carater competéncias especificas e | sobre suas
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do Projeto é a

normativo da  Politica

sua  composicao  foram

competéncias
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SANEAMEN | e municipal | melhoria dos | Estadual de Saneamento, revogados pela Lei estadual | especificas e sua
TO (as dos servicos de vinculado a Secretaria de n° 2.363/2001, nao é | composicao foram
competénci servicos esgotamento | Estado de Infraestrutura possivel avaliar. revogados pela Lei
as e publicos de | sanitario, com estadual n°2.363/2001,
composicao | saneament | a aceleracao nao é possivel avaliar.
de desse o basico) da
conselho universalizaca
foram 0)
revogadas
pela Lei
estadual n°
2.363/01) ]
- Orgao consultivo, de - Composto por | - Recomenda-se que o
Médio deliberacao coletiva, representantes do Governo | seu envolvimento seja
. vinculado a AGEPAN, com do Estado do Mato Grosso do | realizado apos a
(n;u;nf:::a Favoravel atribuicées de promover o Sul, do PROCON-MS, das | conclusao dos Estudos.
carater (Se o Projeto controle social, bem como delegatarias dos servicos | - Reuniao com
17. - ) de acompanhar e de zelar s s regulados e/ou fiscalizados | integrantes do Conselho
CONSELHO consultivo- gerar pela eficiéncia e pela Medio Medio pela AGEPAN, dos usuarios | para exposicdo das
importante eficiéncia e . X (na medida (na medida " ’ .
ESTADUAL : qualidade dos  servicos desses  servicos, dentre | vantagens do Projeto
DE que qualidade dos Ublicos ) que tem que tem outros assard a ter a|para a prestacdo dos
SERVICOS recebam servicos p AtribL.n'céo de avaliar carater carater artici, ac?éo do parceiro Eervicos P Ublicos  de
PUBLICOS atribuicao pblicos de emitir parecer e a rova; consultivo) consultivo) privach)) , P es ofamenpt)osanitérioe
de controle | esgotamento parec pro P ’ . - g -
social pelos sanitario) planos de acao dos servicos - Em suas deliberacdes, | para a populacdao do
Munic:') i0s publicos delegados devera considerar a | Estado do Mato Grosso
P apresentados pela AGEPAN, existéncia de dois | do Sul como um todo, e

do Projeto)

propor critérios gerais para
o exercicio das atividades

prestadores de servicos de
saneamento basico, bem

para receber sugestoes
acerca dos aspectos
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de regulacao, fiscalizacao e
controle dessa agéncia,
dentre outras.

- Opina diretamente nas
atividades de regulacao e
fiscalizacao a serem
exercidos pela AGEPAN no
tocante aos servicos de
esgotamento sanitario.

como a existéncia de um
contrato de parceria
publico-privada com regras
especificas a serem
observadas em relacdao ao
parceiro privado.

técnicos da Modelagem

do Projeto.

- Convite do Conselho
Estadual de Servicos
Publicos para
participacao na

audiéncia e consulta
publicas do edital de
licitacao.
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Favoravel
(considerando
que o objetivo

- Usualmente sao o6rgaos
consultivos, de deliberacao
coletiva, com atribuicées
de promover o controle

- Em suas deliberacoes,
devera considerar a
existéncia de dois

prestadores de servicos de

- Recomenda-se que o
seu envolvimento seja
realizado apos a
conclusao dos Estudos.

18 Médio do Proieto ¢ a social, bem como de saneamento basico, bem | - Atuacdo perante cada
CONSELHOS (na medida melhoJria dos acompanhar e de zelar pela como a existéncia de um | Conselho Municipal
MUNICIPAIS que servicos de eficiéncia e pela qualidade contrato de parceria | depende das  suas
DE usualmente os ota(a;mento dos servicos publicos. Médio Médio publico-privada com regras | atribuicoes proprias
tém golal especificas a serem | previstas na norma que
SANEAMEN , sanitario, com = .
0 carater N observadas em relacao ao | acriou.
TO BASICO : a aceleracao . : ; .
consultivo) da parceiro privado. - Convite para
universalizacs - Atuacao do controle social | participacao na
0) ; direto sobre a SANESUL é | audiéncia e consulta
mantido. publicas do edital de
licitacao.
Médio Favoravel - Direito e interesse no Alto Médio - Relacdo institucional e | - Ap6s a conclusao dos
19 (se (se recebimento de servicos | (os usuarios (se comercial sera mantida com | Estudos e inclusdao do
USU AF.?IOS considerad | considerado o | plUblicos adequados (que sao 0s considerado | & SANESUL. Projeto no Plano
w 0, por um fato de que o | satisfazem as condicdes de principais o nivel de - Serao beneficiados com a | Estadual de Parcerias
o lado, o Projeto regularidade, continuidade, | beneficiarios ampliacdo do acesso aos | PUblico-Privadas,
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nivel de ampliara o eficiéncia, seguranca, diretos do influéncia | servicos de esgotamento | publicidade ao Projeto,
influéncia acesso dos atualidade, generalidade e Projeto) direto) sanitario. informando os usuarios
direta - servicos de cortesia na prestacao dos - Relacdo com AGEPAN e | acerca do modelo a ser
pode haver | esgotamento | servicos, modicidade das acesso aos canais de | implementado, 0s
influéncia sanitario a tarifas). reclamacoes e sugestoes | direitos que lhe serao
indireta, populacao e | - Direito de apresentar serao mantidos. assegurados e os
por meio melhorara as | sugestdes, reclamacgdes e - Todos os direitos e deveres | beneficios a serem
dos condicoes de | comentarios em geral sobre dos usuarios serao mantidos | trazidos com a
membros salide publica | os servicos de saneamento e garantidos. transferéncia dos
das e do meio basico. servicos a iniciativa
Camaras ambiente) - Responsabilidade pelo privada.
Municipais, pagamento das tarifas - Os usuarios serao
por meio correspondentes aos representados por meio
da AGEPAN servicos (no caso da dos d4rgaos/entidades
e por meio parceria publico-privada de controle social.
dos objeto do Projeto, as tarifas - Convite aos usuarios
orgaos/enti continuarao sendo pagas a para participacdo na
dades de SANESUL). audiéncia e consulta
controle - Responsabilidade pela publica.
social) conexao de suas economias
aos sistemas publicos de
agua e esgoto.
- Responsabilidade pelo
cometimento de fraudes e
de avarias realizadas aos
bens afetos aos servicos.
20. Baixo Favoravel - Direito de acesso as Médio Médio - Sofrera os impactos | - A sociedade em geral
SOCIEDADE (se (se informacoes, (a sociedade | (a sociedade | positivos da melhoria das | sera representada por
EM GERAL | considerad | considerado o | representacdes técnicas e | sera uma das sera a meio dos
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aa

fato de que o

participacdes nos processos

beneficiarias

beneficiaria

condicdes de salde publica e

de

orgaos/entidades

sociedade Projeto de formulacdo de politicas, diretas do direta do do meio ambiente. controle social.
em geral, ampliara o de planejamento e de Projeto) Projeto; - Convite aberto a
atuando de acesso dos avaliacao relacionados aos muito sociedade em geral
forma nao servicos de servicos publicos de embora o para participacao na
organizada, | esgotamento | saneamento basico. seu nivel de audiéncia e consulta
sem sanitario a - Direito de conhecer as influéncia - publica.
entidades/ populacdo e | politicas publicas que estao considerand
orgaos que | melhorara as | sendo desenvolvidas no 0 asua
a condicées de | ambito de seus municipios, atuacao de
represente | saude publica | especialmente aquelas que forma nao
m) e do meio lhe afetam diretamente, organizada -
ambiente) como € o caso dos servicos seja baixo,
de saneamento basico. sendo
importante a
adesao da
sociedade
para
fortalecimen
to
institucional
e politico)
21. . Desfavoravel |- Em razdo das diversas Baixo Baixo - As obras e consequentes | - Recomenda-se o seu
Baixo : ; ; . N Y. . !
COMUNIDA : - (via de regra, | obras a serem executadas | (considerand | (considerand | intervencdes necessarias a | envolvimento apos a
DES (mﬂLfe.nC]a sao pelo parceiro privado com oqueo oqueo serem realizadas pelo | realizacao dos Estudos.
politica L . . : R : . . . - o
VIZINHAS ional desfavoraveis | vistas ao cumprimento das Projeto é Projeto é parceiro privado poderao | - Realizacao de estudos
As regiona, porque sofrem | metas a serem | promovido promovido | impactar nas comunidades | de impacto de
~ | especialme . . Ay A 1s . . . - .
INSTALACO nte. por impactos estabelecidas no contrato | no ambito do | no ambito | vizinhas as instalacées, | vizinhanca pelo
ES ' P diretos com as | de parceria publico- Estado do do Estado, | inclusive no tocante ao | parceiro privado,
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meio de obras e com a | privada, serdao necessarias | Mato Grosso muito aspecto viario e em eventual | quando se fizer

vereadores) | operacao dos | diversas intervencoes nos do Sul, embora poluicao sonora e visual. necessario.
empreendime | Municipios do Projeto. muito possa se - Informacdo prévia as
ntos) embora tornar comunidades vizinhas
possa se relevante se acerca das intervencoes
tornar houver a serem realizadas,
relevante se influéncia abrindo  canal de
houver politica comunicacao para
influéncia regional, reclamacoes e

politica especialmen sugestoes.
regional, te, por meio - Adocao de acoes para
especialmen de reduzir e mitigar o
te, por meio | vereadores). impacto destas

de intervencoes.

vereadores). - Planejamento e
aprovacao prévia com
todos os orgaos
estaduais e municipais
as intervencoes a serem

realizadas.
- Acompanhamento de
todas as intervencoes e
seus eventuais impactos
negativo nas

comunidades vizinhas.
22. Bajxo Favorévgl - A melhoria das ’cqndic;:c')es Bz.aixo Bz.aixo - 'Néo sera afetado de forma | - Caso existente o
GOVERNO (consideran (sob a otlga de sane;c\mgnto basico € de | (considerand | (considerand | direta. ) ' . repasse de mverbas
do que o da melhoria | competéncia comum da oqueo oqueo - Atuara como financiador, | federais, a Uniao, por
FEDERAL : . : ix : . : . . A

Projeto é dos servicos | Unido, dos Estados, do Projeto é Projeto é por meio de BNDES e da | seu orgao competente,
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estadual, de Distrito Federal e dos estadual, estadual, Caixa Economica Federal, a | devera ser informada
excetuada | esgotamento | Municipios, nos termos da | excetuada excetuada | depender da politica de | acerca de eventuais
influéncia sanitario) Constituicao Federal. influéncia influéncia | incentivo a infraestrutura a | alteracdes nos termos
politica e - Interesse na politica e politica e ser adotada e a conjuntura | iniciais acordados em
financeira) universalizacao dos servicos | financeira) financeira) | econdbmica e fiscal nos | razao da

publicos de esgotamento préximos anos. implementacao do

sanitario. - O Projeto contribuira para | Projeto.

- Interesse em aumentar o o cumprimento do PLANSAB.

Indice de Desenvolvimento

Humano - IDH, que tém o

saneamento basico com um

dos fatores que acabam por

refletir nos componentes

desse indice.

- Possui linhas de

financiamento no setor de

saneamento basico.

- Interesse em protagonizar

as acbes voltadas a

desestatizacao dos servicos

de saneamento basico.

- Interesse na regularizacao

das condicoes de validade

dos contratos de programa.

23. Bajxo Favoravel -‘Respgnséveis por conceder I%aixo Médjo - Oportunidade Qe neg@cios - Conv1:te de agentes
AGENTES (cons1der~an (se o Projeto flnanc1§mento. para a (atga}fas:e (a nao para os agentes f1nance1ros. f1nance1ros para a
FINANCEIR do que nao possuir execucao do§ investimentos de l1c1'§a<;ao aderéncia - Assumlrao. os  riscos agd1¢nc1a e cpnsulta

exercem e necessarios a ampliacao dos | do Projeto - pode inerentes ao financiamento | publicas do edital de

oS condicOes de ; L . S

papel ; tendo em significar do Projeto. licitacao.
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politico ou | financiabilida | servicos publicos de | conta a sua dificuldade - Atentar para o0s
juridico na de) esgotamento sanitario. importancia | de obtencao aspectos  econdmico-
aprovacao - Possuem interesse na apos a de financeiros do Projeto
e modelagem de projetos que | celebracdao | financiamen que forem expostos por
continuidad apresentem seguranca | do contrato | to no futuro, esses agentes durante a
e do juridica e que sejam viaveis | de parceria apos a audiéncia e consulta
processo de e exequiveis do ponto de publico- celebracao publicas,
implement vista econdomico-financeiro | privada, seu | do contrato especialmente, no
acao do - Especificamente em grau de de parceria tocante a garantia de
Projeto até parceria  publico-privada, | relevancia publico- pagamento da
a licitacao, possuem interesse que as | passa a ser privada, e, contraprestacao e
mas as suas garantias de pagamento da | alto a partir | consequente condi¢oes de
considerag contraprestacao sejam | dessa fase, mente, de financiabilidade.
oes e robustas, para que possam | razao pela cumpriment
criticas se assegurar do qual vale 0 das metas
devem ser recebimento dos valores a | considera-los pelo
considerad ele devidos pelo parceiro | como atores parceiro
as para se privado. relevantes) privado)
garantir a
financiabili
dade do
Projeto)
Baixo - Contratadas para segurar Médio - Oportunidade de negécios | - Convite de agentes
(consideran os riscos alocados ao Baixo (a nao para as seguradoras. financeiros para a
24. do que nao parceiro privado. (até a fase aderéncia - Assumirdo os riscos | audiéncia e consulta
SEGURADO exercem Favoravel - Contratadas para oferecer da pode segurados e as obrigacdes | publicas do edital de
RAS papel garantia de licitacao (bid | implantacao significar pertinentes ao  seguro- | licitacao.
politico ou bond) do Projeto) dificuldade | garantia. - Para evitar
juridico na na encarecimento dos
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aprovacao - Contratadas para oferecer contratacao custos do Projeto (com
e seguro-garantia de de seguros seguros contra riscos,
continuidad execucdo do  contrato contra riscos bid bonds e
edo (performance bond). indicados no performance  bonds),
processo de - Interesse em que os riscos contrato de atentar para sugestoes
implement sejam  seguraveis com parceria apresentadas pelas
acao do custos passiveis de custeio. publico- seguradoras na fase de
Projeto até - Interesse nas condicoes de privada e na audiéncia e consulta
a licitacao, execucao dos  seguros contratacao publicas.
mas as suas garantias. de seguros-
considerag garantia,
des e mas nao
criticas inviabiliza
devem ser cumpriment
considerad o de metas;
as para se de todo
evitar o modo, pode
encarecime haver
nto e encarecimen
garantir a to do custo
financiabili do Projeto)
dade do
Projeto)
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Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71

Jd. Paulistano Sao Paulo SP
CEP 01451 910
Tel +55 11 3818 8150

Fax +55 11 3818 8166
www.aegea.com.br

3.3. Mapa de Stakeholders

Participa¢do necessaria no
Projeto

Unidade de ~ SANESUL
PPP PGE/MS

TCE/MS

Assembleia PROJETO

Legislativa Conselho
Gestor de PPP

Prefeituras
Municipais Cémaras

Lo Municipais
Estadual p

(incluindo
Secretarias)

3.4. Plano de Gerenciamento das Partes Interessadas até a Licitacdo para a
Contratacao da Parceria Publico-Privada

Conforme quadro constante do Item 3.2 deste Caderno, considerando a legislacao
aplicavel vigente, o Nivel de Poder de Influéncia, bem como o Grau de Relevancia
de Participacao e o Grau de Relevancia de Adesao, para a implementacao do Projeto
€ necessaria, sob um ou mais aspectos, a concordancia das seguintes partes
interessadas: SANESUL, TCE/MS, Governo Estadual do Mato Grosso do Sul, Prefeituras

41
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Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910

Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166
www.aegea.com.br

dos Municipios do Projeto, Conselho Gestor do PROPPP-MS (incluindo a Unidade
Central de PPP) e Procuradoria-Geral do Estado’.

Nao obstante, tendo em vista o objeto do Projeto, qual seja, a contratacao de
parcela dos servicos prestados pela SANESUL por meio de parceria publico-privada,
a SANESUL, o Governo Estadual do Mato Grosso do Sul, o Conselho Gestor do PROPPP-
MS e o TCE/MS sao as partes fundamentais do Projeto.

Diante de sua importancia a SANESUL, o Governo Estadual do Mato Grosso do Sul e o
Conselho Gestor do PROPPP-MS devem participar direta e integralmente de todas as
fases do Projeto, incluindo (i) a avaliacao dos Estudos que serao apresentados pela
Autorizada; (ii) a adequacao/adaptacao desses estudos aos interesses dos
Solicitantes; (iii) a realizacao de audiéncia e consulta pUblicas da minuta do edital e
do contrato de parceria publico-privada; (iv) a avaliacao dos comentarios realizados
durante a audiéncia e consulta publicas da minuta do edital e do contrato de parceria
publico-privada e a eventual adaptacao desses instrumentos; (v) a inclusao do
Projeto no Plano Estadual de Parcerias PUblico-Privadas e edicao de decreto do
Governado do Estado nesse sentido; (vi) a realizacao do respectivo procedimento
licitatorio; e (vii) a celebracdao do contrato de parceria publico-privada com o
licitante vencedor.

Tais agentes deverao assumir a lideranca na conducao do Projeto, sendo responsaveis
pela efetivacao de cada uma das fases acima destacadas no cronograma de
providéncias, bem como por adotar as acoes para o engajamento das demais partes
interessadas quando necessario.

Sera também de atribuicao da SANESUL, do Governo Estadual do Mato Grosso do Sul
e do Conselho Gestor do PROPPP-MS, em conjunto, realizar todos os atos de
comunicacao e de publicidade institucionalmente necessarios para a implementacao
do Projeto.

A Procuradoria-Geral do Estado e a AGEPAN, esta Ultima a critério dos Solicitantes,
devera ser dada ciéncia do andamento das fases acima descritas, devendo ser
fornecidas as informacodes solicitadas, respondidos questionamentos e analisados 0s
comentarios e sugestoes eventualmente apresentados, especialmente em razao da
necessidade de anuéncia destes na fase correspondente.

Em relacao ao TCE/MS, considerando sua competéncia para realizar o controle prévio
do edital de parceria publico-privada e seus anexos, € interessante que esse seja,
inclusive, consultado previamente a finalizacao desses documentos, especialmente

' Cenario que desconsidera a necessidade de edicdo de novas leis estaduais e/ou municipais. Caso
decida-se pela edicao dessas leis previamente a publicacdo do edital, adicionam-se a essa lista a
Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul e as Camaras dos Municipios do Projeto.
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no tocante ao seu entendimento e jurisprudéncia acerca de matérias
reconhecidamente controversas no ambito dos tribunais de contas.

Especial atencao deve ser dirigida as Prefeituras Municipais, pois os Municipios do
Projeto, muito embora tenham estabelecido gestao associada com o Estado do Mato
Grosso do Sul para a prestacao dos servicos de saneamento basico, mantém-se como
os titulares desses servicos. As Prefeituras Municipais devem, assim, ser aliadas do
Projeto, para se evitar que haja questionamentos acerca da contratacao da parceria
publico-privada.

As Prefeituras Municipais também sao indispensaveis na adocao das providéncias
voltadas a regularizar e/ou adequar a gestao associada existente com o Estado do
Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, € interessante que os Chefes do Poder Executivo dos Municipios do
Projeto sejam devidamente informados acerca dos Estudos e do futuro procedimento
licitatorio, bem como, para maior seguranca juridica do Projeto, autorizem, por
escrito, a contratacao de parcela dos servicos de saneamento basico, especialmente
aqueles que celebraram os chamados Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada, uma vez que esses instrumentos nao fazem mencao a possibilidade
de contratacao de terceiros pela SANESUL.

O envolvimento de cada parte interessada ocorre, basicamente, em cinco etapas:

(i) durante a execucao dos Estudos (nesta fase, as partes interessadas
diretamente envolvidas seriam a SANESUL, o Governo Estadual do Mato Grosso do Sul
e o Conselho Gestor do PROPPP-MS; recomenda-se o envolvimento das Prefeituras
Municipais e das Camaras Municipais ja nesta fase para a adocao das providéncias
voltadas ao estabelecimento, regularizacao e/ou adequacao da gestao associada com
o Estado do Mato Grosso do Sul);

(i)  avaliacao dos Estudos (fase em que se recomenda o envolvimento da PGE/MS,
bem como do TCE/MS, ao menos para exposicao dos principais aspectos do Projeto;
importante avaliar a conjuntura politica para envolvimento das Prefeituras
Municipais em relacao ao Projeto, lembrando a importancia de manterem, junto aos
Municipios do Projeto (independentemente da apresentacao de qualquer
componente acerca do Projeto), providéncias para o estabelecimento, regularizacao
e/ou adequacao da gestao associada com o Estado do Mato Grosso do Sul);

(iii) audiéncia e consulta publica da minuta do edital e seus anexos, incluindo o
contrato de parceria publico-privada (fase em que se recomenda a participacao de
todas as partes interessadas);
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(iv)  providéncias e processo de inclusao dos estudos no Programa Estadual de PPP
do Estado do Mato Grosso do Sul (fase em que serao envolvidas as partes interessadas
relacionadas na Lei Estadual de PPP);

(v) procedimento licitatorio para escolha da proposta mais vantajosa.

Em relacao especificamente as audiéncias publicas, sugere-se que sejam realizados
dois ou mais desses eventos, por regidoes afetadas pelo Projeto. As audiéncias
ocorreriam nos Municipios do Projeto considerados “polo” da regiao.

Devera ser dirigida atencao aos orgaos de controle externo do Governo Estadual do
Mato Grosso do Sul, as partes relacionadas ao controle social e aos empregados da
SANESUL e sindicatos relacionados, podendo ser realizadas apresentacoes especificas
para cada um desses grupos com abordagens voltadas aos seus interesses e
atribuicoes, com a finalidade de entender as suas demandas especificas e encontrar
solucdes que as atendam.

3.5. Modelo de Governanca

Recomenda-se que no caso concreto o modelo de governanca e interacao entre os
atores selecionados observem os seguintes principios: transparéncia, atendimento
das regras previstas na legislacao vigente, autonomia dos entes federados e respeito
a sua competéncia constitucional no que diz respeito aos servicos de saneamento
basico, abertura as sugestoes e possibilidades apresentadas pelas partes
interessadas.

- Etapa de concepc¢ao, desenvolvimento e implementacao do Projeto

O modelo de governanca na etapa de concepcao, desenvolvimento e implementacao
do Projeto, a partir dos principios acima referidos, seria o seguinte:

(i) Lideranca

A lideranca na conducdao do processo de concepcao, desenvolvimento e
implementacao do Projeto cabe a SANESUL, parte diretamente interessada, na
qualidade de contratante.

(i)  Auxilio direto & SANESUL

O auxilio direto a SANESUL nesta etapa seria conferido pelo Poder Executivo do
Estado do Mato Grosso do Sul e pela Unidade Central de PPP.
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(ili)  Acompanhamento direto do processo

Paralelamente ao auxilio direto a SANESUL, a AGEPAN, como entidade reguladora
dos servicos publicos de saneamento basico, acompanharia o processo, contribuindo
com a discussao acerca dos aspectos técnicos, econdémicos e juridicos dos servicos.

(iv) Interface com os Municipios do Projeto

Considerando os aspectos politicos que permeiam a interface com os Municipios do
Projeto, sugere-se que ela seja realizada pela SANESUL e pelo Poder Executivo do
Estado.

(v)  Adaptacao/adequacao das normas e instrumentos de gestao associada para a
prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento basico

Tal adaptacao/adequacao das normas e instrumentos de gestao associada envolvem,
necessariamente, as Camaras dos Municipios do Projeto, Poder Executivo dos
Municipios do Projeto, Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul e
Poder Executivo do Estado do Mato Grosso do Sul.

Neste Caderno, mais precisamente, em seu Capitulo 6 que trata da gestao associada
entre os entes federados, serdo indicadas as providéncias a serem adotadas nessa
seara em relacdo a cada um dos Municipios do Projeto.

(vi) Interface com os empregados e com os sindicatos

A SANESUL faria a interface com os sindicatos e empregados a respeito do Projeto.
Nesse contexto, deveriam ser selecionadas pessoas com posicao estratégica (com boa
receptividade nos sindicatos) para serem as Unicas a manterem essa interface.

(vii) Conducao da audiéncia e consulta publica

A audiéncia e a consulta publicas seriam conduzidas pela SANESUL, com o auxilio da
Unidade Central de PPP. Esses dois eventos sao extremamente importantes,
representando as principais oportunidades para a interface com diversas partes
interessadas (incluindo, usuarios, sociedade em geral, agentes financeiros e
seguradoras) e para que essas partes tenham conhecimento das diretrizes, objetivos,
linhas gerais e principais caracteristicas sobre o Projeto.

(viii) Analise critica das sugestdes apresentadas em audiéncia e consulta publicas
pelas partes interessadas

Tal analise deveria ser realizada pela SANESUL, com o auxilio da Unidade Central de
PPP e, eventualmente, da PGE/MS.
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(ix)  Adocao das providéncias previstas na Lei Estadual de PPP

A SANESUL caberia a adocdo das providéncias previstas na Lei Estadual de PPP,
exceto aquelas atribuidas especificamente as secretarias estaduais, a PGE/MS e ao
Governador.

(x) Emissao de Pareceres

Todas as secretarias referidas no art. 7° da Lei Estadual de PPP e a PGE/MS deveriam
emitir os pareceres acerca do Projeto.

(xi)  Aprovacao do Projeto

A aprovacao do Projeto e sua inclusao no Plano Estadual de PPP, condicao para a sua
licitacao e posterior contratacao, bem com a abertura do processo licitatorio, sao
atribuicées do Conselho Gestor do PROPPP-MS e do Chefe do Poder Executivo,
conforme previsto no art. 7°, §9°, da Lei Estadual de PPP.

Cabe destacar que o TCE/MS devera realizar o exame prévio do edital e de seus
anexos, sendo ideal, por razoes de economicidade e celeridade, que tais
instrumentos sejam submetidos com uma antecedéncia que permita a manifestacao
desse 6rgao de controle previamente a publicacao dos documentos editalicios.

(xii) Procedimento licitatério

A SANESUL conduziria o procedimento licitatorio promovido com o objetivo de
escolha da melhor proposta para a contratacao da parceria publico-privada, com
auxilio técnico da Unidade Central de PPP.

- Etapa de execucéao do contrato de parceria publico-privada
(i) Contratacao

A SANESUL deveria proceder a contratacao do parceiro privado, sociedade de
proposito especifico a ser constituida pelo licitante vencedor na licitacao.

(i)  Execucao

A execucao do parceiro privado caberia ao parceiro privado contratado pela
SANESUL.

(i)  Fiscalizacao

As partes interessadas responsaveis pela fiscalizacao do contrato de parceria publico-
privada, de forma direta ou indireta, seriam a propria SANESUL, a Assembleia
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Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul e o TCE/MS. Especificamente quanto a
AGEPAN, a fiscalizacao dar-se-a indiretamente, ou seja, a AGEPAN fiscaliza a
SANESUL, que, por sua vez, impoe as regras de fiscalizacao as quais € submetida ao
parceiro privado.

(iv)  Acompanhamento

O acompanhamento da execucao do contrato de parceria publico-privada, pelo
modelo de governanca vislumbrado, sera conferido a Unidade Central de PPP, nos
termos do art. 6°, IX, da Lei Estadual de PPP, ao Conselho Estadual de Servicos
Publicos e aos conselhos municipais ja instituidos bem como aqueles que
futuramente o serao, na esfera do controle social, ao TCE/MS no tocante as contas
publicas, aos usuarios e a propria sociedade em geral.

O MPE/MS, com o objetivo de atuar permanentemente em defesa dos principios da
administracao pulblica, do patrimonio publico e do meio ambiente, podera
acompanhar a execucao do contrato de parceria publico-privada.

O IMASUL, nos limites da sua competéncia (defesa do meio ambiente e controle do
uso de recursos hidricos), também acompanha a execucao do contrato de parceria
publico-privada de forma indireta, na medida em que deve fiscalizar o cumprimento
das normas ambientais aplicaveis.

No mais, cada uma das demais partes interessadas, considerando as especificidades
de suas atribuicoes, atuara no acompanhamento da execucao contratual com a
finalidade de garantir a adequada prestacao dos servicos de esgotamento sanitario.

(V) Regulacao

A AGEPAN, na qualidade de entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos de
saneamento basico, realizara a regulacao dos servicos publicos prestados no ambito
do contrato de parceria pUblico-privada, exceto em relacao aqueles executados no
Municipio de Ladario que manteve a regulacdao e fiscalizacao dos servicos de
saneamento basico no ambito municipal.

(vi)  Resolucao de conflitos entre SANESUL, parceiro privado e usuarios

A AGEPAN, por suas competéncias conferidas pela sua lei de criacdo, poderia atuar
na resolucao, em esfera administrativa, dos conflitos eventualmente surgidos entre
SANESUL, parceiro privado e usuarios.

(vii) Financiamento
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O financiamento devera ser concedido, a depender do plano de negdcios concebido
pelo licitante vencedor, pelos préoprios acionistas do parceiro privado, com recursos
proprios, e/ou pelos agentes financeiros (recursos de terceiros), de acordo com as
condicoes de financiabilidade do Projeto.

(viii) Concessao de garantias de cumprimento de contrato (performance bonds)

As concessoes de garantias de cumprimento de contrato, em geral, sao dadas pelos
agentes financeiros e pelas seguradoras.

48

Caderno 5 — V.1 — Relatorio

REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910

Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166
www.aegea.com.br

4. DESENHO DO ARRANJO INSTITUCIONAL (Item 3.5, Subitem 2, do Termo
de Referéncia)

4.1. Apresentacao das Competéncias de Cada Organizacao

O presente topico apresenta o arranjo institucional do Projeto, especificamente no
que tange aos orgaos/entidades da Administracdao Publica federal, estadual e
municipal envolvidas, detalhando as suas respectivas competéncias e
responsabilidades.

Cabe destacar que o arranjo institucional foi desenhado tendo em vista as
caracteristicas e especificidades da Modelagem do Projeto adotada pelos Solicitantes
e apresentada pela Autorizada neste Caderno. Quaisquer alteragcdes supervenientes
referentes a Modelagem do Projeto eventualmente realizadas pelos Solicitantes
poderao refletir no arranjo institucional, que estara sujeito, consequentemente, as
adaptacoes cabiveis.

4.1.1. SANESUL

O Decreto estadual n°® 10/1979 autorizou a criacao de diversas empresas estatais,
dentre as quais, a SANESUL. A referida entidade foi efetivamente criada pelo Decreto
estadual n® 71/1979 como empresa publica, tendo sido transformada, com o advento
da Lei estadual n° 1.496/1994, em sociedade de economia mista de capital aberto.

Apesar de ser sociedade de economia mista de capital aberto, a SANESUL nao tem as
suas acoes listadas na bolsa de valores.

No tocante ao objeto social dessa companhia estatal, a Lei estadual n° 2.581/2002
assim estabelece:

“Art. 1° Fica a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S/A -
SANESUL, autorizada a explorar servicos publicos e sistemas privados de
abastecimento de agua, coleta, remocao e destinacao final de efluentes
e residuos solidos domésticos e industriais e seus subprodutos, de
drenagem urbana, servicos relacionados a protecao do meio ambiente e
aos recursos hidricos, outros servicos relativos a saude da populacao,
prestacao de consultoria, assisténcia técnica e certificacao nestas areas
de atuacao e outros servicos de interesse para a Empresa e para o Estado
de Mato Grosso do Sul, dentro e fora de seus limites territoriais, ficando
autorizada, também a constituir subsidiarias integrais, inclusive na forma
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de Sociedade de Proposito Especifico - SPE, ou participar, majoritaria ou
minoritariamente, de sociedades ou consorcios com empresas privadas.”

Em razao da delegacao realizada pelos 68 (sessenta e oito) Municipios do Projeto,
melhor abordada no Capitulo 6 deste Caderno, a SANESUL é atualmente a exclusiva
responsavel pela prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario nesses municipios.

Na prestacao dos servicos publicos em comento, a SANESUL deve observar a
legislacao aplicavel, especialmente a Lei Federal de Saneamento, a Lei estadual n°
2.263/2001, que regulamenta os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no ambito do Estado do Mato Grosso do Sul, as leis municipais
que autorizam a delegacao das atividades a SANESUL, o Regulamento da Prestacao
dos Servicos, os planos municipais de saneamento basico, bem como as disposicoes
dos Convénios de Cooperacao com Gestao Compartilhada e dos contratos de
programa celebrados.

As metas de atendimento e cobertura dos servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, definidas nos Contratos de Programa e nos planos
de saneamento basico, destacam-se como relevantes obrigacdes a serem cumpridas
pela SANESUL.

O Projeto tem como um dos seus objetivos viabilizar o cumprimento dessas metas de
atendimento e cobertura.

4.1.2. AGEPAN

A AGEPAN foi criada pela Lei estadual n® 2.363/2001, sob a forma de autarquia, com
as seguintes competéncias, em sintese:

(i) controlar, fiscalizar, normatizar, padronizar, conceder, homologar e fixar tarifas
dos servicos publicos delegados e tarifados pelo poder concedente dos servicos
publicos de saneamento basico;

(ii) regular economicamente os servicos publicos delegados;
(iii) regular tecnicamente e controlar os padroes de qualidade;

(iv) atender os usuarios no recebimento, processamento e provimento de
reclamacoes e sugestoes relacionadas com a prestacao de servicos puUblicos
delegados;
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(v) zelar pelo fiel cumprimento da legislacao e dos contratos de delegacao de
servicos pUblicos sob a sua competéncia regulatoria;

(vii) dirimir, em ambito administrativo, conflitos entre o poder concedente, as
entidades reguladas e os usuarios;

(viii) fiscalizar os aspectos técnico, economico, contabil, financeiro, operacional e
juridico dos contratos de delegacdao de servicos puUblicos sob sua competéncia
regulatodria, aplicando sancoes, quando for o caso; e

(ix) fixar critérios para estabelecimento, ajuste, revisao e aprovacao de tarifas dos
servicos publicos delegados a sua competéncia.

Nos termos da mencionada Lei estadual n° 2.363/2001, a regulacao e a fiscalizacao
dos servicos publicos pela AGEPAN dependem de delegacao a ser realizada mediante
convénio. Em complemento, o Decreto estadual n° 12.530/2008 estabelece que os
servicos de saneamento basico prestados pela SANESUL serao submetidos a regulacao
e fiscalizacao da AGEPAN.

Diante disso, observada a necessidade de determinadas adaptacoes aos instrumentos
de delegacao da regulacao e fiscalizacao por alguns dos Municipios do Projeto,
sugeridas no Capitulo 6 deste Caderno, a AGEPAN é a entidade responsavel pelo
exercicio das atividades de regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos Municipios do Projeto, com
excecao do Municipio de Ladario que possui uma agéncia municipal, cabendo a essa
agéncia exercer todas as competéncias supracitadas.

Especificamente no tocante a fiscalizacao, tendo em vista que a prestacao dos
servicos de esgotamento sanitario sera contratada pela SANESUL, conforme diretriz
emanada da SANESUL, a AGEPAN continuara a fiscalizar essa sociedade de economia
mista, sendo que a fiscalizacao direta dos servicos executados pelo parceiro privado,
objeto da parceria publico-privada sera realizada exclusivamente pela SANESUL.

Dentre as atividades exercidas em razdao de sua atribuicao como entidade
fiscalizadora dos servicos de saneamento basico, deve ser destacado o poder de
policia detido pela AGEPAN, que podera ser utilizado para garantir a obrigatoriedade
de conexao dos usuarios aos sistemas publicos de agua e esgoto disponiveis,
mediante, inclusive, a aplicacao de sancoes aqueles que nao se conectarem.

A AGEPAN podera assumir a atribuicao de resolver, na esfera administrativa, os
conflitos eventualmente surgidos entre SANESUL, parceiro privado e usuarios, no
tocante aos servicos de esgotamento sanitario.
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4.1.3. IMASUL

O IMASUL, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico, tem por finalidade propor, coordenar e executar a
politica de meio ambiente em todo o territorio do Estado do Mato Grosso do Sul e
fazer cumprir as legislacoes federal e estadual sobre essa atividade.

De acordo com o Decreto estadual n® 12.725/2009, é de competéncia do IMASUL o
exercicio das seguintes atividades:

“Art. 3° Ao Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL)
compete:

| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar as acoes relativas ao
meio ambiente, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento
economico e social com a preservacao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico;

Il - incentivar, promover e executar pesquisas, estudos, levantamentos
técnicos e monitoramento visando a manutencao da qualidade e a
quantidade dos recursos ambientais;

[Il - conceder o licenciamento ambiental e realizar o controle de obras,
empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e ou
modificadoras do meio ambiente;

IV - promover e apoiar as acOes relacionadas com a conservacao e a
recuperacao das areas ameacadas de degradacao e das ja degradadas por
atividades economicas de qualquer natureza;

V - promover, coordenar e realizar a fiscalizacao das atividades
poluidoras, de exploracao dos recursos naturais e dos produtos e
subprodutos decorrentes dessa exploracao;

VI - aplicar as penalidades definidas em lei aos infratores da legislacao
ambiental, nos casos que excedam a competéncia das autoridades
federais e municipais;

VII - propor a criacao, extincao, modificacao de limites e finalidades das
Unidades de Conservacao da Natureza (UCs) e dos espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Plblico e promover sua implantacao
e administracao;

VIII - dar condicdes efetivas para o funcionamento da Secretaria-Executiva
do Conselho Estadual de Controle Ambiental (CECA) e do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH);

IX - coordenar e executar programas, projetos e atividades, diretamente
ou mediante convénio com oOrgaos ou entidades voltados a protecao, a
manutencao, a recuperacao e aos usos dos recursos naturais do meio
urbano e rural;
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X - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e propor normas
de estabelecimento de padroes de controle da qualidade das aguas;

X| - coordenar, gerir e implementar os instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos e propor normas a ela pertinentes;

XIl - estruturar o sistema de informacoes ambientais, com dados essenciais
para executar suas atribuicoes de difusao de informacdes e tecnologias de
manejo do meio ambiente e de promocao da formacao de uma consciéncia
coletiva sobre a necessidade da preservacao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico;

XIll - apoiar os municipios no seu desenvolvimento institucional, para
elaboracdo das politicas ambientais e de organizacao de estruturas de
controle e licenciamento ambiental, fortalecendo-os para a administracao
dos recursos ambientais identificados em suas respectivas jurisdicoes;
XIV - contribuir para a formulacao de propostas para incorpora-las ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria;
XV - formular, coordenar, orientar e supervisionar a execucao das politicas
e das diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, recursos
hidricos, recursos florestais e faunisticos;

XVI - articular-se com entidades publicas e privadas para a obtencao de
recursos necessarios e de apoio técnico especializado, relativo a
recuperacao, a melhoria e a preservacao do meio ambiente;

XVII - estimular programas, projetos e acdes que otimizem a utilizacao
sustentavel dos recursos naturais.”

Os servicos publicos de saneamento basico, especialmente de esgotamento sanitario,
possuem estreito vinculo com a garantia de preservacao do meio ambiente, uma vez
que a falta de coleta e tratamento do esgoto gerado, bem como sua disposicao final
de forma inadequada, podem contaminar os lencois freaticos e os corpos de agua.

Em razao do poder de policia detido pela IMASUL, é sua atribuicao garantir a
obrigatoriedade de conexao dos usuarios aos sistemas publicos de agua e esgoto
disponiveis, mediante, inclusive, a aplicacdo de sancdes aqueles que nao se
conectarem.

Finalmente, a execucao de empreendimentos relacionados aos servicos publicos de
esgotamento sanitario, incluindo a construcao de estacoes elevatorias e estacoes de
tratamento, podem acarretar graves impactos ambientais, razao pela qual devem
ser avaliados pelo IMASUL.

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

4.1.4. Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul

O MPE/MS, instituicao essencial a funcao jurisdicional do Estado, possui como uma
de suas atribuicdes, nos termos da Constituicao Estadual do Mato Grosso do Sul, zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na referida Constituicao, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia.

Em complemento, a Lei Organica do MPE/MS prevé que incumbe ao referido 6rgao
instaurar inquérito civil e propor acao civil publica para a protecao, prevencao e
reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos, bem como
para a anulacao ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou
a moralidade administrativa do Estado do Mato Grosso do Sul ou de seus municipios,
e de suas administracdes indiretas.

Especificamente em relacao a prestacao de servicos publicos, a Lei Complementar
estadual n® 72/1994 estabelece em seu art. 28:

“Art. 28. Cabe ao Ministério PUblico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicoes Federal e Estadual, sempre que se cuidar
de garantir-lhes o respeito:

(-..)

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servico publico estadual ou
municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcao delegada do Estado ou do
Municipio ou executem servico de relevancia publica.”

Dessa forma, é de competéncia do Ministério Publico, especificamente no tocante
ao Projeto, garantir que ele sera executado em prol do interesse publico, nao
gerando atos lesivos ao meio ambiente, aos usuarios e a Administracao PUblica, sendo
que na incidéncia de qualquer desrespeito aos direitos e valores assegurados pela
legislacao, podera promover as medidas necessarias em sua defesa.

4.1.5. Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso do Sul

De acordo com o art. 144 da Constituicao do Estado, a PGE/MS tem por objetivo
representar o Estado, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe a defesa de seus
direitos e interesses na area judicial e administrativa, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.
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Dentre suas atribuicdes, cabe destacar que a Lei Complementar estadual n°® 95/2001
prevé, em seu art. 2° inciso IV, a de “exercer as funcdes de consultoria e de
assessoramento juridico, de coordenacao e supervisao técnico-juridica do Poder
Executivo e da administracao indireta, bem como emitir pareceres normativos ou
nao, para fixar a interpretacao administrativa na execucao de leis ou de atos do
Poder Executivo e fazer a exegese da Constituicao Estadual e Federal”.

Cabe a PGE/MS, como o6rgao consultivo do Estado, opinar sobre o Projeto a ser
implementado, no tocante a sua legalidade, ou seja, se o Projeto esta consonante
com as normas aplicaveis.

Considerando que a Modelagem do Projeto consiste em parceria publico-privada, a
Procuradoria-Geral do Estado exerce atribuicao especial prevista no art. 7°, § 8°, da
Lei Estadual de PPP, qual seja, a de emitir parecer prévio sobre os editais, os
contratos e a viabilidade juridica do projeto, sem prejuizo de suas funcoes
institucionais.

4.1.6. Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul

O TCE/MS, vinculado a Assembleia Legislativa do Estado, tem por objetivo exercer o
controle externo do Governo, mediante a fiscalizacao financeira e orcamentaria das
contas do Estado e dos municipios do Estado, bem como das “contas das empresas
de cujo capital o Estado participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
estatuto préprio” (art. 77, inciso V, da Constituicao Estadual).

De acordo com Resolucao TCE-MS n° 54/2016, que dispoe sobre o manual de remessa
de informacdes, dados, documentos e demonstrativos ao TCE/MS e da outras
providéncias, o referido Tribunal, no tocante as contratacoes pUblicas realizadas no
ambito do Estado, possui a seguinte competéncia:

“Art. 12. Para fins de controle prévio, deverao ser encaminhados ao
Tribunal de Contas, nos prazos previstos nesta Resolucao, os editais
licitatorios, obedecidas as seguintes regras:

| - no caso de obras e servicos de engenharia se o valor licitado for igual
ou superior a RS

1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);

Il - no caso de aquisicao de bens e servicos comuns se o valor licitado for
igual ou superior a:

a) RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para o Estado e para
os Municipios de Campo Grande, Dourados, Corumba, Trés Lagoas e Ponta
Pora.
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b) RS 300.000,00 (trezentos mil reais), para os demais municipios.

§1° O envio dos documentos de que trata o caput deste artigo nao obsta o
regular processamento do certame pela administracao, exceto se outras
medidas ou providéncias forem determinadas pelo Tribunal.”

Nao esta claro se o contrato de parceria publico-privada que tenha por objeto a
contratacao de servicos publicos de esgotamento sanitario estariam englobados no
art. 12 supratranscrito. Isso porque o objeto principal do contrato de parceria
publico-privada nao é a realizacao de obras e servicos de engenharia, muito embora
essas atividades integrem um conjunto de atividades que se fazem necessarias
justamente para a consecucao do objeto da parceria publico-privada.

0 anexo VI da referida norma dispée que para procedimento licitatorio realizado nas
modalidades Concorréncia, Tomada de Precos, Pregao, Dispensa ou Inexigibilidade e
nos casos de Permissao de Uso de Servico Publico, sem prejuizo da remessa de outros
documentos do procedimento licitatorio, o prazo é de até 5 (cinco) dias apos a
publicacao do edital.

A despeito disso, com vistas a trazer maior seguranca juridica ao Projeto,
recomenda-se o envolvimento do TCE/MS previamente a publicacao da versao final
do edital de licitacao, por meio da submissao, ainda que em carater consultivo (se o
TCE/MS entender nao ter competéncia para o controle prévio desse tipo de
licitacao), das minutas do edital e do contrato.

Ademais, a Lei Estadual de PPP determina, em seu art. 7°, §9°, que os “projetos
aprovados pelo CGPPP integrardao o Plano Estadual de Parcerias PUblico-Privada, o
qual sera submetido a apreciacao do Governador do Estado, que editara decreto,
dando-lhe publicidade e encaminhando cépias a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso do Sul e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE)”. Nesse sentido, por
forca de lei, o TCE/MS tem acesso a informacdes sobre o Projeto anteriormente a
licitacao.

4.1.7. Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul

A Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, como representante de
um dos Poderes do Estado e com fundamento no Sistema de Freios e Contrapesos,
tem como competéncia, dentre outras, realizar o controle externo do Governo,
mediante a “fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
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legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacao de subvencées e a
renncias de receitas”?.

Portanto, as contratacoes realizadas pela Administracao Publica direta e indireta
estadual sdao avaliadas pela Assembleia Legislativa, seja por si ou através de seu
orgao auxiliar, o TCE/MS.

Ademais, também sao atribuicées da Assembleia Legislativa referendar os convénios
celebrados pelo Estado do Mato Grosso do Sul com outros entes federados, como é o
caso dos convénios de cooperacao para a gestao associada celebrados com os
Municipios do Projeto?, bem como legislar sobre planos e programas estaduais que
poderiam englobar a politica estadual de saneamento basico*.

No tocante especificamente aos servicos publicos, de acordo com a Constituicao do
Estado, é incumbéncia da Assembleia Legislativa receber reclamacoes relativas a
prestacao dos servicos publicos (art. 27, §3°).

4.1.8. Governo Federal
A Constituicao Federal assim estabelece acerca da melhoria do saneamento basico:

“Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(-..)

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;”

Os servicos publicos de saneamento basico, por refletirem diretamente em acoes de
meio ambiente e de salde publica, sao de interesse comum de todos os entes
federados, possuindo esses competéncia comum no tocante ao desenvolvimento de
programas que permitam sua prestacdo a maior parte possivel da populacao
brasileira.

No que se refere a instituicao das diretrizes para o saneamento basico, o art. 21,
inciso XX, da Constituicdo Federal conferiu a Uniao a competéncia para essa
instituicao.

A partir dessa competéncia, foi promulgada a Lei Federal de Saneamento, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, cujas disposicoes foram

2 Constituicdo do Estado, art. 75.
3 Constituicdo do Estado, art. 89, inciso XIV.
4 Constituicao do Estado, art. 62, inciso lll.
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elaboradas visando o atendimento aos principios fundamentais da universalizacao do
acesso, a prestacao adequada dos servicos, a eficiéncia e sustentabilidade

econdémica, dentre outras.

A referida norma também dispoe acerca da Politica Federal de Saneamento Basico e
do Plano Nacional de Saneamento Basico, bem como prevé regras para a alocacao de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unidao ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao.

Todavia, o Governo Federal nao atua diretamente no Projeto, sendo a sua principal
funcao a de coordenar programas na area de saneamento, bem como de abrir linhas
de crédito para financiamento do setor.

4.1.9. Governo Estadual do Mato Grosso do Sul

Em consonancia com a Constituicao Federal, a Constituicao Estadual prevé que o
“saneamento basico é servico publico essencial, sendo dever do Poder PUblico sua
extensao a toda populacao, como condicao basica a qualidade de vida, a protecao
ambiental e ao desenvolvimento social™.

No ambito do Estado, a Lei estadual n°® 4.640/2014, que reorganiza a estrutura basica
do Poder Executivo do Estado, estabelece:

“Art. 25. Compete a Secretaria de Estado de Infraestrutura:

| - 0 estudo, a proposicao e o desenvolvimento das politicas publicas de
viacao, integracao de transportes, infraestrutura, obras publicas e a
gestao da politica de distribuicao de gas natural, energia, saneamento
basico, especialmente quanto ao abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, em articulacao com as politicas de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos;

(-..)

VII - o controle operacional e formal dos recursos federais repassados ao
Estado para aplicacao nos setores de transportes, infraestrutura, obras
publicas, saneamento, energia e gas natural;

(-.)

IX - o controle e a fiscalizacao dos custos operacionais do setor de
transportes, obras publicas, saneamento, energia e gas natural e a
promocao de medidas visando a maximizacao dos investimentos estaduais
nessas areas;”

5 Artigo 215
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Além da Secretaria de Estado de Infraestrutura, que exerce atribuicoes relacionadas
aos servicos de saneamento basico, tendo em vista que o Projeto sera implementado
mediante a contratacao de uma parceria publico-privada, nos termos da Lei Estadual

de PPP, é necessaria a participacao das seguintes Secretarias estaduais:

(i) Secretaria de Estado que tiver vinculo tematico com o objeto do contrato de
parceria publico-privada: emitir parecer acerca da atratividade de financiamento do
projeto e da sua necessidade, da sua importancia e do seu valor;

(ii) Secretaria de Estado responsavel pela gestao das financas: emitir parecer acerca
da capacidade de pagamento, da viabilidade da concessao de garantia pelo Estado
ou pelo fundo garantidor, dos riscos para o Tesouro Estadual, da inclusao do projeto
na estratégia fiscal do Estado e do cumprimento do limite fixado no artigo 11, § 2°,
da referida norma;

(iii) Secretaria de Estado responsavel pelo planejamento: emitir parecer sobre a
reparticao dos riscos entre os parceiros publico e privado, o mérito do projeto
previsto em estudos técnicos e sua compatibilidade com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento, com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
com a Lei Orcamentaria Anual,;

(iv) Secretaria de Estado responsavel pela administracao: emitir parecer prévio sobre
os editais;

(v) Secretaria de Estado responsavel pelas obras publicas e pelos transportes: emitir
parecer prévio sobre os projetos que envolvam obras de engenharia.

Também ha a necessidade da participacao direta do Governador do Estado, uma vez
que o Plano Estadual de Parcerias Publico-Privada, que englobara o Projeto, devera
ser apreciado pelo Chefe do Poder Executivo.

Sem prejuizo das atribuicbes do Governo Estadual no ambito do Projeto, a sua
participacao na adaptacao/adequacao de alguns instrumentos de gestao associada
para a prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento basico, €
essencial, uma vez que tal gestao € estabelecida diretamente entre os Chefes dos
Poderes Executivos dos entes federados.

4.1.10. Conselho Estadual de Saneamento e Conselho Estadual de Servicos
Publicos

Vinculado a Secretaria de Estado de Habitacao e Infraestrutura, encontrava-se o
Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, criado pela Lei estadual n°
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2.263/2001, orgao de coordenacao, fiscalizacao, deliberacao coletiva e de carater
normativo da Politica Estadual de Saneamento.

Ocorre que as competéncias e composicao desse conselho, definidas na Lei estadual
n°® 2.263/2001, foram revogadas pela Lei estadual n°® 2.363/2001, que instituiu o
Conselho Estadual de Servicos Publicos, 6rgao consultivo, de deliberacao coletiva,
vinculado a AGEPAN, com atribuicbes de promover o controle social, bem como de
acompanhar e de zelar pela eficiéncia e pela qualidade dos servicos publicos.

Dentre as atividades a serem exercidas pelo Conselho Estadual de Servicos Publicos,
cabe mencionar: (i) avaliar, emitir parecer e aprovar planos de acao dos servicos
publicos delegados apresentados pela AGEPAN; (ii) propor a definicao da politica
estadual de servicos publicos delegados e as diretrizes e metas para sua
implementacao; e (iii) propor critérios gerais para o exercicio das atividades de
regulacao, fiscalizacao e controle da Agéncia.

O Conselho Estadual de Servicos Publicos sera composto por representantes de
diversas secretarias do Governo do Estado, da AGEPAN, do PROCON-MS, das
delegatarias de cada um dos servicos regulados e/ou fiscalizados pela AGEPAN, dos
usuarios de cada um dos servicos regulados e/ou fiscalizados pela AGEPAN, dentre
outros.

Para que se legitime o controle social dos servicos de saneamento basico pelo
Conselho Estadual de Servicos Publicos, recomenda-se que os Municipios do Projeto
que nao tenham conselhos municipais proprios outorguem essa atribuicao
expressamente ao conselho estadual.

4.1.11. Conselho Gestor do PROPPP-MS e Unidade Central de PPP

Criado pela Lei Estadual de PPP, que institui o Programa de Parceria Publico-Privada
do Estado (PROPPP/MS), o Conselho Gestor do PROPPP-MS, possui as seguintes
incumbéncias:

“Art. 5° (...)

| - aprovar o Plano Estadual de Parceria Publico-Privada, que devera ser
atualizado anualmente, definindo as prioridades;

Il - aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos
de Parcerias Publico-Privadas;

[l - aprovar os projetos de parcerias publico-privadas e definir os
requisitos técnicos minimos para sua aprovacao, bem como as diretrizes
para a elaboracao dos editais, na forma do art. 10 da Lei Federal n°
11.079, de 2004;
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IV - aprovar as minutas de editais de licitacao e de contratos de parceria
publico-privada;

V - autorizar a abertura do procedimento licitatério, na forma do art. 10
da Lei Federal n°® 11.079, de 2004;

VI - determinar a elaboracao dos contratos, dos aditamentos e das
prorrogacoes de parceria pUblico-privada, conforme os requisitos dos arts.
7° e 8° desta Lei;

(...)”

De acordo com a referida norma, para o desempenho de suas funcées, o Conselho
Gestor do PROPPP-MS tem em sua estrutura organizacional a Unidade Central de PPP,
orgao técnico de apoio, que deve acompanhar o desenvolvimento do Projeto desde
o0 seu inicio, para que seja facilitada a sua futura aprovacao pelo Conselho Gestor do
PROPPP-MS.

Considerando as atribuicoes legais supradescritas, apos a entrega dos Estudos pela
Autorizada e sua avaliacao pelos Solicitantes, seu resultado devera ser apresentado
ao Conselho Gestor do PROPPP-MS que o apreciara, considerando, inclusive, os
pareceres acima mencionados no Item 4.1.9 deste Caderno.

Caso aprovado pelo Conselho Gestor do PROPPP-MS, o Projeto passara a integrar o
Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas, o qual sera submetido a apreciacao do
Governador do Estado, que editara decreto.

4.1.12. Prefeituras Municipais

De acordo com o art. 30 da Constituicao Federal, compete aos municipios organizar
e prestar os servicos publicos de interesse local, dentre os quais, os servicos publicos
de saneamento basico.

No presente caso, os servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario nos Municipios do Projeto foram objeto de gestao associada com o Estado,
sendo a sua prestacao delegada a SANESUL e sua regulacao e fiscalizacao transferida
a AGEPAN, com excecao do Municipio de Ladario, conforme melhor explanado no
Capitulo 6 deste Caderno, respectivamente.

Nao obstante, remanesce a atribuicao dos Municipios do Projeto, na pessoa do Chefe
do Poder Executivo, de assegurar que a prestacao dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario esta sendo realizada nos termos
acordados nos respectivos convénios e/ou contratos de programa, especialmente no
tocante as metas e qualidade dos servicos.
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Ademais, a formulacao e revisao dos planos municipais de saneamento basico que
nortearao a execucao dos servicos sao de competéncia dos titulares desses servicos,

ou seja, os Municipios do Projeto.

Vale mencionar que o poder de policia no tocante a obrigatoriedade de conexao dos
usuarios aos sistemas publicos de agua e esgoto disponiveis €& atinente
primordialmente a Administracao Publica municipal, nao podendo estes serem
delegados a SANESUL e/ou parceiro privado. Desse modo, cabe a Prefeitura
municipal, por meio dos seus 6rgaos e instrumentos disponiveis, a fiscalizacao e a
aplicacao de sancoes aqueles que nao se conectarem aos sistemas publicos de agua
e esgoto disponiveis.

A conscientizacao da populacao, especialmente a de baixa renda, também devera
contar com a participacao das Prefeituras Municipais, mediante a realizacao de
programas de orientacao da importancia desses servicos de saneamento basico ao
meio ambiente e a salde.

4.1.13. Camara Municipal

A Camara Municipal compete realizar o controle externo do Governo municipal,
mediante a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do municipio, com o auxilio do TCE/MS. No caso do Projeto, nao havera
dispéndio de recursos financeiros por parte dos Municipios do Projeto, mas serao
utilizados bens afetos aos servicos, que reverterao a esses municipios quando do
término dos instrumentos de delegacao firmados com a SANESUL.

Ademais, também ¢é atribuicao usual da Camara Municipal dispor sobre a delegacao
de servicos publicos, inclusive mediante gestao associada, além de aprovar a
celebracao de convénios por parte dos municipios.

Sendo assim, qualquer adaptacao/adequacao a gestao associada mantida entre os
Municipios do Projeto e o Estado do Mato Grosso do Sul, SANESUL e AGEPAN, caso tal
adaptacao/adequacao implique a edicao de lei, far-se-a necessaria a participacao
das respectivas Camaras Municipais.

4.2. Fluxograma

Com fundamento nas competéncias e responsabilidades descritas no Item 4.1 deste
Caderno, € apresentado a seguir um fluxograma contendo a relacao que se
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desenvolvera entre os entes ou entidades da Administracdo Publica durante a

implementacao do Projeto.

O referido fluxograma foi elaborado considerando, exclusivamente, os entes e/ou
orgaos da Administracao PUblica cuja atuacao direta no Projeto é recomendada

diante da legislacao aplicavel vigente.

GESTAO ASSOCIADA PARA A PRESTACAO/REGULACAO E
FISCALIZACAO DOS SERVICOS

Lei
Autorizativa

Lei
Autorizativa

Convénio de
Cooperacio

Contrato de
Programa

Regula e
Fiscaliza

Regula e
Fiscaliza

Prestacdo dos Servigos de
Esgotamento Sanitario

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Sdo Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

CONTRATACAO DA PPP
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5. TEMAS AFETOS A DELEGACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS (Item 3.5,
Subitem 3, do Termo de Referéncia)

5.1. Introducéao

O presente topico tem por objetivo apresentar analise juridica acerca de temas
afetos, direta e indiretamente, a parceria publico-privada, na modalidade de
concessao administrativa, objeto do Projeto.

Cabe destacar que as consideracoes ora apresentadas tém foco nos aspectos juridicos
do Projeto, sendo que aspectos de engenharia e/ou econémico-financeira serao
enfrentados nos cadernos respectivos.

Por fim, as consideracoes a seguir trazidas foram concebidas levando em conta
especificamente a Modelagem do Projeto, qual seja, a contratacao de parceria
publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, para a prestacao dos
servicos publicos de esgotamento sanitario nos Municipios do Projeto durante o prazo
de 30 (trinta) anos.

5.2. Regime de Bens da Parceria Publico-Privada

As normas - estadual e federal - que regem a parceria publico-privada nada dispéem
acerca do regime dos bens utilizados nessa modalidade de contratacao publica®,
sendo que a Lei Estadual de PPP prevé, como regra geral, que se aplicam as parcerias
publico-privadas do Estado do Mato Grosso do Sul o quanto disposto na Lei Federal
de Concessoes’.

Nessa linha, a partir do regime de bens aplicavel as concessoes de servicos publicos,
Floriano de Azevedo Marques Neto entende haver trés classes de bens que se
encontram com as concessionarias de servicos publicos, vejamos:

“(i) bens que sao do dominio publico e que sao transferidos para a posse
da concessionaria, sem com isso se tornarem bens patrimoniais do privado
(por exemplo, a estacao de metr6, na concessao metroviaria, ou a rede

¢ A Lei estadual de PPP apenas prevé, em seu artigo 17, inciso VIl, que é clausula necessaria ao
contrato de parceria publico-privada a realizacao de vistoria nos bens reversiveis, disposicao similar
aquela contida no artigo 5°, inciso X, da Lei Federal de PPP.

7 “Art. 39. Aplica-se as parcerias publico-privadas o disposto na Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004; na Lei Federal n° 8.666, de 1993; na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; na Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995; na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000; na Lei Federal n°® 4.320, de 1964; e, no que couber, nas demais leis pertinentes.”
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de dutos, em uma concessao comum de saneamento); (ii) bens que sao
adquiridos pela concessionaria no curso da concessao ou para implementar
o objeto concedido mas que, por serem imprescindiveis ao servico publico,
recebem um tratamento de bem pulblico, pela qualidade de serem
afetados a prestacao do servico, e ao final da concessao revertem para o
patrimonio do poder concedente; (iii) bens privados da concessionaria que
integram o patrimonio desta e que, por nao serem imprescindiveis ao
servico concedido (ainda que adquiridos com receitas advindas da
concessao, v.g. tarifas), nao sao reversiveis e, portanto, sao sujeitos ao
regime exclusivamente privado, sem qualquer restricao decorrente do
regime de bens pUblicos.”?

A Lei estadual n° 2.263/2001, que dispGe sobre a prestacao, regulacao, fiscalizacao
e controle dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos
solidos no Estado do Mato Grosso do Sul, confere aos bens afetos a natureza de bem
publico:

“Art. 68. Os bens proprios, vinculados e indispensaveis para a prestacao
dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos residuos solidos se
constituem como bens publicos, ndao podendo ser removidos, alienados,
dados em garantia ou utilizados com qualquer outro fim que nao seja a
prestacao de servicos de saneamento.”

Para fins do presente Estudo, o que interessa esclarecer é que, independentemente
da natureza (pUblica ou privada) dos bens da concessao, eles podem ser bens afetos
ou bens nao afetos aos servicos que serao prestados pela concessionaria. Os bens
afetos, recebidos da Administracao Pulblica ou adquiridos pela prépria
concessionaria, por serem imprescindiveis a prestacao dos servicos, ndo podem ser
onerados nem alienados pela concessionaria (ainda que sejam privados), exceto para
a sua substituicao por outros que lhes facam as vezes.

A Lei Federal de Concessoes, em seu art. 18, expressamente estabelece que o edital
de licitacdao devera indicar quais sao os bens reversiveis (isto €, bens afetos aos
servicos), bem como suas caracteristicas e condicées quando da transferéncia a
concessionaria.

8 Concessoes. 12 Edicao. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 196
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A referida Lei Federal de Concessdes’ também prevé que é dever da concessionaria
manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao, bem como

zelar pela sua integridade e segura-los adequadamente.

Em complemento, a Lei estadual n° 2.263/2001 estabelece que o prestador dos
servicos publicos devera manter cadastro, com registro fisico e contabil, dos bens
reversiveis recebidos da Administracao Publica, devendo atualiza-lo com os bens
incorporados pelos investimentos realizados e os registros das transformacoes
patrimoniais ocorridas no periodo, decorrentes de baixa, devolucao, recuperacao,
renovacao e substituicao'®.

Quando da extincao do instrumento de delegacao, os bens afetos aos servicos
publicos, como mencionado acima, deverao ser revertidos ao titular dos servicos.

A Lei estadual n°® 2.263/2001 define a seguinte regra a respeito da reversao dos bens
afetos:

“Art. 73. Concluidos os prazos de prestacao dos servicos previstos nos
instrumentos de delegacao, os bens integrantes dos sistemas de agua,
esgotos, coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos
solidos, serao automaticamente restituidos pelo prestador dos servicos e
revertidos para o titular dos servicos, mediante inventario e avaliacao dos
bens restituidos diante das obrigacées contratuais do prestador,
apurando-se nesse ato as indenizacoes eventualmente devidas, que serao
integralmente cobradas no ato de resolucao do contrato.”

No caso especifico do Projeto, os titulares dos servicos de esgotamento sanitario sao
os Municipios do Projeto. Quando da celebracao dos respectivos instrumentos de
delegacao com a SANESUL - Contratos de Programa e Convénios de Concessao com
Gestao Compartilhada - os bens afetos aos servicos publicos de esgotamento sanitario
foram transferidos para a operacao e manutencao da SANESUL.

Além dos bens ja existentes, a SANESUL assumiu a obrigacdo de aquisicao e
implantacao de bens afetos ao longo da execucao dos seus planos de investimentos,
os quais também devem ser operados e mantidos pela companhia estadual.

Sob o enfoque da relacao entre a SANESUL e os Municipios do Projeto, todos os bens
acima indicados deverdao ser devolvidos pela SANESUL aos Municipios do Projeto

% Art. 31, incisos Il e VII
0 Art. 70.
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quando do término dos instrumentos de delegacao, nos termos do art. 35, § 1°, da
Lei Federal de Concessoes'".

Lembre-se que os custos com a aquisicao e implantacao dos bens reversiveis sao
remunerados por meio das tarifas cobradas dos usuarios, sendo que, no caso de
extincao antecipada dos instrumentos de delegacao, cabera a SANESUL o direito ao
recebimento de indenizacao pelos investimentos realizados e ainda nao amortizados
até a data de extincao, como determina a Lei Federal de Concessoes'?.

Ja sob o enfoque do contrato de parceria pUblico-privada, que sera celebrado no
contexto do Projeto e regulara a relacao entre SANESUL e o parceiro privado, a
SANESUL devera ceder ao parceiro privado o uso dos bens afetos aos servicos publicos
de esgotamento sanitario, além de transferir a ele a responsabilidade pela aquisicao
e/ou operacao daqueles bens ainda nao adquiridos e/ou implantados pela companhia
estadual.

Os bens afetos recebidos e os que forem adquiridos e/ou implantados pelo parceiro
privado serao por ele operados e mantidos. Os custos do parceiro privado com
investimentos pertinentes a implantacao e/ou aquisicio de bens afetos serao
remunerados por meio da contraprestacao a ser paga pela SANESUL ao longo da
vigéncia do contrato de parceria publico-privada.

Ao final do contrato de parceria publico-privada, os bens afetos aos servicos publicos
de esgotamento sanitario deverao ser devolvidos, em principio, pelo parceiro privado
a SANESUL.

Isso porque, a rigor, uma vez extinta a parceria publico-privada, remanesce a
delegacao da prestacao dos servicos publicos de esgotamento sanitario realizada
pelos Municipios do Projeto a SANESUL, de acordo com os instrumentos de delegacao
vigentes - Contratos de Programa e Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada -, sendo os bens afetos necessarios a permitir que a SANESUL possa
dar continuidade a prestacao desses servicos.

Por sua vez, quando expirar o prazo de vigéncia dos respectivos instrumentos de
delegacdo, os bens reversiveis afetados aos servicos publicos de esgotamento
sanitario deverao retornar a cada um dos Municipios do Projeto, titulares dos

1 «prt. 35. (...)

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.”

12 “Art. 35 (...)

(...)

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a extincao
da concessao, procedera aos levantamentos e avaliacoes necessarios a determinacao dos montantes
da indenizacédo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.”
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servicos, de acordo com os termos e condicdes acordados pelas partes e
estabelecidos em tais instrumentos.

Em regra, como ja adiantado acima, no advento do termo contratual em condicoes
normais, todo o investimento eventualmente realizado pelo parceiro privado em
bens reversiveis tera sido devidamente amortizado ou depreciado pela remuneracao
recebida pelo parceiro privado em razao da prestacao dos servicos durante a vigéncia
do contrato.

No entanto, na hipotese de extincao do contrato de forma antecipada ou na
realizacao pelo parceiro privado de investimentos nao previstos inicialmente pelas
partes que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servico concedido, o contratado fara jus ao recebimento de
indenizacao referente as parcelas dos investimentos vinculados ao respectivo bem
ainda nao amortizado ou depreciado™3.

Quando da reversao dos bens a Administracao PUblica, devera ser realizada a sua
vistoria com a finalidade de verificar sua adequacao a prestacao dos servicos (ja que
os bens afetos devem ser entregues em condi¢cdes normais de operacao, ressalvado
o seu desgaste natural e decorrente do seu uso regular), sendo permitida, de acordo
com o inciso VIl do art. 17 da Lei Estadual de PPP, a retencao de pagamentos devidos
ao parceiro privado no caso de irregularidades eventualmente detectadas.

Como bem explicita o professor Floriano de Azevedo Marques, ha bens que sao
adquiridos pela concessionaria durante a execucao da prestacao dos servicos
publicos, ainda que com os proprios recursos das tarifas, mas que nao sao afetos aos
servicos; esses bens nao sao revertidos ao titular ao final da concessao.

No Projeto, o mesmo se verificara em relacao a determinados bens nao afetos aos
servicos publicos de esgotamento sanitario que possivelmente serao adquiridos pelo
parceiro privado durante a vigéncia do contrato de parceria pUblico-privada, mas
que nao necessitarao ser devolvidos a SANESUL. Consequentemente, no caso de
extincao antecipada do contrato de parceria publico-privada, os bens nao afetos nao
sao computados no montante da indenizacao eventualmente devida pela SANESUL ao
parceiro privado.

Para que futuramente nao haja ddvidas acerca de quais bens sao ou nao afetos e,
portanto, reversiveis (2 SANESUL) ao final do contrato de parceria pUblico-privada,

13 “Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacao das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.”
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é relevante que o contrato estabeleca parametros para a distincao entre essas duas
“classes” de bens.™

5.3. Estrutura Tarifaria

Os aspectos relativos a estrutura tarifaria nao tém relacao direta com a Modelagem
do Projeto, que corresponde a parceria publico-privada, na modalidade de concessao
administrativa, em que a remuneracao do parceiro privado nao advém das tarifas
arrecadadas dos usuarios, mas sim da contraprestacao a ser paga pela SANESUL.

Ha, todavia, relacao indireta entre estrutura tarifaria e a Modelagem do Projeto no
sentido de que a principal fonte de recursos da SANESUL para o pagamento da
contraprestacao do parceiro privado (assim como o pagamento de todas as suas
demais obrigacoes pecuniarias) advém da sua arrecadacao tarifaria.

Nessa medida, sera a seguir apresentado um panorama geral, sob a otica juridico-
regulatéria (e nao econdmico-financeira) acerca da estrutura tarifaria existente nos
Municipios do Projeto.

A Lei Federal de Saneamento estabelece que os servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario serao remunerados “preferencialmente na forma de tarifas
e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servicos
ou para ambos conjuntamente”’>.

Em conformidade com a mesma Lei Federal de Saneamento, a instituicao das tarifas
deve observar as seguintes diretrizes:

“Art. 29. (...)

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a
instituicao das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de
saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a
saude publica;

Il - ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
servicos;

lll - geracao dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

4 No contexto dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, via de regra,
os bens que integram os sistemas de agua e de esgoto sao considerados bens afetos.
5 Art. 29, inc. I.
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V - recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime
de eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos
servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na
prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.”

Segundo mencionado anteriormente, os municipios sao os titulares dos servicos de
saneamento basico, sendo, assim, os entes competentes para estabelecer o regime
tarifario a ser adotado para cada um desses servicos, conforme previsto na Lei
estadual n® 2.263/2001 a seguir:

“Art. 6° Compete ao titular dos servicos:

V - estabelecer o regime tarifario para a prestacao dos servicos de forma
a assegurar, em condicoes de eficiéncia, seu equilibrio economico e
financeiro;”

“Art. 50. As tarifas e precos dos servicos serao fixados pelo titular, ouvido
o ente regulador, segundo féormulas previamente definidas e tornadas
publicas antes de sua aplicacdao, sendo estabelecidas por critérios
objetivos, demonstraveis, acessiveis ao entendimento comum e com
prazos determinados de validade.”

No caso do Projeto, a prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario foi delegada pelos Municipios do Projeto a SANESUL, sendo
que a AGEPAN, atualmente, regula e fiscaliza esses servicos nessas localidades, com
excecao do Municipio de Ladario, que manteve tais atribuicbes no ambito
municipal’®.

Por sua vez, a Lei Federal de Saneamento determina, em seu art. 22, que é atribuicao
da entidade reguladora editar normas acerca do regime, estrutura e niveis tarifarios,
bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao.

Nessa seara, nos termos da Lei estadual n° 2.363/2001, é de competéncia da
AGEPAN, dentre outras, homologar e fixar tarifas dos servicos publicos delegados.

6 Neste topico, ndo estamos adentrando nos instrumentos legais e contratuais que conferem a
AGEPAN a competéncia para regular e fiscalizar os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario em cada um dos Municipios do Projeto.
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No ambito das suas atribuicoes, a AGEPAN editou a Portaria n° 131/2016, que
homologa os reajustes das tarifas dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario a serem aplicadas nos Municipios do Projeto no periodo de 01
de julho de 2016 até 30 de junho de 2017.

Frise-se que a Portaria n° 131/2016 apresenta 09 (nove) estruturas tarifarias
diferentes a serem aplicadas em diferentes grupos de Municipios do Projeto.

Em razao do Municipio de Ladario nao ter delegado as atividades de regulacao a
AGEPAN, tendo mantido tais atribuicoes no ambito municipal, a AGEPAN nao teria
competéncia para estabelecer a estrutura tarifaria do referido municipio, incluindo
a homologacao de reajustes e revisdes da tarifa dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

Em relacao aos Contratos de Programa, citados no Capitulo 6 deste Caderno, tais
instrumentos preveem que as tarifas dos servicos em comento serao aquelas
dispostas na legislacao vigente e serao uniformes em todo o Estado do Mato Grosso
do Sul, conforme estrutura apresentada como anexo aos referidos documentos.

Por sua vez, os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada, citados no
Capitulo 6 deste Caderno, preveem que as tarifas dos servicos de esgotamento
sanitario serao aquelas resultantes dos estudos de viabilidade economico-financeiro
da SANESUL".

Ademais, determinados instrumentos de gestao associada estabelecem o indice de
reajuste a ser aplicado nas estruturas tarifarias, bem como, em alguns casos, indicam
a exata proporcao do valor da tarifa de esgotamento sanitario em relacao ao
abastecimento de agua.

Cabe ressaltar, especificamente em relacao ao Municipio de Ladario, que a Lei
municipal n® 968/2016 prevé, em seu artigo 4°, § 3°, que “A taxa de esgoto sanitario
sera de 50% (cinquenta por cento) do valor da taxa de agua. Ocorre que, de acordo
com a estrutura tarifaria da SANESUL, a tarifa cobrada em razao da prestacao por
essa empresa dos servicos de abastecimento de agua € superior ao percentual
legalmente estabelecido.

Nesse cenario, valeria a SANESUL verificar a conveniéncia de alteracao dos
instrumentos de delegacao mantidos com os Municipios do Projeto, para adequa-los
a realidade atualmente aplicada.

7 Destacamos que nao foram disponibilizados os referidos estudos, razdo pela qual ndo temos
conhecimento do seu conteudo.
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5.4. Obrigatoriedade de Conexdo ao Sistema Publico de Esgotamento Sanitario

A obrigatoriedade de conexao das edificacées permanentes urbanas aos sistemas
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario esta prevista na Lei
Federal de Saneamento nos seguintes termos:

“Art. 45. Ressalvadas as disposicoes em contrario das normas do titular,
da entidade de regulacao e de meio ambiente, toda edificacao
permanente urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das
tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso desses
servicos.”

A referida obrigatoriedade esta intrinsecamente relacionada aos principios
fundamentais que norteiam os servicos pUblicos de saneamento basico, resumidos,
basicamente, em (i) proporcionar condicoes de salubridade adequadas a salde e ao
bem estar da populacao; (ii) proteger o meio ambiente; (iii) assegurar a
disponibilidade de infraestrutura necessaria a prestacao dos servicos; e (iv) garantir
a remuneracao adequada do prestador pelos investimentos realizados para colocar
os servicos abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a disposicao dos
usuarios.

Nesse contexto, ao estabelecer a obrigatoriedade de conexao ao sistema de agua e
esgoto, a Lei Federal de Saneamento atribuiu ao Estado (em seu sentido lato) a
funcao publica de garantir a populacao em geral o acesso e a fruicao de servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, uma vez que tais
servicos publicos estao diretamente ligados ao direito fundamental de satude pulblica,
constitucionalmente garantido pelos arts. 6°'® e 196" da Constituicao Federal.

Em consonancia com a Lei Federal de Saneamento, a Lei estadual n°® 2.263/2001, que
dispée sobre a prestacao, regulacao, fiscalizacao e controle dos servicos de
saneamento basico no Estado de Mato Grosso do Sul, assim prevé:

18 “Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.”

19 «Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.”
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“Art. 26. Sao obrigacoes dos usuarios dos servicos de agua, esgotamento
sanitario e de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos

residuos solidos:

(...)

§ 2° Os usuarios dos servicos de coleta, transporte e tratamento de
esgotos, deverao se conectar ao sistema, visando a garantir a salubridade
ambiental, a salde publica e a preservacao dos recursos hidricos, sendo
que o prestador de servicos devera cobrar dos mesmos a disponibilidade
dos servicos.”

Tal previsao também consta de diversas leis municipais, dentre as quais podemos
citar: Lei de Alcindpolis n° 306/2010, Lei de Anastacio n° 712/2008, Lei de Angélica
n°® 774/2008, Lei de Antonio Joao n° 916/2010, Lei de Aquidauana n°® 2.207/2011, Lei
de Aral Moreira n° 694/2009, Lei de Bataguassu n° 1.847/2011, Lei de Bataypora n°
791/2008, Lei de Bodoquena n° 495/2008, Lei de Brasilandia n° 2.607/2015, Lei de
Camapua n° 1.556/2008, Lei Complementar de Caracol n® 582/2011, Lei de Chapadao
do Sul n°® 780/2010, Lei de Coronel Sapucaia n° 975/2009, Lei de Deodapolis n°
559/2011, Lei de Eldorado n° 835/2010, Lei de Guia Lopes Laguna n° 964/2008, Lei
de Inocéncia n°® 700/2009, Lei de Itapora n° 2.030/2008, Lei de Jardim n° 1.425/2008,
Lei de Jatei n° 534/2008, Lei de Ladario n® 968/2016, Lei de Maracaju n® 1.649/2011,
Lei de Miranda n° 1.310/2013, Lei de Mundo Novo n° 787/2010, Lei de Navirai n°
2007/2016, Lei de Nioaque n°® 2.261/2008, Lei de Nova Andradina n° 965/2011, Lei
de Paranaiba n° 1.490/2008, Lei de Paranhos n° 482/2011, Lei de Pedro Gomes n°
1.039/2009, Lei de Ponta Pora n°® 3.844/2012, Lei de Porto Murtinho n°® 1.465/2011,
Lei de Ribas do Pardo n°® 969/2011, Lei de Rio Brilhante n°® 1.584/2009, Lei de Rio
Negro n° 610/2008, Lei de Rio Verde n° 963/2010, Lei de Selviria n°® 896/2013, Lei de
Sidrolandia n° 1.441/2009, Lei de Tacuru n°® 957/2012 e Lei de Terenos n° 975/2008.

De acordo com o Decreto federal n° 7.217/2010%°, que regulamenta a Lei Federal de
Saneamento, as normas de regulacao dos servicos poderao prever prazo para que o
usuario se conecte a rede publica, preferencialmente nao superior a noventa dias,
sendo que, decorrido tal prazo, caso fixado nas normas de regulacao dos servicos, o
usuario estara sujeito as sancoes previstas na legislacao do titular.

20 “Art. 11. Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulacao e de meio
ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada a rede puUblica de esgotamento
sanitario disponivel.

(--.)

§ 2° As normas de regulacao dos servicos poderao prever prazo para que o usuario se conecte a rede
publica, preferencialmente nao superior a noventa dias.

§ 3° Decorrido o prazo previsto no § 2°, caso fixado nas normas de regulacao dos servicos, o usuario
estara sujeito as sancdes previstas na legislacao do titular.”
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Diante disso, frise-se a importancia da existéncia de normas de regulacao relativas a
conexao dos usuarios aos sistemas de esgotamento sanitario disponiveis, uma vez que
as concessionarias de servicos publicos nao detém o poder de policia necessario para
obrigar a populacao a aderir ao sistema publico, sendo imprescindivel que sejam
estabelecidas, pela entidade reguladora, pelo titular dos servicos e pelas entidades
de protecao do meio ambiente, as sancoes a serem aplicadas em decorréncia do

descumprimento de tal obrigacao.

Ocorre que tais sancoes poderao ser aplicadas somente se houver a devida
fiscalizacao por parte da entidade reguladora, do titular dos servicos e das entidades
de protecao ao meio ambiente.

Em suma, a conexao aos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario somente se torna efetiva com a atuacao ostensiva daqueles a quem cabe o
poder de policia.

Cabe destacar que a Lei estadual n° 2.263/2001, que dispGe sobre a prestacao,
regulacao, fiscalizacao e controle dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Estado de Mato Grosso do Sul, assim prevé:

“Art. 26 (...)

§ 2° Os usuarios dos servicos de coleta, transporte e tratamento de
esgotos, deverao se conectar ao sistema, visando a garantir a
salubridade ambiental, a saude publica e a preservacao dos recursos
hidricos, sendo que o prestador de servicos devera cobrar dos mesmos
a disponibilidade dos servicos.”

“Art. 55. Os usuarios dos servicos de saneamento tém a obrigacao de
pagar pelos servicos utilizados e ou pela disponibilidade dos servicos,
até a data de vencimento de suas respectivas contas.”

De acordo com a norma em referéncia, especialmente os dispositivos legais
supratranscritos, fica permitido ao prestador dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario realizar a cobranca da respectiva tarifa desde que tenha
disponibilizado os servicos, nao sendo requisito necessario a conexao ao sistema
publico.

Cabe destacar que se trata de determinacao contida em lei estadual, ou seja, nao
emanada do titular dos servicos de saneamento basico, qual seja, os Municipios do
Projeto, motivo que poderia suscitar questionamentos por falta de legitimidade para
legislar sobre o assunto; todavia, € uma norma até entao considerada valida e eficaz.

75

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

5.5. Aspectos tributarios

A prestacao de servicos de esgotamento sanitario constitui atividade economica
passivel da tributacao por diversos entes da federacao. Sendo assim, é fundamental
a analise dos aspectos tributarios relacionados a delegacao desses servicos a
iniciativa privada.

Em sintese, a analise sera estruturada sob dois eixos: (i) indicacao dos tributos
devidos no modelo contratual proposto e (ii) demonstracao do impacto dos tributos
decorrentes da implantacao, operacao e manutencao do sistema de esgotamento
sanitario.

5.5.1. Tributos Devidos no Modelo Contratual Proposto

As atividades econdomicas podem ser submetidas a tributos federais, estaduais e
municipais, conforme o caso. A prestacao de servicos esta submetida a incidéncia
dos seguintes tributos:

(i) Federais: Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicao
sobre o Lucro Liquido (CSL), Contribuicao ao PIS/PASEP (PIS), Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF);

(i)  Estaduais: apenas os servicos relacionados ao transporte e a comunicacao
sao submetidos a impostos estaduais, o que nao se aplica a atividade
objeto do Projeto. E bem verdade que ha possibilidade de incidéncia de
Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacado de Mercadorias e
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) sobre a prestacao de servicos mistos em virtude do
fornecimento de mercadorias. No entanto, a tributacao por ICMS ocorre
em hipoteses excepcionais, dentre as quais nao se incluem os servicos
objeto do Projeto; e

(i)  Municipais: Imposto sobre Servicos (ISS) e taxas locais de licenca ou
fiscalizacao de obras.

Note-se que a lista acima inclui apenas os tributos relacionados a atividade de
prestacao de servicos de esgotamento sanitario. No entanto, € possivel a incidéncia
de outros tributos decorrentes de bens ou eventos que estejam relacionados a esse
servico. Como exemplo, pode-se citar a aquisicao de um automovel destinado a
vistorias nas instalacoes técnicas. Nessa hipotese, a propriedade do veiculo ensejaria

a tributacao pelo Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Nao
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se trata de tributo decorrente da prestacao de esgotamento sanitario, mas de bem
relacionado ao servico. Esses outros tributos serao analisados separadamente mais

adiante.

Ademais, pode-se cogitar a realizacao de atividades acessorias e complementares
aos servicos de esgotamento sanitario, como sera previsto no contrato de parceria
publico-privada a ser celebrado pela SANESUL, atividades essas sujeitas a tributacao
propria, incluindo o ISS. Diante da incerteza, neste momento, de quais atividades
virao a ser desenvolvidas pelo parceiro privado, a tributacao a ela relacionada nao
sera analisada nos Estudos.

5.5.1.1. Imposto sobre a Renda e Contribuicao sobre o Lucro Liquido

Tais tributos incidem sobre a renda auferida pela pessoa juridica e possuem a mesma
base de calculo: o lucro obtido pelo prestador em determinado periodo. Esse lucro
pode ser calculado através de trés métodos, a saber: (i) lucro real; (ii) lucro
presumido e (iii) lucro arbitrado.

Os prestadores podem optar pelo lucro real ou pelo lucro presumido, exceto nas
hipoteses de aplicacao obrigatoria do lucro real. Dentre as pessoas juridicas
obrigadas ao lucro real é possivel citar aquelas que auferiram receita superior a RS
78 milhoes no ano anterior, exercem atividades de bancos comerciais, auferem
lucros no exterior ou usufruam de beneficios fiscais e etc.?

O lucro real corresponde ao lucro liquido contabil ajustado por adicoes e deducoes
previstas na legislacao fiscal. Isso significa que o contribuinte é tributado com base
no seu lucro e nao em virtude de sua receita bruta. Nao sem razao, admite-se o
aproveitamento de prejuizos fiscais, limitados a 30% do lucro liquido do periodo.

2 Dispoe o art. 14 da Lei n° 9.718/1998: “Art. 14. Estao obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas
juridicas: | - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de RS 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao niUmero de meses do periodo, quando inferior a
12 (doze) meses; Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;
Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; IV - que, autorizadas
pela legislacao tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isencao ou reducao do imposto;
V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de
estimativa, na forma do art. 2° da Lei n® 9.430, de 1996; VI - que explorem as atividades de prestacao
cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecao
e riscos, administracao de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditdrios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servicos (factoring). VIl - que explorem as atividades de
securitizacao de créditos imobiliarios, financeiros e do agronegocio”.
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Caso o prestador de servicos opte pelo regime de lucro real, podera adotar a
apuracao nas seguintes formas:

(i) Trimestral: recolhimentos calculados com base no balanco apurado ao
final de cada trimestre (isto €, 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro
e 31 de dezembro de cada ano-calendario), os quais serao considerados
definitivos;

(i1) Anual: recolhimentos mensais sobre a base de calculo estimada ou sobre
o balanco ou balancete de suspensao ou reducao. Em ambos os casos,
havera um ajuste ao final do periodo de apuracao (isto €, 31 de dezembro
de cada ano-calendario).

O lucro presumido corresponde ao lucro imputado ao contribuinte com base em um
percentual aplicado sobre sua receita bruta, especifico para sua atividade. No caso
da prestacao de servicos, esse percentual € de 32% para ambos os tributos. Uma vez
que o tributo incide sobre a receita, ndao se admite o aproveitamento de prejuizos
fiscais. Assim, ha tributacao mesmo quando houver prejuizo liquido apurado na
contabilidade.

Caso o prestador opte pelo regime de lucro presumido, efetuara recolhimentos
trimestrais sobre o resultado decorrente da multiplicacao dos coeficientes de
presuncao sobre a receita bruta. Considerando que o prestador realizara servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o percentual aplicavel sera aquele
relativo aos servicos em gerais, qual seja, 32%.2223

Por sua vez, o lucro arbitrado nao é regime de livre eleicao pelos contribuintes.
Trata-se de método imposto pelas autoridades fiscais em determinadas hipoteses
(por exemplo, contabilidade inexistente, incompleta ou inidonea). Nesse método a
autoridade fiscal adiciona uma margem de 20% sobre o valor que seria aplicavel ao
lucro presumido. Na hipotese de prestacao de servicos, o lucro arbitrado
corresponderia a um percentual de 38,4%2 sobre a receita bruta.

22 A premissa adotada é a de que o servico prestado nao inclui a atividade de construcao por
empreitada com emprego de todos os materiais indispensaveis a sua execucao, sendo tais materiais
incorporados a obra. Nessa hipotese, o coeficiente seria de 8% (e nao 32%), conforme o art. 4°, §2°,
inciso I, alinea d da Instrucao Normativa RFB n° 1.515/2014.

23 A Receita Federal ja se manifestou sobre a atividade de tratamento de agua e esgotamento sanitario
na Decisdao n°® 135/1999 - Disit, 7* Regido Fiscal: “EMENTA: LUCRO PRESUMIDO. A base de calculo do
imposto de renda, em cada més, para as pessoas juridicas optantes pelo regime de tributacdo com
base no lucro presumido - que exercam a atividade de servicos de abastecimento de agua com a
correspondente coleta e tratamento de esgoto - sera determinada mediante a aplicacdo do percentual
de 32% sobre a receita bruta auferida mensalmente”.

24 Dispoe o art. 131 da Instrucao Normativa n° 1.515/2014: “Art. 131. O lucro arbitrado, quando
conhecida a receita bruta, sera o montante determinado pela soma das seguintes parcelas: | - o valor
resultante da aplicacao dos percentuais estabelecidos no § 1° sobre a receita bruta definida pelo art.
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As aliquotas aplicaveis ao IRPJ e a CSL sao 15% (acrescido do adicional de 10%, quando
a receita ultrapassar o limite de RS 20.000,00/més) e 9%, respectivamente. Portanto,
sob o viés tributario, é preciso analisar a expectativa de receitas e despesas para
verificar qual a melhor alternativa no caso concreto. Em geral, o lucro real é indicado
para sociedades com alto volume de despesas e margem de lucratividade reduzida.
Contrariamente, o lucro presumido é indicado para sociedades com poucas despesas
e margem de lucratividade superior ao coeficiente de reducao aplicavel a atividade
exercida.

E fundamental ressaltar que a opcao pelos métodos do lucro real ou lucro presumido
possui impactos em relacao as contribuicoes PIS e COFINS, descritas a seguir. A opcao
pelo lucro real implica a escolha pelo regime nao cumulativo, enquanto a opcao pelo
lucro presumido implica a escolha pelo regime cumulativo de PIS e COFINS.?

Portanto, se for possivel ao prestador eleger entre o lucro real e o lucro presumido,
ele devera considerar a carga tributaria global de IRPJ, CSL, PIS e COFINS para
verificar a melhor alternativa tributaria aplicavel ao seu caso.

5.5.1.2. Contribuicao ao PIS/PASEP e Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social

Analogamente ao IRPJ e a CSLL, tais contribuicdes também incidem sobre a renda
auferida pela pessoa juridica, contudo elas estao diretamente relacionadas a receita
e nao ao lucro. Ademais, a base de calculo varia de acordo com o regime adotado
(cumulativo e nao cumulativo).

O regime cumulativo considera apenas a receita bruta, conforme definido no art. 12
do Decreto-lei n° 1.598/1977.2¢ No caso de empresa que presta servicos a receita
bruta inclui o preco recebido dos consumidores, bem como as demais receitas
relacionadas ao seu objeto principal (no caso, esgotamento sanitario). As aliquotas
de PIS e COFINS sao de 0,65% e 3%, respectivamente.

3°, de cada atividade, auferida em cada periodo de apuracéo trimestral, deduzida das devolucoes e
vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos; (...) § 1° Nas seguintes atividades o
percentual de que trata este artigo sera de: (...) IV - 38,4% (trinta e oito inteiros e quatro décimos
por cento) sobre a receita bruta auferida com as atividades de: (...) h) prestacao de qualquer outra
espécie de servico nao mencionada neste paragrafo”.

25 A premissa adotada € a de que as receitas auferidas pelo prestador ndo decorrem da execucao por
administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil. Nessa hipotese, o regime
cumulativo é obrigatério, nos termos do art. 10, inciso XX da Lei n° 10.637/2003.

26 Dispde o art. 12 do Decreto-lei n° 1.598/1977: “Art. 12. A receita bruta compreende: | - o produto
da venda de bens nas operagdes de conta propria; Il - o preco da prestacao de servicos em geral; Il -
o resultado auferido nas operacoes de conta alheia; e IV - as receitas da atividade ou objeto principal
da pessoa juridica nao compreendidas nos incisos | a Ill”.
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Por outro lado, o regime nao cumulativo considera todas as receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua classificacao contabil. Ou seja, a
totalidade das receitas auferidas pelo prestador é incluida na base de calculo, sobre
a qual se aplicam as aliquotas de 1,65% e 7,6% de PIS e COFINS, respectivamente.

Note-se que o regime cumulativo é obrigatério para as receitas decorrentes da
execucao por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao
civil.?’ Portanto, ainda que o contribuinte opte pelo lucro real, estara submetido ao
regime cumulativo sobre receitas decorrentes de obras de construcao civil.

Ocorre que o Projeto nao implica a contratacao da execucao de obras. Ainda que as
obras sejam necessarias ao servico, o prestador nao emitira faturas sobre a
construcao. Isso porque a implantacao de novas instalacoes sera um meio para
realizar a atividade-fim, qual seja: operacao e manutencao do sistema de
esgotamento sanitario. Nesse sentido, é fundamental questionar se essa atividade-
fim esta incluida no conceito de obra de construcao civil para fins tributarios.

O escopo do conceito de “obra de construcao civil”, para fins de aplicacao do regime
cumulativo, foi discutido na Solucao de Divergéncia Cosit n° 11/2014. Segundo o
orgao fazendario, o conceito restrito da Instrucao Normativa n° 971/2009% se destina
a fins previdenciarios, pelo que nao poderia ser utilizado como parametro
interpretativo aplicavel as contribuices PIS e COFINS, as quais deveriam ser
analisadas de maneira mais abrangente para incluir também as atividades auxiliares
e complementares as obras propriamente ditas.?’

Embora a solucao de divergéncia amplie o conceito utilizado na legislacao
previdenciaria, ela ainda o restringe a atividades relacionadas a obra. Ou seja, o que
ela fez foi incluir no regime cumulativo nao s6 as atividades diretamente

27 Dispoe o art. 10, inciso XX da Lei n° 10.833/2003: “Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da
legislacao da COFINS, vigentes anteriormente a esta Lei, nao se lhes aplicando as disposicoes dos arts.
1° a 8% (...) XX - as receitas decorrentes da execucao por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil;”. No mesmo sentido, o art. 15 da Lei n° 10.833/2003
estendeu o mesmo tratamento ao PIS: “Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP nao-
cumulativa de que trata a Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (...) V - nos incisos
VI, IX a XXVII do caput e nos §§ 10 e 20 do art. 10 desta Lei;”.

28 Dispoe o art. 322 da Instrucdo Normativa n° 971/2009: “Art. 322. Considera-se: | - obra de
construcado civil, a construcao, a demolicao, a reforma, a ampliacao de edificacao ou qualquer outra
benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo, conforme discriminacao no Anexo VII;”.

2 Ementa e redacao do item 41 da Solucao de Divergéncia Cosit n°® 11/2014: “EMENTA: Para efeito de
aplicacao do disposto no inciso XX do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, enquadram-
se, no conceito de obras de construcao civil, as obras e os servicos auxiliares e complementares, tais
como aqueles exemplificados no Ato Declaratério Normativo Cosit n° 30, de 14 de outubro de 1999.
(...) 41. Contudo, conforme demonstrado, a classificacdo adotada na mencionada Instrucao
Normativa, sendo meramente instrumental e referindo-se as contribuicées previdenciarias, nao goza
de cogéncia em relacdao a Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins e ndo se mostra o melhor
parametro interpretativo na presente analise”.
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relacionadas a obra, mas também as que lhes sao auxiliares e complementares, sem
estender o regime as atividades alheias a alguma obra de construcao civil.

Nao sem razao, o precedente afirma que o regime cumulativo nao se aplica a
prestacao de servicos que nao caracterizam a execucao (por administracao,
empreitada ou subempreitada) de obras de construcao civil, como os servicos de
manutencao de maquinas.3° Consequentemente, ele sugere que ha uma diferenca no
tratamento aplicavel a construcao e aos demais servicos de construcao civil que nao
envolvem a execucao de uma obra.

De todo modo, ha que se reconhecer nao ser este o mérito discutido. Logo, o
precedente nao parece ser suficiente para eliminar a duvida sobre a aplicacao do
regime cumulativo as atividades de operacao e manutencao de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Diante desse cenario, a analise do Anexo VIl da Instrucao Normativa n° 971/2009
assume especial relevancia. Tal anexo, ao discriminar as obras e os servicos de
construcao civil, deixa clara a separacao entre as atividades de construcao (obra) e
as atividades de manutencao de redes de abastecimento de agua e esgoto (servico),
conforme se vé:

ANEXO VI
DISCRIMINACAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL
(Conforme Classificac@o Nacional de Atividades Econémicas - CNAE)

4222-7/01 CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE
IRRIGACAO

Esta Subclasse compreende:

- a construcdo de sistemas para o abastecimento de dgua tratada:
reservatorios de distribuicdo, estacées elevatorias de bombeamento,
linhas principais de aducdo de longa e média distdncia e redes de
distribuicdo de dgua (OBRA);

30 Redacado dos itens 43 e 46 da Solucao de Divergéncia Cosit n° 11/2014: 43. “Contudo, cumpre
ressaltar que o citado dispositivo € expresso em estabelecer a aplicacdao do regime de apuracdo
cumulativa das contribuicdes em estudo as receitas decorrentes da ‘execucdo por administracao,
empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil’. Assim, tal preceptivo alcanca apenas as
receitas decorrentes das prestacdes dos servicos que menciona, e, como nao estabelece ressalva,
alcanca também as receitas decorrentes de eventual fornecimento de bens na prestacao de tais
servicos. Diferentemente, o mencionado dispositivo nao alcanca a venda de bens, ainda que haja
alguma prestacéo de servicos acesséria, bem como a prestacao de servicos diversos dos arrolados por
ele. (...) 46. Ademais, quase desnecessario asseverar que nao se podem aplicar as disposicoes do
dispositivo em lume as receitas decorrentes da prestacao de servicos que ndo caracterizam ‘execucao
por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil’, como os servicos de
manutencdo de maquinas, etc.”.
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- a construcao de redes de coleta de esgoto, inclusive de interceptores
(OBRA);

a construcdo de estacoes de tratamento de esgoto (ETE)(OBRA);

a construcdo de estacées de bombeamento de esgoto (OBRA);

a construcdo de galerias pluviais (OBRA);

a manutencdo de redes de abastecimento de dgua tratada (SERVICO);

- a manutencao de redes de coleta e de sistemas de tratamento de esgoto
(SERVICO).

De fato, a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) corrobora o
entendimento de que o tratamento deveria ser diverso. Isso porque o CNAE separa a
atividade de construcao (Grupo F - “Construcao”) das atividades de tratamento de
agua e de gestao de rede de esgoto (Grupo E - “agua, esgoto, atividades de gestao
de residuos e descontaminacao”).

Nesse sentido, € questionavel a obrigatoriedade de submeter todas as receitas ao
regime cumulativo, o qual nao permite direito a créditos. Embora nao discuta a
ddvida em comento, oportuno citar a Solucao de Consulta n° 5/2007 - Disit, 10*
Regiao Fiscal. Trata-se de precedente sobre o aproveitamento de créditos no regime
nao cumulativo de PIS e COFINS relativos a despesas realizadas por pessoa juridica
cujo ramo de atividade era “realizar a construcdo, operacao, exploracGo mercantil
e a ampliacdo de instalacées concernentes a prestacdo de servicos de abastecimento
de dgua potdvel e coleta de esgotos sanitdrios”. Dessa forma, vé-se que ha um caso,
ao menos, em que se admitiu o regime nao-cumulativo para a atividade objeto do
Projeto.

Logo, nao esta claro se a Receita Federal atribuira o regime cumulativo a todas as
receitas (implantacao, operacao e manutencao). Entretanto, deve-se reconhecer
gue ha bons argumentos para a aplicacdo do regime ndao cumulativo as atividades
que nao estejam relacionadas a alguma obra, como as atividades de operacao e
manutencao dos sistemas de esgotamento sanitario, objeto precipuo da parceria
publico-privada que sera contratada.

Por fim, vale destacar que a legislacao’' permite o diferimento das contribuicoes até
o recebimento do preco, no caso de fornecimento de servicos a preco determinado,
quando contratado por sociedade de economia mista. Logo, o0s prestadores

3 Dispbe o art. 7° da Lei n° 9.718/1998: “Art. 7° No caso de construcdo por empreitada ou de
fornecimento a preco predeterminado de bens ou servicos, contratados por pessoa juridica de direito
publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, o pagamento das
contribuicées de que trata o art. 2° desta Lei podera ser diferido, pelo contratado, até a data do
recebimento do preco. Paragrafo Unico. A utilizacdo do tratamento tributario previsto no caput deste
artigo é facultada ao subempreiteiro ou subcontratado, na hipétese de subcontratacdo parcial ou
total da empreitada ou do fornecimento”.
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contratados pela SANESUL a preco predeterminado poderao optar por diferir o
pagamento de PIS e COFINS, o que representa uma importante vantagem fiscal.

5.5.1.3. Imposto de Renda Retido na Fonte

O pagamento efetuado por sociedades de economia mista a prestadores de servicos
€ submetido a uma retencao relativa a IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, conforme o art. 2°
da Instrucao Normativa n°® 1.234/2012:

Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retencdes na fonte do Imposto sobre
a Renda (IR), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em
geral, inclusive obras, os seguintes orgdos e entidades da administracdo
publica federal: (...)

V - as sociedades de economia mista; e (...)

§ 2° As retencébes serdo efetuadas sobre qualquer forma de pagamento,
inclusive os pagamentos antecipados por conta de fornecimento de bens
ou de prestacdo de servicos, para entrega futura.

A aliquota global sera de 9,45% (IRPJ, CSL, PIS e COFINS), conforme o Anexo | da
Instrucao Normativa n°® 1.234/2012. O valor retido sera considerado uma antecipacao
dos tributos devidos pelo prestador dos servicos, pelo que podera ser compensado
ou deduzido3?.

5.5.1.4. Imposto sobre Servicos

Trata-se de imposto aplicavel a servicos especificos. Diz-se que os servicos sao
especificos, porque o rol de atividades submetidas ao ISS é estabelecido de forma
taxativa na lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

32 Dispoe o art. 9° da Instrucao Normativa n° 1.234/2012: “Art. 9° O valor do imposto e das
contribuicdes sociais retidos sera considerado como antecipacao do que for devido pelo contribuinte
em relacdo ao mesmo imposto e as mesmas contribuicées e podera ser compensado ou deduzido pelo
contribuinte que sofreu a retencao, observando-se as seguintes regras: | - o valor retido relativo ao
IR somente podera ser deduzido do valor do imposto apurado no proprio més da retencao; Il - na
hipétese em que o valor do IR retido na fonte seja superior ao devido, a diferenca podera ser
compensada com o imposto mensal a pagar relativo aos meses subsequentes; Il - os valores retidos
na fonte a titulo de CSLL, Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins somente poderao ser deduzidos com
o que for devido em relacdo a mesma espécie de contribuicdo e no més de apuracao a que se refere
a retencao; IV - os valores retidos na fonte a titulo de CSLL, Contribuicao para o PIS/Pasep e Cofins
gue excederem ao valor da respectiva contribuicao a pagar no mesmo més de apuracédo, poderao ser
restituidos ou compensados com débitos relativos a outros tributos administrados pela RFB; V - a
restituicao de que trata o inciso IV do caput podera ser requerida a RFB a partir do més subsequente
ao més de apuracao da contribuicao retida. Parégrafo Unico. O valor a ser deduzido, correspondente
ao IR e a cada espécie de contr1bu1cao sera determinado pelo proprlo contribuinte mediante a
aplicacao, sobre o valor do documento fiscal, das aliquotas respectivas as retencoes efetuadas”.
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Antes do advento dessa lei, a lista de servicos estava prevista no Decreto-lei n°
406/1968, cujos itens 17 e 20 tratavam das atividades de controle de efluentes e de
esgotamento sanitario, respectivamente. Por oportuno, seguem os dispositivos

revogados:

Decreto-lei 406/1968

Art 8° O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou
profissional autébnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico
constante da lista anexa. (...)

17. Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza, e de
agentes fisicos e biologicos; (...)

20. Saneamento ambiental e congéneres;

Com a publicacao da Lei Complementar n° 116/2003 foi estabelecida uma nova lista
de servicos tributaveis pelo imposto, a qual nao inclui a atividade de saneamento
ambiental. Considerando que esse servico constava na lista revogada do Decreto-lei
406/68 e nao foi reproduzido na nova lei, conclui-se que o legislador optou pela nao
incidéncia de ISS sobre o servico de tratamento de agua e esgotamento sanitario.
Isto é, que a Lei Complementar n° 116/2003 retirou dos municipios a possibilidade
para instituir ISS sobre servicos dessa natureza a partir de sua promulgacao.

Todavia, é fundamental destacar um aspecto peculiar desse tributo: embora se exija
autorizacao expressa da lei complementar para a tributacao de determinado servico
por ISS, admite-se a interpretacao extensiva dos itens da lista mencionada. Isso
significa que a atividade deve estar prevista em algum item (taxatividade) ou ser
inferida a partir dele (interpretacao extensiva). Tais premissas podem parecer
conflitantes e gerar certa complexidade em alguns casos. De fato, é o que ocorre
com o servico de esgotamento sanitario, cuja tributacao nao € tema pacifico.

O cerne da discussao € o subitem 7.12 da Lei Complementar n® 116/2003. Ainda que
nao haja previsao expressa para a atividade de esgotamento sanitario, algumas
prefeituras exigem o ISS com base em uma interpretacao extensiva do termo
“controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza”. Em outras palavras, na
pratica, ha noticias de que nem todos os municipios cobram o ISS. No entanto, os
prestadores de servico nao devem descartar o risco de cobranca do imposto. A base
de calculo do ISS é o preco do servico sobre o qual se aplica aliquota que varia entre
2% e 5%, a depender da legislacao municipal.

Apos a descricao dos aspectos gerais desse imposto, oportuno que se apresente
quadro sintético no qual se indiquem os principais aspectos das legislacdes locais dos
Municipios do Projeto. E fundamental ressaltar que o quadro leva em consideraco a
legislacao encontrada em pesquisa realizada entre os dias 03 a 13 de janeiro de 2017.
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Legislacao nao fornecida

Aspectos gerais do ISS

Aliquota

2-5% (com base

Agua Clara LC n° 727/2009 (CTM) . Sem informacodes na LC n°
pela Prefeitura 116/13)
A norma foi localizada em Inclui o termo "saneamento” na descricao
Alcinépolis |  Lein° 43/2013 (CTM) | site ndo oficial e pode estar | 9° T€€M 7 € B CTM S;‘tl:r;e;n) 7.12 (Anexo | 3%
desatualizada. Aliquota: 3% (art. 279 do CTM)
o Inclui o termo "saneamento” na descricao
G " DAL (LU - . do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 126
A . Decreto n°® 296/2013 Legislacao fornecida pelo . 0
mambai o . X do CTM, item 7). 5%
(ISS), LC n°® 14/2009 site da Prefeitura. Aliquota: 5% (art. 150, §1°, inciso I do
(alteracdes ao CTM). q | o C:TM) o &0
Inclui o termo "saneamento” na descricao
LC n° 18/2006 (CTM) e LC | A norma foi localizada em : 7 A . 712 (Anexo I
Anastacio n°® 63/12 (alteracdes ao | site nao oficial e pode estar do item 7 & preve o subitem 7.12 (Anexo 5%

CTM).

desatualizada.

do CTM, item 7).
Aliquota: 5% (Anexo Il CTM).

Nao localizamos a norma

Legislacao nao fornecida

2-5% (com base

Anaurilandia . . Sem informacoes na LC n°
aplicavel pela Prefeitura 116/13)
Inclui o termo "saneamento” na descricao
Angélica LC n° 02/08 (CTM) Legislacao fornecida pelo |do item 7 e preve o subitem 7.12 (Anexo llI 59

site da Prefeitura.

do CTM, item 7).
Aliquota: 5% (Anexo Il CTM).
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Aspectos gerais do ISS

Aliquota

2-5% (com base

A . ~ | Nao localizamos a norma Legislacao nao fornecida . ~ o
Antonio Joao - ; . Sem informacodes naLCn
aplicavel pela Prefeitura
116/13)
Inclui o termo "saneamento” na descricao
Aparecida do o Legislacdo fornecida pelo | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 53, .
Taboado LC n® 32710 (CTM) site da Prefeitura. item 7 e art. 257 do CTM) o%
Aliquota: 5% (art. 53 do CTM).
A norma foi localizada em Inclui o termo "saneamento” na descricao
Aquidauana L€ P T0D (ET | Stie reD ekl o pae ey | o e 7 el‘,’riz(fn°7sé’g‘§%?'1z‘ (Anexo 5%

desatualizada.

Aliquota: 5% (Anexo | do CTM)

2-5% (com base

. Nao localizamos a norma Legislacao nao fornecida . ~ o
Aral Moreira . ; . Sem informacodes naLCn
aplicavel pela Prefeitura
116/13)
Inclui o termo "saneamento” na descricao
- Legislacao enviada por e- do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 53 .
Bataguassu Lei n° 2.394/16 (CTM) mail pela Prefeitura. do CTM, item 7). 5%
Aliquota: 5% (art. 53 CTM).
Segundo funcionario na prefeitura, ha
~ o Legislacao nao fornecida tributacao sobre o servico de saneamento 0
Bataypora LC n® 01/91 (item 7 da Lista de Servicos) e a aliquota ok

pela Prefeitura

aplicavel é de 5%.
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Municipio Normas utilizadas Observacées Aspectos gerais do ISS Aliquota
o o Inclui o termo "saneamento” na descricao
L6 At (CTM) 2 Legislacdo obtida no site da | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 97 .
Bodoquena 63/15 (alteracoes ao " Prefei do CTM, item 7) 5%
CTM) refeitura. ) ) .
Aliquota: 5% (art. 104 do CTM).
A norma foi localizada em Inclui o termo "saneamento” na descricao
Bonito LC n°® 37/00 (CTM) site nao oficial e pode estar doitem 7'e preve o sgbltem 7.12 (Anexo | 5%
desatualizada do CTM, item 7).
) Aliquota: 5% (Tabela | do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
A legislacio enviada por - do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Lista
Brasilandia Lei n° 2.284/08 (CTM) S | pela Prefeit P anexa a Lei, item 7). No entanto, consta 5%
mait pela Freteitura. que os itens 7.14 e 7.15 foram vetados.
Aliquota: 5% (art. 91 do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 142
) ) do CTM, item 7).
A norma foi localizada em 39

Caarapo

LC n°® 23/2006 (CTM)

site nao oficial e pode estar
desatualizada.

A lei atribui responsabilidade a SANESUL de
forma expressa (art. 167, §1°, Xlll do CTM)
Aliquota: 3% para o subitem 7.12, os

subitens de construcao civil variam entre
3% ou 4% (art. 142 do CTM).

(subitem 7.12)
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Aspectos gerais do ISS

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Lista de
Servicos, Anexo Il do CTM, item 7). No

Aliquota

- o Legislacao obtida no site da o
CEERIE HE G0 ((C Uk, Prefeitura. entanto, consta que os itens 7.14 e 7.15 2%
foram vetados.
Aliquota: 5% (Anexo Il do CTM).
Segundo funcionario na prefeitura, ha
Caracol LC n® 528/2009 Legislacao nao fornec1da tr.1buta<;ao sqbre 0 servico de saneamento 59
pela Prefeitura (item 7 da Lista de Servicos) e a aliquota
aplicavel é de 5%.
o . . Inclui o termo "saneamento” na descricao
Chapadao do =50 37/006 (Y & A norma f.O]. localizada em do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Anexo | .
Decreto n° 2569/15 site nao oficial e pode estar . 3%
Sl (Alteracoes ao CTM) desatualizada do CTM, item 7).
; : Aliquota: 3% (art. 279 do CTM).
Coronel LC n°05/87 (CTM) e LC n°| Legislacao nao fornecida . ~ 2-5% (com E)ase
. . Sem informacodes na LC n
Sapucaia 51/15 (ISS) pela Prefeitura
116/13)
A norma foi localizada em Inclui o termo "saneamento” na descricao
Corumba LC n° 100/06 (CTM) site ndo oficial e pode estar doitem 7. preve o sqb1tem 7-12 (Anexo ll 5%
desatualizada do CTM, item 7).
; Aliquota: 5%. (Anexo Il do CTM).
LC n®120/11 (CTM) e LC Lesislacio obtida no site da Inclui o termo "saneamento” na descricao
Coxim n°® 123/12 (alteracées ao gistas do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Art. 53 5%

CTM)

Prefeitura.

do CTM, item 7).
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Aspectos gerais do ISS

Aliquota: 5% (Art. 53 do CTM - construcao
civil).

Aliquota

Deodapolis

Decreto n° 41/04 (1SS)

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Lista
anexa ao Decreto, item 7). No entanto,

consta que os itens 7.14 e 7.15 foram
vetados.
Aliquota: 5% (a legislacao enviada se

reporta ao art. 8, inciso Il da LC n°
116/03).

5%

Dois Irmaos
do Buriti

LC n° 01/03 (ISS)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao

do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 1°

da Lei n° 01/03). No entanto, consta que
os itens 7.14 e 7.15 foram vetados.

Aliquota: 5% (Anexo | da Lei n° 01/03)

5%

Douradina

LC n°58/14 (CTM) e LC n°
66/2016 (Alteracoes ao
CT™)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Prevé as atividades de saneamento
ambiental e de controle e tratamento de
efluentes (itens 19 e 16 do art. 32 do CTM,
respectivamente).

Aliquota: 5% (art. 38 do CTM)

5%

Dourados

LC n° 71/03 (CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Anexo |
do CTM, item 7).

5%
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Aspectos gerais do ISS

Aliquota: 5% (Tabela 3 do Anexo Il do
CTM™).

Aliquota

Eldorado

LC n® 15/02 (CTM) e Leis
51/2010 e 54/2010
(Alteracoes ao CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 75
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (7.12), os subitens de
construcao civil variam entre 3% ou 5%.
(art. 100 do CTM).

5%
(subitem 7.12)

Fatima do Sul

LC n® 46/05 (ISS)

A norma foi localizada em
site nao oficial e pode estar
desatualizada.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Anexo
Unico do CTM, item 7).
Aliquota: 5% (7.12), os subitens de
construcao civil variam entre 3% ou 5%.
(art. 21 do CTM).

5%
(subitem 7.12)

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.13 (Anexo |

L o Legislacao obtida site da 0
Figueirao LC n° 04/06 (CTM) Prefeitura. do CTM, item 7). 5%
Aliquota: 5% (Anexo | do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
. - : . do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 1°
Guia Lopes LC ne 15/05 (ISS) Legislacao obt.1da no site da do CTM, item 7). 2-5%
da Laguna Prefeitura.

A aliquota consta em um anexo da lei, que
nao consta no arquivo disponibilizado pela

1q° WO BOTIR MMM
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Aspectos gerais do ISS

prefeitura. Nao conseguimos contato com
a Prefeitura.

Aliquota

Iguatemi

LC n° 56/12 (CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 53
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (art. 53 do CTM).

5%

Inocéncia

LC n° 872/13 (CTM) e LC
n°® 902/14 (Alteracées ao
CT™)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 47
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (art. 47 do CTM).

5%

Itapora

LC n® 34/05 (CTM)

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 126
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (Tabela Il do CTM).

5%

Itaquirai

LC n° 36/09 (CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Tabela |
do Anexo | do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (Anexo IV, Tabela I).

5%

lvinhema

LC n® 80/09 (CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 53
do CTM, item 7).

5%
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Aspectos gerais do ISS

Aliquota: 5% (art. 53 do CTM).

Aliquota

Japora

LC n°26/13 (CTM) e LC n°
34/14 (Alteracoes ao
CT™)

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Anexo |
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (7.12), os subitens de
construcao civil variam entre 3% ou 5%.
(Anexo | do CTM).

5%
(subitem 7.12)

Jardim

LC n° 42/03 (CTM)

A norma foi localizada em
site nao oficial e pode estar
desatualizada.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 44
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (art. 53 do CTM).

5%

Jatei

LC n® 29/09 (CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 62
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (Anexo Il do CTM).

5%

Juti

LC n° 05/10 (CTM)

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 142
do CTM, item 7). A lei atribui
responsabilidade a Sanesul de forma
expressa (art. 167, §1°, inciso Xlll do CTM).

Aliquota: 5% (art. 142 do CTM).

5%
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

Legislacao obtida no site da

Aspectos gerais do ISS

Faz remissao a Lista Anexa a LC n° 116/03
(art. 206 do CTM), que inclui o termo
"saneamento” na descricao do item 7 e

Aliquota

5%

Ladario LC n° 65/12 (CTM) Prefeitura. prevé o subitem 7.12.
Aliquota: 5% (art. 240 do CTM). Aliquota
confirmada por funcionario da prefeitura.
~ . C e . 2-5% (com base
Laguna Nao localizamos a norma Legislacao nao fornecida . ~ o
~ . . Sem informacoes na LC n
Carapa aplicavel pela Prefeitura ;
116/13)
A norma foi localizada em Inclui o termo "saneamento” na descricao
Maracaju LC n° 09/01 (CTM) site ndo oficial e pode estar do item 7 e preve o Sl{b]tem 7.12 (art. 126 5%
desatualizada do CTM, item 7).
) Aliquota: 5% (Tabela Il do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
. o Legislacdo obtida no site da | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 62 .
ARG K& G 280104 ({EUia) Prefeitura. do CTM, item 7). 5%
Aliquota: 5% (Anexo Il do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
. . do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 144
A norma foi localizada em do CTM, item 7) 3%
Mundo Novo LC n° 27/01 (CTM) site ndo oficial e pode estar ’ )

desatualizada.

Aliquota: 3% para o subitem 7.12, os
subitens de construcao civil variam entre
3%, 4% ou 5% (art. 144 do CTM).

(subitem 7.12)
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149

Municipio

Normas utilizadas

LC n° 12/98 (CTM) e LC n°

Observacées

Legislacao obtida no site da

Aspectos gerais do ISS

O Codigo Tributario Municipal previa a
atividade de saneamento (item 19), mas
foi revogado pela Lei n° 45/03. A lei nova
nao prevé o saneamento nos subitens, mas

Aliquota

5%

Navirai 45/03 (ISS) Prefeitura. inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Lista
Anexa a Lei n° 45/03).
Aliquota: 5% (Art. 22 da Lei n° 45/03).
~ . o a . 2-5% (com base
. Nao localizamos a norma Legislacao nao fornecida . ~ o
Nioaque - ” . Sem informacoes naLCn
aplicavel pela Prefeitura ;
116/13)
Nova Inclui o termo "saneamento” na descricao
@ A legislacao enviada por e- | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Anexo | .
Alvogalljclia do LC n° 52/08 (CTM) mail pela Prefeitura. do CTM, item 7). 5%
Aliquota: 5% (Anexo | do CTM).
Nova Nao localizamos a norma Legislacao nao fornecida . ~ 2-5% (com E)ase
. . . Sem informacodes na LC n
Andradina aplicavel pela Prefeitura ;
116/13)
Prevé as atividades de saneamento
Novo A legislaca 2d ambiental e de controle e tratamento de 3%
Horizonte do LC n° 20/01 (CTM) eg‘-".lagaf ﬁ‘,”‘”fa ? PO €~ | efluentes (itens 19 e 16 do art. 87 do CTM, | . °
sul mail pela Prefeitura. respectivamente). (itens 16 e 19)

Aliquota: 3% (Tabela Ill do CTM).
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Municipio

Normas utilizadas

Observacées

A norma foi localizada em

Aspectos gerais do ISS

Prevé a atividade de saneamento
ambiental e de controle e tratamento de
efluentes (art. 74 do CTM, itens 19 e 16,

Aliquota

5%

Paranaiba LC n®12/01 (CTM) site nao oficial e pode estar
desatualizada. respectivamente).
Aliquota: 5% (Art. 101 do CTM).
Legislacao nao fornecida A ((gem BRse
Paranhos Lei n® 37/89 (CTM) i . Sem informacoes na LC n°
pela Prefeitura 116/13)
Inclui o termo "saneamento” na descricao
Legislacio obtid ite d do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Anexo |
Pedro Gomes |  Lei n° 904/06 (CTM) esis agaP"re"fei‘tu?a”O site da do CTM, item 7). 5%
) Aliquota: 5% (art. 72 e Tabela 2 do Anexo
[l do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
~ ° Legislacdo obtida no site da | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 98 .
Pl e HE O s/ (b, Prefeitura. do CTM, item 7). 5%
Aliquota: 5% (art. 129 do CTM).
Prevé a atividade de saneamento
ambiental e de controle e tratamento de
Port Legislacio obtid ite d efluentes (art. 32 do CTM, itens XIX e XVI,
orto LC n° 04/01 (CTM) egislacao obtida no site da respectivamente). A lei atribui 5%
Murtinho Prefeitura.

responsabilidade a Sanesul de forma
expressa (Art. 35, inciso XVIII).

Aliquota: 5% (Tabela | do CTM).
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Municipio

Ribas do Rio
Pardo

Normas utilizadas

LC n° 06/10 (CTM)

Observacées

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Aspectos gerais do ISS

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 53
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (art. 53 do CTM).

Aliquota

5%

Rio Brilhante

LC n° 1306/03 (CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 78
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (art. 110 do CTM).

5%

2-5% (com base

. Nao localizamos a horma Legislacao nao fornecida . ~ o
Rio Negro i ; . Sem informacoes na LCn
aplicavel pela Prefeitura ;
116/13)
Inclui o termo "saneamento” na descricao
Rio Verde de o Legislacdo obtida no site da | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 77 .
Mato Grosso LC n®04/06 (CTM) Prefeitura. do CTM, item 7). 5%
Aliquota: 5% (Tabela | do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
Santa Rita do o Legislacao obtida no site da | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 60 .
Pardo HE T Wl e, Prefeitura. do CTM, item 7). 5%
Aliquota: 5% (art. 69 do CTM).
Inclui o termo "saneamento” na descricao
- o Legislacdo obtida no site da | do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 53 .
Selviria LC n®733/09 (CTM) do CTM, item 7). 5%

Prefeitura.

Aliquota: 5% (art. 53 do CTM).
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Municipio

Sete Quedas

Normas utilizadas

LC n° 34/07 (CTM)

Observacées

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Aspectos gerais do ISS

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Anexo |
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (Tabela 03 do CTM).

Aliquota

5%

Sidrolandia

LC n° 03/97 (CTM) e Lei
n® 14/03 (ISS)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao

do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 2°

da Lei n° 14/03) e prevé o item 7.12. No

entanto, consta que os itens 7.14 e 7.15
foram vetados.

Aliquota: 3% (art. 30 da Lei n° 14/03).

3%

Sonora

LC n° 24/06 (CTM)

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (Lista
Anexa ao CTM, item 7).

Aliquota: 5% (Anexo Il do CTM).

5%

Tacuru

Lei n® 737/06 (CTM)

Legislacao obtida no site da
Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 75
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (art. 75 e art. 100 do CTM).

5%

Taquarussu

LC n® 38/15 (CTM)

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Prevé a atividade de saneamento
ambiental e de controle e tratamento de
efluentes (art. 23 do CTM, itens 19 e 16,

respectivamente).

Aliquota: 5% (Tabela | do CTM)

5%
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Municipio

Terenos

Normas utilizadas

LC n° 22/11 (ISS)

Observacées

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Aspectos gerais do ISS

Essa lei contém apenas a tabela com as
aliquotas de ISS. Nao conseguimos contato
com a prefeitura para confirmar a previsao
da atividade de saneamento na legislacao

municipal sobre ISS.
Aliquota: 5% (Item 15 da Tabela 01 da LC
22/2011).

Aliquota

5%

Trés Lagoas

Lei n° 1067/91 (CTM)

A legislacao enviada por e-
mail pela Prefeitura.

Inclui o termo "saneamento” na descricao
do item 7 e prevé o subitem 7.12 (art. 23
do CTM, item 7).

Aliquota: 5% (art. 29 do CTM).

5%

Vicentina

Nao localizamos a norma
aplicavel

Legislacao nao fornecida
pela Prefeitura

Sem informacoes

2-5% (com base
na LC n°
116/13)
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5.5.1.5. Taxas para Licenca ou Controle de Obras

O poder publico possui competéncia para instituir taxas no ambito de suas atribuicoes
em virtude do exercicio regular do poder de policia, assim entendida a atividade da
administracao publica que regula a pratica de ato em razao de interesse publico
concernente a seguranca, ao exercicio de atividades economicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder PUblico, ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos e etc.

Sendo assim, é comum que os Municipios instituam taxa relacionada ao poder de
policia exercido sobre obras realizadas em seu territorio, ou seja, sobre a fiscalizacao
de atividades de construcao civil. Os nomes dados as taxas variam conforme cada um
dos Municipios do Projeto, sendo que alguns exemplos encontrados nas legislacoes
locais sdo “Taxa de Fiscalizacao de Obra Particular e de Parcelamento do Solo”3} e
“Taxa de Licenca e Fiscalizacao de Obras”34.

Em geral, a base de calculo é o custo do servico, pois a taxa corresponde a uma
forma de retribuicao ao poder publico pelo dispéndio incorrido em virtude da
atividade exercida pelo particular. HA municipios que estabelecem o valor da taxa
tendo em vista a metragem da construcao. Portanto, o valor do tributo varia
conforme a legislacao local.

5.5.1.6. Demais Tributos

Ha outros tributos que podem ser exigidos das prestadoras de servicos em virtude de
bens adquiridos ou fatos praticados que estejam relacionados as atividades
exercidas, mas que nao constituem a prestacao de servicos em si. Dentre os tributos
incidentes sobre os bens é possivel citar aqueles relacionados a propriedade ou a
transmissao desses ativos (IPTU, ITBI e IPVA). Dentre os fatos praticados relacionados
as atividades exercidas, podemos citar eventuais operacées de importacao, cambio
ou empréstimo (ll, IPl-importacao, ICMS-importacao, IOF/Cambio e I0F/Crédito).

Os aspectos gerais desses tributos podem ser sintetizados da seguinte forma:

(i) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU): trata-se de tributo municipal
incidente sobre a propriedade de imovel localizado na zona urbana. Assim,
se o prestador adquirir um imdvel no perimetro urbano dos Municipios do
Projeto para a execucao dos servicos (por exemplo, sede local para
controle das atividades), podera ser tributado por IPTU. O imposto é
cobrado do proprietario em janeiro. A base de calculo é o valor venal do
imovel, geralmente determinado com base em planta genérica de valores

33 Artigo 176 do Codigo Tributario Municipal de Anastacio (Lei Complementar Municipal n°® 18/2006).

34 Artigo 173 do Codigo Tributario Municipal de Bonito (Lei Complementar Municipal n° 37/2000).
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local. A aliquota varia conforme a legislacao municipal (em geral, 1% sobre
terrenos edificados);

Imposto sobre a Transmissdao de Bens Iméveis (ITBI): trata-se de imposto
municipal incidente sobre a transmissao onerosa de imodvel. Assim, se o
prestador adquirir ou transmitir um imovel adquirido para prestacao de
servicos que nao mais lhe interessa, ele podera ser tributado por ITBI.
Todavia, o tributo ndao sera devido se a transmissao ocorrer a titulo de
devolucao de capital aos socios. O imposto pode ser exigido de quaisquer
das partes (transmitente ou adquirente, conforme dispuser a lei
municipal) no momento da transacao. A base de calculo é o valor venal do
imovel. A aliquota varia conforme a legislacao local (em geral, 2%);

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA): trata-se
de tributo estadual incidente sobre a propriedade de veiculos registrados
no Estado. Assim, se o prestador adquirir um automovel para a execucao
dos servicos (por exemplo, automoével para execucao de vistorias nas
instalacoes), podera ser tributado por IPVA. O imposto € cobrado do
proprietario em janeiro. A base de calculo é o valor venal do veiculo, o
qual é determinado por uma tabela especifica atualizada pelas
autoridades estaduais anualmente. No Estado do Mato Grosso do Sul, a
aliquota varia entre 1,5% a 7%, de acordo com a natureza e o uso do veiculo
(art. 157 da Lei estadual n° 1.810/1997);

Impostos de importacéao (ll): trata-se de tributo federal incidente sobre
as mercadorias importadas. Logo, se o prestador adquirir maquinas e
outros bens do exterior para a prestacao dos servicos (por exemplo,
maquina especifica para tratamento de determinadas substancias que so
existe no exterior), podera ser tributado por Il. O imposto é cobrado do
importador no desembaraco aduaneiro. A base de calculo é o valor
aduaneiro, exceto em determinados casos. A aliquota varia conforme a
natureza do produto importado prevista na tabela de Tarifa Externa
Comum (TEC);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl-importacao): trata-se de
tributo federal incidente sobre os produtos industrializados importados.
Logo, se o prestador adquirir um bem de producao industrial do exterior
para a prestacao dos servicos, podera ser tributado por IPl-importacao. O
imposto é cobrado do importador no desembaraco aduaneiro. A base de
calculo é o valor aduaneiro, acrescido do Imposto de Importacao, das taxas
exigidas para entrada do produto no Pais e dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis. A aliquota varia
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conforme a natureza do produto importado prevista na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI);

(vi)  Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS-importac¢ao): trata-se de
tributo estadual incidente sobre as mercadorias importadas. Logo, se o
prestador adquirir uma mercadoria do exterior para a prestacao dos
servicos, podera ser tributado por ICMS-importacao. O imposto € cobrado
do importador no desembaraco aduaneiro. Ha guerra fiscal entre os
Estados pelo ICMS sobre a importacao, porém a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal entende que o ICMS é devido na unidade de federacao do
destinatario e nao a unidade em que ocorre a entrada da mercadoria.® A
base de calculo é o valor da mercadoria na Declaracao de Importacao,
acrescido de Il, IPl-importacao, IOF/Cambio e de quaisquer outros
impostos, taxas, contribuicoes e despesas aduaneiras.3¢ A aliquota pode
ser de 4% ou 17%, conforme o caso;3’

(vii) Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF/Cambio): trata-se de tributo
federal sobre as operacdes de compra e venda de moeda estrangeira ou
de documento que a represente. Logo, se o prestador importar bem
precificado em moeda estrangeira, € possivel que seja tributado por
IOF/Cambio, cujo recolhimento € efetuado pelas instituicoes autorizadas
a operar em cambio. Diz-se “possivel” porque a legislacao do IOF isenta a
operacao de cambio para pagamento de bens importados.3® No entanto,

35 STF. Recurso Extraordinario n° 299079/RJ, Rel. Ministro Carlos Britto, julgado em 30.06.2004: “
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. ALINEA "A" DO INCISO IX DO § 20 DO ART. 155 DA
MAGNA CARTA. ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR. O sujeito ativo da relacéo juridico-
tributaria do ICMS é o Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario
juridico da mercadoria (alinea "a" do inciso IX do § 20 do art. 155 da Carta de Outubro); pouco
importando se o desembaraco aduaneiro ocorreu por meio de ente federativo diverso. Recurso
extraordinario desprovido”.

36 Dispde o art. 17, inciso lll do Decreto n° 9.203/1998 (RICMS/MS): “Art. 17. A base de calculo do
ICMS é: (...) IV - o valor correspondente a soma das seguintes parcelas, na entrada de mercadoria ou
de bem do exterior: (...) a) valor da mercadoria ou do bem constante nos documentos de importacao,
observado o disposto no art. 36; b) Imposto de Importacao; c) Imposto sobre Produtos Industrializados;
d) Imposto sobre Operacdes de Cambio; e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas
aduaneiras”.

37 Dispbe o art. 41 do Decreto n° 9.203/1998 (RICMS/MS): “Art. 41. As aliquotas do ICMS sao de: (...)
Ill - dezessete por cento, nas seguintes hipoteses: a) operacdes internas e nas de importacoes,
ressalvadas aquelas para as quais estejam previstas aliquotas especificas; (...) VIl - quatro por cento,
nas operacoes interestaduais destinadas a contribuinte ou nao do imposto, com bens e mercadorias
importados do exterior que, apds seu desembaraco aduaneiro: a) ndao tenham sido submetidos a
processo de industrializacdo; b) ainda que submetidos a qualquer processo de transformacao,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovacao ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com contetdo de importacdo superior a 40%
(quarenta por cento)”.

38 Dispbe o art. 16, inciso | do Decreto n° 6.306/2007: “Art. 16. E isenta do IOF a operacio de cAmbio:

’

| - realizada para pagamento de bens importados (...)".
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ela exige o IOF nos pagamentos realizados através de cartao de crédito
sob a aliquota de 6.38%.3° A base de calculo é o montante, em moeda
nacional, correspondente ao valor, em moeda estrangeira, da operacao de
cambio; e

(viii) Imposto sobre Operac¢des Financeiras (IOF/Crédito): trata-se de tributo
federal incidente sobre as operacoes de crédito, assim entendidas as
operacoes de entrega ou colocacao de determinado montante a disposicao
do tomador. Logo, se o prestador contrair um empréstimo para financiar
suas atividades, podera ser tributado por IOF/Crédito. O imposto é
cobrado do tomador do crédito, mas a lei atribui a responsabilidade as
instituicoes financeiras que efetuarem a operacao. A base de calculo varia
conforme houver definicao do valor principal ou nao. Se o valor for
definido, a base sera o valor principal entregue acrescido de juros. Se o
valor nao for definido, a base de calculo sera o somatorio dos saldos
devedores diarios apurados no Ultimo dia de cada més. Em ambos os casos,
a aliquota para empréstimos entre pessoas juridicas € de 0,0041% ao dia
(limitada a 1,5%), acrescido do adicional de 0,38%.

Por oportuno, segue quadro resumo sobre os demais tributos eventualmente
aplicaveis:

Propriedade
imovel Lei local
IPTU Municipio localizado na Proprietario Valor venal | (em geral,
Zona urbana 1%)
do Municipio
s . Lei local
ITBI Municipio Tcrjan§ missao | Transmitente | .00 vena| (em geral,
e imovel ou adquirente 2%)
Propriedade
de veiculo
IPVA Estado automotor Proprietario Valor venal 1.5% a 7%
registrado no
Estado
Importacao de Valor
Il Uniao bem Importador . TEC
. aduaneiro
estrangeiro

39 Dispée o art. 15-B, inciso VIl do Decreto n° 6.306/2007: “Art. 15-B. A aliquota do IOF fica reduzida
para trinta e oito centésimos por cento, observadas as seguintes excecdes: (...)VIl - nas operacdes de
cambio destinadas ao cumprimento de obrigacdes de administradoras de cartdo de crédito ou de
débito ou de bancos comerciais ou multiplos na qualidade de emissores de cartdao de crédito
decorrentes de aquisicdo de bens e servicos do exterior efetuada por seus usuarios, observado o
disposto no inciso VIII: seis inteiros e trinta e oito centésimos por cento;”.
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Importacao de adt:/:rtglrro
IPI- . produto ]
. Uniao . . Importador acrescido de TIPI
import. industrializado Il taxas e
estrangeiro ’
encargos.
Valor na DI,
acrescido de
.m II,rLPI'~ 17%
ICMS Importacao de 1| OE?C;FEE?(; (interna) e
. t Estadual mercadoria Importador o demais 4%
mport. estrangeira (interestad
taxas
A ual)
contribuicoes
e despesas
aduaneiras
Valor em
Compra e n':;iizl Isenta ou
IOF- Unido venda de Comprador ou ecquivalente 6.38%
cambio moeda vendedor ag valor em (car,téo de
estrangeira credito)
moeda
estrangeira
Valor
) principal € | 50419 /i
IOF Obtencao de juros ou a (até 1.5%)
e Uniao crédito/empré Tomador soma dos N
credito . acrescido
stimo saldos 9
de 0.38%
devedores
diarios

5.5.2. Impacto dos Tributos

O impacto dos tributos variara conforme as opcoes tributarias realizadas pelos
prestadores de servicos e a legislacao municipal. Considerando apenas a incidéncia
dos tributos relacionados a prestacao dos servicos, devemos considerar a incidéncia
de IRPJ, CSL, PIS, COFINS, ISS e Taxa sobre fiscalizacao de obras. O parametro de
comparacao sera o lucro, a receita bruta ou a receita total, conforme o caso.

25% sobre o lucro liquido
ajustado

(15%, acrescido do adicional de
10%)

IRPJ 8% sobre a receita bruta*

40 Coeficiente de presuncao de 32% sobre a receita multiplicado pela aliquota de 15%.
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CSL 9% sobre o lucro liquido ajustado 2.88% sobre a receita bruta*'
PIS 1o(elh seline & t.otalldade 8EE 0.65% sobre a receita bruta
receitas
COFINS 7.6% sobre a tc_)talldade das 3% sobre a receita bruta
receitas
1SS Entre 2% a 5% sobre o preco do servico (receita auferida com a
atividade)
Taxa Custo de fiscalizacao definido conforme a lei local

Deve-se ressaltar que este Caderno foi elaborado considerando o cenario-base em
que o parceiro privado nao efetuara a arrecadacao das tarifas cabiveis a SANESUL
diretamente dos usuarios.

Ademais, é verdade que ha discussao doutrinaria sobre a aplicacao da imunidade
reciproca as sociedades de economia mista, como a SANESUL. Entretanto, a SANESUL
atuara no dominio economico sob o regime aplicavel a empreendimentos privados,
pelo que sdao remotas as chances de éxito no reconhecimento de imunidade.

Quanto as isencdes, observa-se que ha leis municipais** que regulam a gestao
associada da prestacao dos servicos de saneamento basico que isentam a SANESUL
de tributos municipais. No entanto, € fundamental observar que a isencao é
concedida a SANESUL apenas, isto €, sem mencionar a hipotese de delegacao do
servico pela SANESUL e sem garantir a extensao do beneficio ao prestador
contratado. Considerando que a outorga de isencao deve ser interpretada de maneira
literal,* o beneficio nao poderia ser utilizado pelo prestador.

41 Coeficiente de presuncao de 32% sobre a receita multiplicado pela aliquota de 9%.

“2 Esse € o0 caso dos seguintes Municipios: Anastacio (art. 5°, §2° da Lei n° 712/2008), Angélica (art.
5°, §2° da Lei n°® 774/2008), Aral Moreira (art. 5°, §2° da Lei n° 694/2009), Bataguassu (art. 5°, §2° da
Lei n° 1.847/2011), Camapua (art. 5°, §2° da Lei n° 1.556/2008), Caracol (art. 5°, §2° da Lei n°
582/2011), Deodapolis (art. 5°, §2° da Lei n°® 559/2011), Eldorado (art. 5°, §2° da Lei n° 835/2010),
Itapora (art. 5°, §2° da Lei n° 2.030/2008), Jardim (art. 5°, §2° da Lei n° 1.425/2008), Jatei (art. 5°,
§2° da Lei n° 534/2008), Miranda (art. 5°, §2° da Lei n° 1.310/2013), Mundo Novo (art. 5°, §2° da Lei
n® 787/2010), Nioaque (art. 5°, §2° da Lei n° 2.261/2008), Nova Andradina (art. 5°, §2° da Lei n°
965/2011), Paranaiba (art. 5°, §2° da Lei n° 1.490/2008), Paranhos (art. 5°, §2° da Lei n® 482/2011),
Ponta Pora (art. 5°, §2° da Lei n°® 3.844/2012), Porto Murtinho (art. 5°, §2° da Lei n° 1.465/2011), Rio
Negro (art. 5°, §2° da Lei n° 610/2008) Rio Verde de Mato Grosso (art. 5°, §2° da Lei n° 963/2010),
Tacuru (art. 5°, §2° da Lei n°® 957/2012) e Terrenos (art. 5°, §2° da Lei n° 975/2008). Por outro lado,
os Municipios Bataypora, Bodoquena, Bonito, Ribas do Rio Pardo, Selviria e Trés Lagoas nao concedem
isencdo. Nao recebemos as leis autorizativas dos Municipios de Agua Clara, Alcindpolis, Amambai,
Anaurilandia, Antonio Jodo, Aparecida do Taboado, Aquidauana, Brasilandia, Caarap6, Chapadao do
Sul, Coronel Sapucaia, Corumba, Coxim, Dois Irmaos de Buriti, Douradina, Dourados, Fatima do Sul,
Figueirao, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Inocéncia, Itaquirai, Ivinhema, Japora, Juti, Ladario,
Laguna Caarapa, Maracaju, Miranda, Navirai, Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul, Pedro
Gomes, Rio Brilhante, Santa Rita do Rio Pardo, Sete Quedas, Sidrolandia, Sonora, Taquarussu e
Vicentina.

43 Dispde o art. 111, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966): “Art. 111. Interpreta-
se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre: (...) Il - outorga de isencao;”.
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5.6. Aspectos Ambientais da Parceria Publico-Privada

O aspecto ambiental mostra-se um dos mais relevantes na implantacao e na operacao
de sistemas de esgotamento sanitario, tanto no que concerne a construcao e a
manutencao da propria infraestrutura necessaria - o que inclui rede coletora,
estacoes elevatorias de esgoto (EEEs) e estacoes de tratamento de esgoto (ETEs) -,
como no que tange a utilizacao de corpos hidricos para lancamento e dispersao de
efluentes.

Os sistemas de esgotamento sanitario geralmente envolvem empreendimentos de
impacto ambiental potencial ou efetivo, o qual pode ser pequeno, médio ou grande,
mas que, em qualquer caso, importa em tratamento ambiental adequado de acordo
com as hormas vigentes e com as diretrizes do respectivo ente competente.

No Estado do Mato Grosso do Sul, a SANESUL opera o sistema de esgotamento
sanitario nos 68 (sessenta e oito) Municipios do Projeto, cumprindo verificar em quais
desses municipios o ente ambiental competente é estadual e em quais deles é
municipal, considerando-se a competéncia concorrente entre as esferas federativas.

Desse modo, as infraestruturas e atividades relativas ao sistema de esgotamento
sanitario atualmente operado pela SANESUL estardao sujeitas a normas,
procedimentos e instituicbes que podem eventualmente apresentar pequenas
variacoes, embora as regras gerais para preservacao do meio ambiente e
licenciamento ambiental observem os mesmos principios, bem como prevejam
consequéncias similares para descumprimentos e irregularidades na esfera
ambiental.

5.6.1. Quadro Institucional

No presente caso, uma vez que o sistema de esgotamento sanitario operado pela
SANESUL abrange diversos municipios do Mato Grosso do Sul, sendo que a maioria
deles nao tem ente ambiental em seu proprio ambito administrativo, a competéncia
para questdes ambientais correlatas sera primordialmente do Estado do Mato Grosso
do Sul, sem prejuizo da atuacao do ente municipal quando houver a respectiva
estrutura organizacional para tanto, conforme previsto na Lei Complementar federal
n° 140/2011.

A luz da Lei estadual n° 4.640/2014, no ambito da Administracdo Publica estadual
direta, a matéria ambiental é de competéncia da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econdomico - SEMADE, a qual esta vinculado o IMASUL.
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O IMASUL é uma autarquia cujas atribuicoes estao reguladas no Decreto estadual n°
12.725/2009, que estabelece a finalidade de tal ente como sendo a de “propor,
coordenar e executar a politica de meio ambiente em todo o territério do Estado de
Mato Grosso do Sul e fazer cumprir as legislacdes federal e estadual sobre essa
atividade”.

A luz do Decreto estadual n° 12.725/2009, compete ao IMASUL, entre outras
atividades:

(i) o planejamento, a coordenacao e o controle das acoes relativas ao meio
ambiente;

(i1) a promocao e o apoio de acdes relacionadas com a conservacao e a recuperacao
das areas ameacadas de degradacao e das ja degradadas por atividades econdmicas
de qualquer natureza;

(iii) a fiscalizacao de atividades poluidoras;

(iv) o atendimento a condicOes efetivas para o funcionamento da Secretaria-
Executiva do Conselho Estadual de Controle Ambiental (CECA) e do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH);

(v) a implementacao e a gestao da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

(vi) o apoio aos Municipios no seu desenvolvimento institucional na esfera ambiental,
inclusive na organizacao de estruturas de controle e licenciamento ambiental;

(vii) a concessao de licenciamento ambiental e o controle de obras,
empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente poluidoras; e

(viii) a aplicacao de penalidades aos infratores da legislacao ambiental, na esfera de
competéncia estadual.

Verifica-se que, na esfera estadual - 0 que contempla os varios municipios que nao
tém estruturas administrativas proprias para a atuacao ambiental -, o IMASUL é o
ente ambiental responsavel pelas acées que dizem respeito a licenciamento,
fiscalizacao e regulacao, tanto no que se refere a atividades que causam potencial
ou efetivo impacto ambiental, como no tocante a gestao dos recursos hidricos do
Estado do Mato Grosso do Sul.

Portanto, quanto ao sistema de esgotamento sanitario implantado e operado pela
SANESUL na maioria dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, ao IMASUL
estarao afeitas as questdes de licenciamento ambiental, fiscalizacao e aplicacao de
penalidades. Quanto a aspectos relativos a recursos hidricos, ao IMASUL competira,
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por meio dos 6rgaos competentes para tanto, as outorgas necessarias no ambito de
todos os municipios, pois se trata de matéria estadual no que se referir aos corpos

d’agua adstritos ao territorio do Mato Grosso do Sul.

No Estado do Mato Grosso do Sul, os Municipios de Corumba e Trés Lagoas tém
estrutura e competéncia para licenciar, na esfera local, estacoes elevatorias de
esgoto, consideradas pela Resolucao SEMADE n°® 9/2015 como sendo uma atividade
da categoria I, ou seja, potencial ou efetivamente causadora de pequeno impacto
ambiental.

Ademais, os Municipios de Amambai, Dourados, Itaquirai, Maracaju, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba, Ponta Pora e Ribas do Rio Pardo tém estrutura e competéncia
para licenciar nao apenas estacoes elevatorias de esgoto, mas também estacoes de
tratamento de esgoto, estas Ultimas enquadradas na referida Resolucao SEMADE na
categoria Il, ou seja, potencial ou efetivamente causadora de médio impacto
ambiental.

Cumpre também salientar que algumas questdoes ambientais, a depender da
localidade das instalacoes e atividades, porventura poderao requerer o
acompanhamento ou mesmo a participacao de entes federais, de acordo com a
matéria envolvida no caso concreto, especialmente se houver interferéncia em
espacos ambientalmente protegidos, como unidades de conservacao instituidas no
territorio de Mato Grosso do Sul, as quais podem ser federais.

5.6.2. Infraestruturas e Atividades do Sistema de Esgotamento Sanitario e
Impacto Ambiental

No Estado do Mato Grosso do Sul, a Resolucao n°® 09/2015, publicada pela SEMADE,
dispde sobre normas e procedimentos do licenciamento ambiental estadual,
estabelecendo em seus anexos o rol dos empreendimentos e atividades sujeitos a
obtencao de licencas ambientais ou sua isencao. O Anexo VIl de tal Resolucao trata
especificamente do licenciamento ambiental de “atividades do setor de saneamento,
residuos solidos e transporte de carga perigosa”.

Estdao expressamente isentas de licenciamento ambiental estadual, sob o codigo
7.5.0, as Redes Coletoras de Esgoto Sanitario, desde que estejam obrigatoriamente
destinadas e/ou interligadas a Estacao de Tratamento de Esgoto (ou infraestrutura
equivalente) devidamente licenciada.

Quanto as demais atividades relativas ao esgotamento sanitario, estao sujeitas a
licenciamento ambiental estadual, estando algumas classificadas na categoria | e
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outras na categoria Il. Nos termos do art. 5° da Resolucao SEMADE n° 09/2015,
categoria | refere-se a “atividade considerada efetiva ou potencial causadora de
pequeno impacto ambiental” e categoria Il concerne a “atividade considerada
efetiva ou potencial causadora de médio impacto ambiental”.

No mencionado Anexo VII, sob o codigo 7.29.1, estao indicados os Sistemas de
Tratamento de Esgoto, contemplando “elevatodria, Estacao de Tratamento de Esgoto
- ETE e emissario”, classificados na categoria Il, ou seja, que causam ou podem
causar médio impacto ambiental. Sob o codigo 7.30.1, estao elencadas as Estacoes
Elevatorias de Esgoto - EEEs, classificadas na categoria |, cujo impacto ambiental
potencial ou efetivo € baixo.

Conforme mencionado anteriormente, alguns municipios realizam seus proprios
procedimentos de licenciamento ambiental, de acordo com Termos de Cooperacao
Técnica celebrados com o IMASUL para fins de gestao ambiental integrada, sobretudo
quanto a emissao de licencas ambientais e a fiscalizacdo de atividades e
empreendimentos com impacto ambiental local, no ambito do respectivo municipio.
Em tais Termos de Cooperacao Técnica, sao indicadas as atividades que estao
sujeitas a licenciamento pelo municipio.

Em relacao aos sistemas de esgotamento sanitario, estdao aptos a realizar o
licenciamento de Estacoes Elevatodrias de Esgoto - EEEs e de Estacoes de Tratamento
de Esgoto - ETEs os Municipios de Amambai, Dourados, Itaquirai, Maracaju, Navirai,
Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pora e Ribas do Rio Preto. Para o licenciamento
apenas das Estacoes Elevatorias de Esgoto - EEEs, sao aptos a procedé-lo os
Municipios de Corumba e Trés Lagoas (neste caso, o licenciamento relativo as ETEs
localizadas em tais municipios permanecem sob a atribuicao do IMASUL).

Nos demais municipios, o licenciamento de atividades e infraestruturas relativas a
EEEs e ETEs devera ser procedido pelo IMASUL.

5.6.3. Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é o procedimento pelo qual o poder publico, por meio
dos orgaos ambientais competentes, verifica, acompanha e autoriza a implantacao
€ a operacao de atividades e empreendimentos que sejam considerados efetiva ou
potencialmente poluidores.

A Lei federal n° 6.938/81, em seu art. 10, dispée que:

Art. 10. A construcdo, instalacao, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
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efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdao ambiental, dependerao de prévio licenciamento
ambiental. (destaques nossos)

A Resolucao n° 237/97, expedida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, por seu turno, apresenta os seguintes conceitos:

Art. 1°. Para efeito desta Resolucao sao adotadas as seguintes definicoes:
| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente licencia a localizacao, instalacao, ampliacao
e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental,
considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente, estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental. (grifo nosso)

Note-se que a Lei Complementar federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que
trata da cooperacao dos entes federativos nas atividades concernentes a protecao
ao meio ambiente, também ratifica essa definicao, considerando, em seu art. 2°, I,
que licenciamento ambiental é “o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental” (grifo nosso).

Em regra, o 6rgao ambiental competente para proceder ao licenciamento ambiental
€ o estadual (no presente caso, o IMASUL), sendo que, excepcionalmente, podera
ocorrer a atuacao de entes federais e/ou municipais, conforme ja mencionado.

Cada 6rgao ambiental podera ter regras proprias para seus procedimentos; no
entanto, as linhas mestras do licenciamento ambiental, delineadas nas normas
federais legais e infralegais acima citadas, serao observadas e comumente servem
de diretriz para as normas especificas que sao expedidas nas esferas estaduais e
municipais.
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Cumpre notar que, no Estado de Mato Grosso do Sul, ha normas estaduais que versam
sobre matéria ambiental e também especificamente sobre licenciamento ambiental,
valendo mencionar:

(i) a Lei n° 2.257/2001, que dispOe sobre as diretrizes do licenciamento ambiental
estadual, estabelece os prazos para a emissao de licencas e autorizacoes ambientais;

(ii) o Decreto n° 12.339/2007, que dispoe sobre o exercicio de competéncia do
licenciamento ambiental no ambito do Estado; e

(iii) a ja citada Resolucao SEMADE n° 09/2015, que estabelece normas e
procedimentos para o licenciamento ambiental estadual.

Na esfera dos Municipios do Projeto que estdao aptos a emitir licencas ambientais,
conforme mencionado no item anterior, também existem normas municipais que
tratam da matéria, a saber:

(i) em Amambai, Lei n° 1.926/2005, que estabelece o Sistema Municipal de
Licenciamento Ambiental - SILAM, e Lei n® 1.600/2000, que dispoe sobre o Codigo de
Meio Ambiente de Amambai;

(ii)) em Corumba, Lei n® 1.421/95, que cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente,
e Decreto n° 150/2001, que trata do Sistema Municipal de Licenciamento e Controle
Ambiental - SILAM;

(iii) em Dourados, Lei n°® 2.308/99, que cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente,
e Lei complementar n° 55/2002, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

(iv) em Itaquirai, Lei Complementar n°® 37/2010, que institui a Politica Municipal de
Meio Ambiente e cria o Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental;

(v) em Maracaju, Lei n° 1.549/2009, que institui a Politica Municipal de Meio
Ambiente, e Lei n° 1.550/2009, que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

(vi) em Navirai, Lei Complementar n° 49/2004, que dispbe sobre a Politica Municipal
de Meio Ambiente e sobre licenciamento ambiental;

(vii) em Nova Andradina, Lei n° 705/2008, que dispde sobre a Politica Municipal de
Meio Ambiente e sobre licenciamento ambiental;

(viii) em Paranaiba, Lei n® 1.925/2013, que dispoe sobre a Politica Municipal de Meio
Ambiente e institui o Sistema Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental -
SILAM;

110

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacio de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

(ix) em Ponta Pora, Lei n° 3.871/2012, que dispoe sobre a Politica do Meio Ambiente
Municipal e o Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental - SILAM, e Decreto n°
6.610/2014, que estabelece normas sobre licenciamento ambiental;

(x) em Ribas do Rio Pardo, Lei n°® 947/2010, que institui a Politica do Meio Ambiente
Municipal; e

(xi) em Trés Lagoas, Lei n° 2.277/2008, que institui a Politica do Meio Ambiente
Municipal.

Em geral, uma das etapas do licenciamento ambiental, prévia a emissao de qualquer
licenca, é a realizacao, pelo interessado, de Estudo de Impacto Ambiental e a
elaboracao do respectivo Relatéorio de Impacto Ambiental - o conhecido EIA/RIMA,
previsto na Constituicao Federal (e legislacao infraconstitucional) como instrumento
de protecao do meio ambiente, exigivel previamente para a instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao ambiental.

Uma vez sendo o EIA/RIMA realizado e aprovado pelo 6rgao ambiental competente,
o procedimento de licenciamento passara a fase de outorga das licencas ambientais.
Entretanto, a depender dos procedimentos ambientais proprios de cada esfera
federativa e dos respectivos parametros que venham a ser adotados, nem todo
processo de licenciamento exigira o EIA/RIMA, a depender do grau de impacto
ambiental efetivo ou potencial da atividade a ser licenciada.

Na situacao concreta, sendo as infraestruturas e atividades relativas as EEEs e as
ETEs consideradas de baixo e de médio impacto, respectivamente, o EIA/RIMA nao é
documento exigido para a obtencao da licenca prévia no Estado do Mato Grosso do
Sul, especificamente para tais infraestruturas e atividades.

A luz da Resolucdo SEMADE n° 09/2015, que estipula as diretrizes gerais do
licenciamento ambiental, com parametros e classificacoes de referéncia, o
procedimento concernente aos sistemas de esgotamento sanitario observa as etapas
que constituem a regra procedimental geral.

Nos licenciamentos ambientais, embora possa haver simplificacées ou variacoes
especificas para determinadas situacoes, em geral sao cumpridas as seguintes fases:

(i) a Licenca Prévia (“LP”), correspondente a primeira etapa do licenciamento, em
que serao avaliadas a localizacao do empreendimento ou da infraestrutura (inclusive
em relacdo as regras de zoneamento do municipio e/ou da regido em que se localiza),
a viabilidade ambiental das atividades que o requerente pretende exercer, além de
outros aspectos prévios considerados relevantes;
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(ii) a Licenca de Instalacao (“LI”), cuja concessao é posterior a LP, ap6s cumpridas
as condicOes previamente estabelecidas, autoriza o inicio da construcao e da
implantacao fisica e efetiva do empreendimento ou da infraestrutura e a instalacao
dos equipamentos a serem empregados; e

(iii) a Licenca de Operacao (“LO”), pela qual o funcionamento do empreendimento
ou da infraestrutura em si é autorizado, apos verificado o atendimento aos requisitos
de implantacao fixados na LI, e na qual também sao estabelecidas as condicionantes
a serem cumpridas e preservadas pelo requerente, durante a realizacao de suas
atividades.

Para cada etapa, serao exigidos determinados documentos, sendo que, a cada
licenca emitida, o 6rgao ambiental estabelecera condicionantes a serem cumpridas
para a obtencao da licenca subsequente (nos casos de LP e LI) e para a manutencao
da LO expedida. Na hipdtese de se configurar qualquer irregularidade, seja pela nao
obtencdo ou nao renovacao de alguma licenca necessaria, seja pelo descumprimento
de condicionantes estabelecidas em licencas regulamente concedidas, o requerente
podera ser responsabilizado na esfera administrativa, civil e criminal, estando
sujeito, por conseguinte, a aplicacao de sancoes dessas trés naturezas.

No presente caso, na hipotese de ser realizada a concessao administrativa dos
servicos publicos de esgotamento sanitario atualmente prestados pela SANESUL, os
respectivos edital de licitacdo e contrato de parceria publico-privada deverao
estabelecer as regras quanto as obrigacbes ambientais referentes as infraestruturas
e atividades que serao transferidas ao parceiro privado, dispondo clara e
expressamente sobre as atribuicoes e riscos alocados a cada uma das partes acerca
das licencas ambientais do sistema de esgoto, bem como quanto ao cumprimento de
condicionantes, a passivos correlatos (pretéritos e atuais) e a assuncao de
responsabilidades por eventual infracao.

Essas disposicoes contratuais sao de suma relevancia, tendo em vista que, segundo
informacoes constantes do Relatorio Técnico n° 016/2016/GEMAM/DEMAM/SANESUL,
existem diversas estacdes (tanto elevatoérias quanto de tratamento de esgoto) cujos
licenciamentos ambientais apresentam pendéncias ou irregularidades, sendo que as
responsabilidades correlatas deverao ser disciplinadas no edital de licitacao e no
respectivo contrato de parceria publico-privada, para que sejam fixadas as
obrigacdes do futuro parceiro privado, a quem cabera a manutencao e a operacao
de tais infraestruturas.

112

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacio de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

5.6.4. Recursos Hidricos

Uma vez que a prestacao de servicos pUblicos de esgotamento sanitario importa a
utilizacao de recursos hidricos, especialmente na etapa de lancamento de efluentes
finais em corpos hidricos, o responsavel por tal atividade deve obter, além das
licencas ambientais das estacoes elevatodrias e de tratamento, a outorga de uso das
aguas que serao utilizadas para fins do referido lancamento.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o ato pelo qual a Uniao ou o Estado
do Mato Grosso do Sul (a depender do alcance e localizacao do corpo d’agua) faculta
ao requerente o direito de tal uso por determinado prazo determinado e sob as
condicoOes estabelecidas. Desse modo, o outorgado podera utilizar o corpo hidrico
regularmente e o outorgante podera fiscalizar esse uso por meio de controles e
monitoramentos, de modo a evitar ou minimizar eventuais impactos ambientais,
conforme regulado pela Lei federal n® 9.433/97.

Os recursos hidricos podem ser federais ou estaduais, a depender se estao,
respectivamente, sob dominio da Unido ou dos Estados. A luz da Constituicio Federal
de 1988, sao da Uniao os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
sua propriedade, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham. Sao estaduais as
aguas que nao sejam se configurem como federais e que estejam adstritas ao
territorio do Estado.

Dessa forma, a competéncia para conceder a outorga de uso de recursos hidricos sera
de ente federal ou estadual, a depender se o corpo d’agua a ser utilizado é federal
ou estadual, de acordo com os critérios acima referidos.

Na hipdtese de corpos hidricos federais que sejam utilizados no ciclo de esgotamento
sanitario no Estado do Mato Grosso do Sul, o prestador do servico devera obter a
outorga da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, ente federal competente, nos termos
na Lei federal n® 9.984/2000.

Para os corpos hidricos que nao sejam federais e estejam adstritos ao territorio do
Estado do Mato Grosso do Sul, a competéncia para a outorga de direito do respectivo
uso sera do IMASUL, consoante dispde o Decreto estadual n° 13.990/2014, que
regulamenta a outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado
de Mato Grosso do Sul, em conformidade com a Politica Estadual de Recursos Hidricos
instituida pela Lei estadual n° 2.406/2002.

Tal como salientado em relacao as licencas ambientais, também devera estar
expressamente tratada no contrato de parceria publico-privada que porventura seja
firmado entre a SANESUL e o parceiro privado a matéria relativa as obrigacoes e

113

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacio de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

responsabilidades quanto a outorgas de uso de recursos hidricos que se facam
necessarias para a prestacao do servico de esgotamento sanitario.

5.6.5. Responsabilidades Ambientais

Uma vez que se configure qualquer irregularidade em relacao as obrigacoes
ambientais atinentes aos servicos publicos de esgotamento sanitario, seja pela nao
obtencao ou nao renovacao de alguma licenca ou outorga necessaria, seja pelo
descumprimento de condicionantes estabelecidas em licencas regulamente
concedidas, seja por acao ou omissao que cause danos ao meio ambiente e/ou
infrinja normas ambientais vigentes, o prestador dos servicos podera ser
responsabilizado na esfera administrativa, civil e/ou criminal, estando sujeito, por
conseguinte, a aplicacao de sancoes dessas trés naturezas.

No ambito da responsabilidade administrativa, a Lei federal n° 9.605/98 e, mais
especificamente, o Decreto federal n° 6.514/2008, tratam das infracoes e sancoes
administrativas concernentes ao meio ambiente, especificando quais as penalidades
que podem ser impostas as pessoas fisicas e juridicas que infringem as normas
ambientais que lhes forem aplicaveis.

A implantacao e a operacao de infraestruturas e atividades que causem potencial ou
efetivamente impacto ambiental sem a observancia do devido licenciamento ou sem
o atendimento das condicdes fixadas por si s6 configuram infracao administrativa e,
a depender das consequéncias advindas de tal irregularidade, outras infracbes podem
se configurar, ensejando, consequentemente, a aplicacao de novas penalidades.

A citada Lei n° 9.605/98, em seu art. 70, versa que: “Considera-se infracao
administrativa ambiental toda acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente”, conceito esse
replicado literalmente no art. 2°, caput, do Decreto n° 6.514/2008 acima referido.

A Lei e o Decreto supracitados especificam também as penalidades administrativas
a que estao sujeitos aqueles que infringem normas ambientais em geral, a saber:

Lei federal n® 9.605/98

“Art. 72. As infracdées administrativas sao punidas com as seguintes
sancoes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

114

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacio de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracao;

V - destruicao ou inutilizacao do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacao do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicao de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-
lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicoes desta
Lei e da legislacao em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo
das demais sancdes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia
ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de
sana-las, no prazo assinalado por érgao competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacao dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracao
se prolongar no tempo.

§ 6° A apreensao e destruicao referidas nos incisos IV e V do caput
obedecerao ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancoOes indicadas nos incisos VI a IX do caput serao aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento nao estiverem
obedecendo as prescricoes legais ou regulamentares.

§ 8° As sancoes restritivas de direito sao:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

Il - perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensao da participacao em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicao de contratar com a Administracao Publica, pelo periodo de
até trés anos.”

Decreto federal n° 514/2008
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“Art. 3° As infracdes administrativas sao punidas com as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da biodiversidade,
inclusive fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e
demais produtos e subprodutos objeto da infracao, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracao;

V - destruicao ou inutilizacao do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacao do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - demolicao de obra;

IX - suspensao parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.”

No ambito administrativo, uma vez que se configure determinada infringéncia as
normas ambientais ou conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, a respectiva
sancao sera aplicada pela entidade da Administracao Publica competente pela
fiscalizacao ambiental respectiva. No caso de irregularidade relativa ao
licenciamento ambiental de determinada infraestrutura, o 6rgao ambiental que
aplicara a penalidade sera o mesmo responsavel pela concessao da licenca ambiental
devida (ou seja, em regra, sera o IMASUL, mas nos municipios em que ha
licenciamento municipal, sera o érgao respectivo que emitiu a licenca).

Na hipdtese de ser efetivada alguma autuacao, com a respectiva lavratura do auto
de infracao, iniciar-se-a o devido processo administrativo, com observancia do
direito do infrator a ampla defesa e ao contraditério. Como se depreende dos
dispositivos acima transcritos, as sancées administrativas variam, em geral, desde
simples adverténcia até a aplicacao de multas e a suspensao de atividades.

Uma vez que o 6rgao ambiental competente verifique a infringéncia de normas
administrativas, podera aplicar as penalidades previstas na legislacao pertinente,
bem como determinar ao infrator que adote as providéncias cabiveis para fazer
cessar ou corrigir a degradacao ambiental detectada, podendo ainda haver
celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) - na esfera do Estado do
Mato Grosso do Sul, o Decreto estadual n° 11.407/2003 regulamenta o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta como instrumento de gestao ambiental no
controle e recuperacao do meio ambiente.
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Cumpre salientar que as regras acima transcritas e referidas sao federais e gerais,
sendo que na esfera estadual, e também no ambito dos municipios que realizam
licenciamento ambiental, também existem normas que tratam da matéria e
estabelecem penalidades e procedimentos de fiscalizacao e controle para a
responsabilizacao por infracées, com suas proprias especificacoes.

De qualquer modo, o que importa ressaltar no presente Estudo € que, no contrato
de parceria publico-privada que porventura venha a ser celebrado, deve estar
disciplinada a forma como serao atribuidas as responsabilidades por irregularidades,
passivos e danos ambientais ocorridos ou que venham a ocorrer na prestacao dos
servicos publicos de esgotamento sanitario delegados, especialmente quanto aos
limites de origem e de tempo, para que se evitem controvérsias acerca do efetivo
responsavel por alguma infracao, se a SANESUL ou a futura concessionaria privada.

Além da supramencionada responsabilidade por infracées administrativas, note-se
que, na hipotese de ocorréncia de dano ambiental, seu causador podera ser
responsabilizado também na esfera civil, independentemente de sancoes
administrativas que lhe venham a ser aplicadas.

Ademais, numa cadeia de atividades que resulte em dano ambiental, os envolvidos
nessa cadeia, ainda que sem qualquer dolo ou culpa, também podem ser igualmente
responsabilizados pelo referido dano. Ou seja, a responsabilidade civil por danos
ambientais é, além de objetiva, também solidaria (i.e., a totalidade da reparacao
pode ser exigida de qualquer dos agentes).

Note-se que doutrina e jurisprudéncia brasileiras estao consolidadas nesse sentido,
partindo da inferéncia de que, mesmo que a degradacao ambiental tenha sido
iniciada anteriormente, em outro ponto da cadeia causal, se o atual agente
perpetuou o dano, nao o reparando, obriga-se igual e solidariamente pela respectiva
reparacao, independentemente de dolo ou culpa.

Desse modo, na hipotese de o novo prestador dos servicos de esgotamento sanitario
vir a ser responsabilizado civilmente por algum dano de origem pretérita, anterior a
parceria publico-privada, arcando com a adocao de medidas reparatorias e/ou com
o pagamento de indenizacao, sera cabivel ressarcir-se de tais encargos perante o
causador efetivo do dano, ou seja, o prestador anterior (no caso, a SANESUL).

Para que o exercicio de tais direitos seja satisfatorio e que controvérsias quanto a
responsabilidade civil sejam evitadas ao maximo, o contrato de parceria publico-
privado a ser firmado devera estabelecer o tratamento a ser dado a tais situacoes e
o respectivo recorte temporal, conforme ja anteriormente acentuado.
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Resta, ainda, mencionar que a ocorréncia de infracoes e danos ambientais pode
também ensejar a responsabilizacao criminal do perpetrador, uma vez que a conduta
(acdo ou omissao) configure crime ambiental, sendo que, nessa hipotese, a
responsabilidade devera ser necessariamente subjetiva (dependendo de dolo ou
culpa comprovados), sendo imprescindivel a demonstracao de inequivoco nexo
causal, além dos demais requisitos pertinentes a esfera penal.
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6. PROPOSTA DE REVISAO DO MARCO LEGAL E REGULATORIO DO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL QUE IMPACTE A IMPLEMENTACAO DO PROJETO
E APRESENTACAO DOS IMPACTOS DO MODELO JURIDICO INSTITUCIONAL
PRETENDIDO NOS ATUAIS CONTRATOS DE CONCESSAO/CONTRATOS DE
PROGRAMA CELEBRADOS ENTRE A SANESUL E OS MUNICIPIOS DO PROJETO
(Item 3.5, Subitens 4 e 8, do Termo de Referéncia)

6.1. Introducéao

O presente Capitulo tem como objetivo a analise da relacao juridica existente entre
os Municipios do Projeto, o Estado do Mato Grosso do Sul, a AGEPAN e a SANESUL.

Preliminarmente, cabe destacar que a analise ora apresentada tem por finalidade
avaliar a atual gestao associada existente entre os entes e entidades supracitados
exclusivamente no tocante aos aspectos necessarios a implementacao do Projeto nos
termos da legislacao aplicavel, nao adentrando em matérias adstritas a obrigacoes,
regras, diretrizes e outras disposicoes acordadas entre os Municipios do Projeto e a
SANESUL.

Tal analise se faz imprescindivel para a estruturacao do Projeto porque, diante do
que dispoe o art. 30, inciso IV, da Constituicdo Federal, cabe aos municipios
organizar e prestar os servicos de interesse local.

Em 2013, foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal a ADI 1842-RJ, acao direta de
inconstitucionalidade em que se discutiu a titularidade dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em regides metropolitanas. Na
oportunidade, o Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido de que as
prerrogativas e atribuicoes pertinentes a titularidade dos servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario em regides metropolitanas deveriam ser
executadas de forma compartilhada entre estado e municipios integrantes da regiao
metropolitana.

Na situacao concreta, nao encontramos leis complementares, no ambito do Estado
do Mato Grosso do Sul, que criam regides metropolitanas abrangendo os Municipios
do Projeto. A informacdao de que nao ha regides metropolitanas no Estado foi
confirmada em reuniao com o grupo de trabalho das Solicitantes, realizado na
SANESUL, no ultimo dia 05 de janeiro.

Isso quer dizer, entao, que, na linha do disposto no mencionado art. 30, inciso IV, da
Constituicao Federal, os servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Estado do Mato Grosso do Sul, podem ser considerados
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como sendo de titularidade municipal. Esse posicionamento foi, inclusive, adotado
pelo Estado do Mato Grosso do Sul no art. 5° da Lei estadual n°® 2.263/0144,

Portanto, aos municipios cabem o planejamento, a organizacao, a regulacao e
fiscalizacao, bem como a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

O art. 241 da Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998, estabelece a gestao associada entre entes federados (Uniao, estados
e municipios), para os servicos publicos e para a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos, nos seguintes termos:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.”

Dessa forma, a partir da Emenda Constituicao n° 19, de 1998, os estados poderiam
prestar os servicos de saneamento basico aos municipios por meio da gestao
associada estabelecida por consércios publicos ou convénios de cooperacao.

No ano de 2005, os convénios de cooperacao e os consorcios publicos passaram a ser
regulados na Lei Federal de Consércios Publicos.

A mesma Lei Federal de Consorcios Publicos previu a figura do contrato de programa,
definindo, em seu art. 13, que “deverao ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condicao de sua validade, as obrigacées que um ente da Federacao
constituir para com outro ente da Federacdao ou para com consorcio publico no
ambito de gestao associada em que haja a prestacao de servicos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios
a continuidade dos servicos transferidos”.

O § 5° do mencionado art. 13 da Lei Federal de Consorcios Publicos autoriza que o
contrato de programa seja celebrado por entidade de direito pUblico ou privado que
integre a administracao indireta de qualquer dos entes da Federacao consorciados
ou conveniados.

44 “Art. 5° O titular dos servicos publicos de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos,
observadas as normas legais pertinentes, € o Municipio.”
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E nesse contexto que se insere a prestacdo, além da regulacdo e fiscalizacdo, dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pelo Estado
do Mato Grosso do Sul, por intermédio da SANESUL e da AGEPAN, nos Municipios do
Projeto (com excecao do Municipio de Ladario, em que a regulacao e fiscalizacao dos

servicos ocorre por meio de entidade municipal).

Em outras palavras, a atuacao da SANESUL e da AGEPAN nos Municipios do Projeto
decorre da gestao associada entre estes Ultimos e o Estado do Mato Grosso do Sul.

Considerando que o objeto da parceria pUblico-privada a ser contratada pela
SANESUL - servicos publicos de esgotamento sanitario - € justamente parcela dos
servicos por ela prestados no ambito da gestao associada mantida com os Municipios
do Projeto, a analise da situacao juridica de tal gestao € imprescindivel para se aferir
a seguranca juridica do Projeto e propor medidas para que tal seguranca seja
atingida e mantida.

A situacao juridica da gestao associada mantida entre o Estado do Mato Grosso do
Sul e os Municipios do Projeto pode ser analisada, principalmente, por meio dos
instrumentos de gestao associada correlatos, especialmente as leis autorizativas, os
convénios de cooperacao, os contratos de programa e, na situacao especifica do
Estado do Mato Grosso do Sul, os denominados “Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada”.

Diante do resultado da analise supracitada, serao apresentadas sugestoes das
adequacbes necessarias a serem realizadas nos referidos instrumentos, com a
finalidade de adequa-los aos ditames legais vigentes e, no que for cabivel, a
Modelagem do Projeto.

Também pelo fato de os instrumentos de delegacao mantidos entre os Municipios do
Projeto e a SANESUL serem a base para a celebracao da parceria pUblico-privada
objeto do Projeto, tem relevancia a verificacdo da situacao de validade dos
Contratos de Programa e dos Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada a
luz da Lei Federal de Saneamento. Isso porque essa Lei relaciona, em seu art. 11,
condicOes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos
publicos de saneamento basico.

Deve ser ressaltado que os instrumentos de gestao associada analisados se
restringiram aqueles que foram disponibilizados pela SANESUL, por meio do hotsite,
nos termos do item 8.1. do Edital de Chamamento Publico do Procedimento de
Manifestacao de Interesse PMI n° 01/2016.

Finalmente, considerando que, como acima mencionado, nao foi instituida regiao
metropolitana que englobe qualquer dos Municipios do Projeto, nao sera abordada
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no presente Estudo a discussao atualmente existente acerca da titularidade dos
servicos de saneamento basico (especialmente os de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario), quando prestados em municipios localizados em regiao
metropolitana.

6.2. A gestao associada a luz do ordenamento juridico brasileiro

Antes de adentrar na analise dos instrumentos que regulam a gestao associada
mantida entre o Estado do Mato Grosso do Sul e os Municipios do Projeto, este
Capitulo trara algumas explanacées, mesmo que de forma sintética, sobre as
alternativas juridicas acima citadas para a implementacao da gestao associada de
servicos pUblicos entre os entes federados.

A gestao associada, introduzida expressamente pelo art. 241 da Constituicao Federal,
foi definida, de maneira simplificada, na Lei Federal de Saneamento que a prevé
como sendo a “associacao voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao
Federal”#.

Por sua vez, o Decreto federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta
a Lei Federal de Consodrcios Publicos, considera a gestao associada de servicos
publicos como o “exercicio das atividades de planejamento, regulacao ou
fiscalizacao de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de
cooperacao entre entes federados, acompanhadas ou nao da prestacao de servicos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos”#6.

Tem-se, assim, que a gestao associada de servicos publicos ocorre quando dois ou
mais entes federados, ao concluirem que assim se mostra viavel ou mais vantajoso,
se reunem para planejar, regular, fiscalizar e/ou prestar determinado servico
publico, bem como transferir pessoal, encargos, bens e servicos correspondentes.

Como previsto na Constituicao Federal e nos dispositivos legais supratranscritos, a
gestao associada dos servicos publicos entre entes federados, assim como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos, podem ser implementados mediante a adocao dos
seguintes institutos juridicos: (i) consércio publico ou (ii) convénio de cooperacao.

4 Art. 3°, inciso Il
4 Artigo 2°, inciso IX
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Especificamente no tocante aos servicos publicos de saneamento basico, cite-se o
disposto no art. 8° da Lei Federal de Saneamento, segundo o qual “os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico poderao delegar a organizacao, a regulacao,
a fiscalizacao e a prestacao desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicao
Federal e da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.”

Dessa forma, os servicos publicos de esgotamento sanitario objeto dos Estudos podem
ser delegados pelos Municipios do Projeto, partindo-se da premissa de que eles sao
titulares desses servicos, a SANESUL, através do consorcio publico ou do convénio de
cooperacao apresentados a seguir.

6.2.1. Consorcio Publico
(i) Conceito

O consorcio publico encontra-se regulamentado na Lei Federal de Consorcios Publicos
e no Decreto federal n° 6.017/2007, sendo assim definido na Ultima norma citada:

“Art. 2°. Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei n° 11.107/05, para estabelecer relacoes de
cooperacao federativa, inclusive a realizacao de objetivos de interesse
comum, constituida como associacao publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins economicos”.

Os consorcios publicos sao, entao, pessoas juridicas resultantes da reuniao de dois
ou mais entes federados, para a realizacao de objetivos de interesse comum, em
qualquer area de interesse dos entes, inclusive na area de saneamento basico.

A natureza dos consorcios publicos - publica ou privada - é definida pelos entes
federados integrantes do respectivo consorcio, de acordo com os seus interesses.

Segundo o art. 6°, § 1°, da Lei Federal de Consorcios Plblicos, “o consorcio publico
com personalidade juridica de direito publico integra a administracao indireta de
todos os entes da Federacao consorciados”.

Contrariu sensu, é possivel inferir da leitura do supramencionado artigo que o
consorcio publico com personalidade juridica de direito privado nao integraria a
administracao publica indireta dos seus entes, sendo esse regido pela legislacao que
disciplina as associacdes civis, tendo em vista o que dispde o art. 15 da Lei Federal
de Consorcios Publicos.
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Com efeito, nao se verificam, na pratica, significativas diferencas praticas entre o
consorcio publico de natureza privada e o consorcio publico de natureza publica,
principalmente, levando em conta o que determina a Lei Federal de Consorcios
Publicos:

“Art. 6° (...)

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consorcio publico observara as normas de direito publico no que concerne
a realizacao de licitacao, celebracao de contratos, prestacao de contas e
admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT.”

Pelo dispositivo acima transcrito, o consorcio publico de natureza privada esta
obrigado a atender diversas normas de direito publico. Tal obrigacao é corolario do
fato de que os consodrcios publicos, mesmo tendo personalidade de direito privado,
agregam apenas entes da Federacao, todos dotados de personalidade juridica
publica.

De toda sorte, cabe destacar que, com relacao ao consoércio publico criado para
viabilizar a prestacao de servico de saneamento basico, ha entendimento doutrinario
no sentido de que, em razao do carater publico da atividade e do exercicio, pelo
consorcio, de funcodes tipicas do Poder Publico, esse necessariamente deve adotar o
regime juridico de direito pUblico ao invés do privado”#.

Independentemente de sua natureza juridica, de acordo com o que dispoe o art. 2°,
§ 1°, da Lei Federal de Consorcios Publicos, os consorcios publicos podem (i) firmar
convénios, contratos, acordos, receber auxilios, contribuicoes e subvencoes sociais
ou econbmicas de outras entidades e o6rgaos do governo; (ii) realizar
desapropriacdes, instituir servidées nos termos de declaracao de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico, (iii) ser
contratados, com dispensa de licitacao, pela administracao publica direta ou indireta
dos entes da Federacao consorciados; (iv) emitir documentos de cobranca e
arrecadar tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo uso ou
outorga de bens publicos por eles administrados; bem como (v) outorgar concessao,
permissao ou autorizacao de obras ou servicos publicos.

Note-se que, quanto a outorga de concessao, permissao ou autorizacao de obras ou
servicos publicos, o contrato do consorcio publico devera indicar o objeto da
concessao, permissao ou autorizacao, bem como as condicdes a que devera atender.

47 Esse é o posicionamento de Vera Monteiro, no artigo “Prestacao do servico de saneamento basico
por meio de gestao associada entre entes federativos” in “Saneamento Basico - Estudos e Pareceres

a luz da Lei n° 11.445/07. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 293.
. 124
Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacio de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br
(ii) Constituicdo do Consorcio

O primeiro passo para a constituicao de um consorcio publico é a celebracao de um
protocolo de intencdes por todos os entes federados interessados em se consorciar,
instrumento esse que, observadas as clausulas essenciais relacionadas no art. 4° da
Lei Federal de Consorcios Publicos, definira os principais aspectos, condicoes e regras
que nortearao a relacao entre os consorciados, inclusive no ambito do contrato de
rateio e do contrato de programa, caso o consorcio publico venha a ser efetivamente
constituido.

Uma vez celebrado, o protocolo de intencoes deve ser publicado na imprensa oficial
e ser ratificado por meio de lei editada por cada um dos entes federados subscritores
do documento, como determina a Lei Federal de Consorcios PUblicos®.

Cumpridos esses requisitos, podera ser celebrado o contrato de consoércio, devendo
ser observadas, para tanto, as regras previstas no art. 5° da Lei Federal de Consorcios
Publicos, sendo, apos isso, elaborado o respectivo estatuto, que dispora sobre a
“organizacao e o funcionamento de cada um dos orgaos constitutivos do consoércio
publico”.

Tendo sido constituido, o consorcio publico adquirira personalidade juridica,
podendo, a partir de entao, praticar os atos a que esteja autorizado, nos termos do
seu contrato e do estatuto, inclusive, celebrar contratos ou delegar servicos publicos
a terceiros (inclusive, os servicos publicos de saneamento basico, dentre eles, os
servicos de esgotamento sanitario).

(iii) Contrato de Rateio

O contrato de rateio, previsto no art. 8° da Lei Federal de Consorcios Publicos, &
instrumento de alta relevancia, uma vez que é ele que regula a remessa de recursos
pelos entes federados ao consorcio publico, estabelecendo as obrigacdes economico-
financeiras entre todos os entes consorciados *°.

O prazo de vigéncia dos contratos de rateio ndo sera superior ao das dotacoes
orcamentarias que o suportam, salvo os contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos previstos no plano plurianual - projetos de parcerias

B “Art. 4° (...)

§ 52 O protocolo de intencoes devera ser publicado na imprensa oficial.”

“Art. 5° O contrato de consdrcio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo
de intencoes.”

49 Artigo 7° da Lei Federal de Consorcios PUblicos

%0 Decreto federal n° 6.017/07

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer
recursos financeiros para a realizacao das despesas do consorcio publico;”
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publico-privadas, por exemplo - ou gestao associada de servicos publicos nao
custeada pelo consorcio, mas sim por tarifas ou outros precos publicos.

O cumprimento do contrato de rateio pode ser exigido pelos entes consorciados,
isoladamente ou em conjunto. Alias, prescreve a Lei Federal de Consorcios PUblicos
que “podera ser excluido do consoércio publico, apos prévia suspensao, o ente
consorciado que nao consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais,
as dotacodes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de
rateio”>',

(iv) Retirada de Consorciado, Alteracdo e Extin¢ao do Consorcio Publico

O ente consorciado podera se retirar do consorcio publico, no entanto, essa retirada
dependera de ato formal de seu representante na assembleia geral do consorcio, na
forma previamente disciplinada por lei.

Como principais consequéncias da retirada de um ente federado do consorcio, tem-
se que: (i) os bens do consorciado retirante que foram destinados ao consoércio
publico somente serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no
contrato de consodrcio pablico ou no instrumento de transferéncia ou de alienacao e
(ii) as obrigacdes ja constituidas pelo consorciado retirante no ambito do consoércio
nao serao prejudicadas.

Quanto a alteracao ou extincao do consorcio publico, esses atos dependerao de
instrumento aprovado pela assembleia geral, que devera ser ratificado por meio de
lei por todos os entes consorciados.

Se extinto o consorcio publico, operam-se as seguintes consequéncias: (i) as
obrigacdes ja constituidas pelos consorciados no ambito do consdrcio publico nao
serao prejudicadas; (ii) os entes consorciados responderao solidariamente pelas
obrigacoes remanescentes enquanto nao houver decisao que indique os responsaveis
por cada obrigacao; e (iii) “os bens, direitos, encargos e obrigacoes decorrentes da
gestao associada de servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco
publico serao atribuidos aos titulares dos respectivos servicos”>2.

6.2.2. Convénio de Cooperacao

(i) Conceito e Caracteristicas

> Art. 8°, §5°
52 Art. 12, §1°, da Lei Federal de Consorcios PUblicos
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Inicialmente, é importante ressaltar que a Lei Federal de Consorcios Publicos trata
desse instituto de forma superficial, nao trazendo o seu conceito nem regras para a
sua celebracao, funcionamento e extincao, como o faz para o consorcio publico.

Nao obstante, o Decreto federal n° 6.017/2007, em seu art. 2°, inciso VIII, define
convénio de cooperacao como “pacto firmado exclusivamente por entes da
Federacao, com o objetivo de autorizar a gestao associada de servicos publicos,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles”.

Por sua vez, Vera Monteiro assim comenta esse instituto juridico:

“Especificamente o convénio de cooperacao de que trata a lei, celebrado
entre entes da federacao (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios),
viabiliza a transferéncia de competéncias e servicos entre entes
federativos nao-consorciados. Passou a ser possivel que, no bojo de um
convénio, um ente federativo delegue seus servicos a empresa estatal de
outro ente sem licitacao (art. 24, inc. XXVI, da Lei n°® 8.666/93, com
redacao dada pelo art. 17 da Lei n° 11.107/2005).”>3

Da analise do citado dispositivo legal e do entendimento da jurista, tem-se que, em
primeiro lugar, o convénio de cooperacao pode ser assinado somente entre entes da
federacao; em segundo lugar, esse instrumento visa autorizar a gestao associada de
servicos publicos entre os entes federados.

Nota-se, no entanto, que, diferentemente do consorcio publico, o convénio de
cooperacao nao configura uma pessoa juridica, mas consiste num acordo firmado
entre entes federados, com vistas a atingir interesses e objetivos comuns.

Diante disso, o convénio de cooperacao nao tem capacidade para contratar terceiros
com vistas a prestacao de determinado servico publico. A contratacao deve ser
efetivada, portanto, diretamente por um dos entes convenentes indicados no
convénio.

Acerca de sua constituicao, as Unicas regras constam do art. 241 da Constituicao
Federal e do art. 2° inciso VIIl, do Decreto federal n° 6.017/07, ambos ja
apresentados neste Capitulo, bem como do § 4°, do art. 31 deste Ultimo Decreto,
que assim dispoe:

“Art. 31. (...)

53 Prestacao do Servico de Saneamento por Meio de Gestao Associativa entre Entes Federativos. In
Saneamento Basico: Estudos e Pareceres a luz da Lei n°® 11.445/2007. Belo Horizonte: Forum, 2009.
p. 287
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§ 4° O convénio de cooperacao nao produzira efeitos entre os entes da
Federacao cooperantes que nao o tenham disciplinado por lei.”

Cabe ressaltar que, por um lado, o art. 2° inciso VIll, do Decreto federal n°
6.017/2007, admite a ratificacao por lei do convénio de cooperacao; por outro lado,
0 §4° do art. 31 do mesmo Decreto define que o convénio de cooperacao gera efeitos
se estiver disciplinado por lei. O art. 241 da Constituicao Federal, por sua vez, define
que os convénios de cooperacao devem ser definidos por lei.

Ademais, mencione-se que a Constituicao Estadual do Mato Grosso do Sul, em seu
art. 89, inciso XIV, estabelece, como competéncia privativa do Governador do
Estado, “celebrar convénios com a Unido, com outros Estados e com os Municipios,
ad referendum da Assembleia Legislativa”.

No mesmo sentido, diversas Leis Organicas dos Municipios do Projeto possuem
dispositivos legais que estabelecem a necessidade de as Camaras Municipais
aprovarem a celebracao de convénios a serem firmados pelo respectivo Poder
Executivo.

Portanto, tendo o convénio de cooperacao sido disciplinado pelas Casas Legislativas
dos entes federados envolvidos, o respectivo instrumento podera ser firmado, sendo
que, a partir de entao, a gestao associada passara a ter vigéncia e gerar efeitos entre
0s convenentes.

Destaca-se, ainda, que o convénio de cooperacao, em principio, tem carater
precario, podendo ser denunciado pelos convenentes nos termos do instrumento por
eles celebrado. Todavia, lembre-se que, normalmente, o convénio de cooperacao
tratara de situacoes que se perpetuarao por longo prazo. Desse modo, € razoavel
sustentar que o convénio de cooperacao pode prever dispositivos que restrinjam o
seu carater de precariedade, principalmente, considerando o seu objeto.

Finalmente, quanto ao contetdo do convénio de cooperacao, devido a auséncia de
regulacao em lei, é plausivel afirmar que o instrumento de convénio deve tratar,
naquilo que nao for aplicavel especificamente aos consorcios publicos (por exemplo,
previsao de que o consorcio publico é associacao publica ou pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos), das mesmas matérias tratadas pelo protocolo de
intencdes do consorcio publico, relacionadas no art. 4° da Lei Federal de Consorcios
Publicos.
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6.2.3. Contrato de Programa

Para os fins dos Estudos, vale, ainda, tecer alguns apontamentos sobre a figura do
contrato de programa, prevista na Lei Federal de Consorcios PUblicos.

De acordo com o ja transcrito art. 13, “caput”, da Lei Federal de Consodrcios PUblicos,
as obrigacoes que um ente da Federacao constitui para com outro ou para com
consorcio publico no ambito da gestao associada devem ser reguladas por contrato
de programa.

Pela analise sistematica do art. 13 da Lei Federal de Consorcios Publicos e do art. 33
do Decreto federal n° 6.017/2007, além da verificacao do que vem sendo adotado na
realidade das gestdes associadas estabelecidas no Brasil, na area de saneamento
basico, é plausivel afirmar que o contrato de programa justifica-se quando um dos
entes federados (por sua administracao direta ou administracao indireta) sera o
responsavel pela efetiva prestacao dos servicos.

Constata-se, entdao, a seguinte situacdo: determinado municipio e determinado
estado firmam convénio de cooperacao para a gestao associada de parte ou
totalidade dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que prevé
(i) a assuncao da responsabilidade dos servicos pelo estado e (ii) a possibilidade de
celebracao de contrato de programa entre o municipio e entidade da Administracao
Publica indireta do estado.

A partir disso, o municipio convenente celebra contrato de programa com entidade
da Administracao Publica indireta do estado (que tem no seu objeto social a
prestacao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario), o qual
contera todas as condicoes de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.

De acordo com a Lei Federal de Consodrcios Publicos, o contrato de programa devera
observar a legislacao de concessdes de servicos publicos, especialmente no que
concerne a tarifas a serem cobradas e regulacao dos servicos a serem prestados.
Ademais, sob pena de nulidade, o instrumento devera conter:

“Art. 13. (...)

§2°(...)

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade
que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacao aos encargos
transferidos;

lll - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;
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IV - a indicacdo de quem arcara com o Onus e os passivos do pessoal
transferido;

V - aidentificacao dos bens que terao apenas a sua gestao e administracao
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao
contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacao dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou
outras emergentes da prestacao dos servicos.”

Ressalte-se que ndo podera ser objeto do contrato de programa a transferéncia, além
da prestacao dos servicos publicos, do exercicio dos poderes de planejamento,
regulacao e fiscalizacao desses servicos, vez que essa situacao poderia conduzir a
ineficiéncia e baixa qualidade na execucao dos servicos delegados.

Nos termos do Decreto federal n°® 6.017/2007, a contratacao da Administracao
Publica indireta para a prestacao dos servicos pUblicos mediante contrato de
programa fica dispensada de licitacao conforme previsto no art. 24, inciso XXVI, da
Lei Federal de Licitacdes, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XXIV - para a celebracao de contrato de programa com ente da Federacao
ou com entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de
servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consércio publico ou em convénio de cooperacao.”

O contrato de programa sera automaticamente extinto no caso de o contratado nao
mais integrar a administracao indireta do ente da Federacao que autorizou a gestao
associada. Importante mencionar que, conforme estabelece o § 4°, do art. 13, da Lei
Federal de Consorcios Publicos, o contrato de programa “continuara vigente mesmo
quando extinto o consorcio publico ou o convénio de cooperacdao que autorizou a
gestao associada de servicos publicos”.

6.2.4. Condicées de Validade dos Contratos de Servicos Publicos de Saneamento

A despeito de as condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico ndao estarem diretamente
relacionadas a gestao associada, na situacao da SANESUL, os instrumentos por ela
mantidos, que devem atender a tais condicoes de validade, sao fruto da gestao
associada estabelecida entre o Estado do Mato Grosso do Sul e os Municipios do
Projeto.
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Por isso, as condicées de validade dos contratos previstas na Lei Federal de
Saneamento serao apresentadas neste ltem 6.2.4. do Caderno.

Nessa linha, a Lei Federal de Saneamento, em seu art. 11, prevé como condicoes de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos de saneamento
basico, incluindo, dentre esses, os contratos de programa: (a) a existéncia de plano
de saneamento basico; (b) a existéncia de estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacao universal dos servicos, nos termos do respectivo
plano de saneamento; (c) a existéncia de normas de regulacao dos servicos; e (d) a
realizacao de prévia audiéncia e consulta publicas das minutas de edital e de
contrato.

6.2.4.1. Plano de Saneamento Basico

Com o advento da Lei Federal de Saneamento, os titulares dos servicos publicos de
saneamento basico passaram a ter a obrigacao de planejar, a curto, médio e longo
prazo, a prestacao desses servicos a populacao.

Um dos instrumentos de planejamento da politica publica de saneamento basico de
cada titular é o plano municipal de saneamento basico, cujas elaboracao e edicao
consistem em requisito de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico.

Nos termos do art. 19 da Lei Federal de Saneamento®*, os planos de saneamento
podem abranger todos os servicos de saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas) ou podem ser especificos para cada um deles.

O referido artigo estabelece o conteido minimo de todo e qualquer plano de
saneamento basico, o qual deve abranger: (i) diagnostico da situacao dos servicos
existente na localidade; (ii) objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a

> “Art. 19. A prestacao de servicos pUblicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicoes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioecondémicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acoes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.”
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universalizacao dos servicos; (iii) definicdio dos programas, projetos e acodes
necessarios ao atingimento dos objetos e metas, (iv) acdes para emergéncias e
contingéncias; e (v) mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da
eficiéncia e eficacia das aces programadas.

Cabe destacar que a aprovacao dos planos municipais de saneamento basico deve ser
precedida da realizacao de audiéncia e consulta publicas com a finalidade de garantir
a ampla participacao das comunidades, dos movimentos e das entidades da
sociedade civil, nos termos do art. 26 da Lei Federal de Saneamento.

Ainda quanto a aprovacao dos planos municipais de saneamento basico, ela pode ser
efetivada por meio de decreto®® quando nao houver legislacao do ente titular no
sentido de que o plano seja aprovado por outro tipo de norma.

6.2.4.2. Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira

Os estudos técnicos e economico-financeiros devem ser elaborados pelo titular dos
servicos publicos de saneamento basico contratados e devem demonstrar a
viabilidade da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo
plano de saneamento.

6.2.4.3. Normas de Regulacao

O art. 11, inciso lll, da Lei Federal de Saneamento, prevé como uma das condicdes
de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos
de saneamento a existéncia de normas de regulacao que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes daquela Lei; tais normas, além de designar a entidade
reguladora e fiscalizadora, devem conter: (i) autorizacao para a contratacao dos
servicos, indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida; (ii) inclusao, no
contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados; (iii) prioridades de acao,
compativeis com as metas estabelecidas; (iv) condicoes de sustentabilidade e

% “Quanto ao pressuposto formalistico de validade do Plano, cabe afirmar que o Plano deve ser
exteriorizado através da formalidade propria dos atos da Chefia do Poder Executivo, relativamente
aos planos disciplinados no artigo 19 da Lei n° 11.445/2007, ou seja, através de Decreto, regularmente
publicado na imprensa oficial e/ou divulgado através do sitio governamental. A formalidade também
¢é valida para os Planos de saneamento a cargo da Unido Federal, ja que a lei so faz referéncia a
coordenacdo administrativa exercida pelo Ministério das Cidades.” (OLIVEIRA, José Roberto Pimenta;
DAL POZZO, Augusto Neves (Coord). Estudos sobre o marco regulatério de saneamento bdsico. Belo
Horizonte : Forum, 2011, p. 257 - destacamos)
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equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia;
(v) mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e

fiscalizacao dos servicos; (vi) as hipoteses de intervencao e de retomada dos servicos.

No que diz respeito a designacao da entidade de regulacéo e de fiscalizacdao?®, apesar
de a Lei Federal Saneamento nao fazer referéncia expressa as agéncias reguladoras
como a entidade mais adequada para atuar como reguladora e fiscalizadora dos
servicos de saneamento basico, é possivel observar um direcionamento a esse modelo
de regulacao e de fiscalizacao, pois a figura das agéncias atende os principios que
foram elencados em tal Lei.

De todo modo, as atividades de regulacao e fiscalizacao deverao, necessariamente,
ser exercidas por entidade com independéncia decisoria, autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, seja ela uma agéncia reguladora propriamente dita ou
nao.

A Lei Federal de Saneamento permite, de forma expressa, a delegacao dos servicos
de regulacao, pelos titulares, a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do respectivo Estado. Dessa forma, a regulacao pode ser realizada tanto no
ambito municipal, quanto estadual, a depender do conteudo das normas aprovadas
e dos convénios celebrados entre os entes federados.

No ambito do Estado do Mato Grosso do Sul, foi criada, pela Lei estadual n°
2.363/2001, a AGEPAN, sob a forma de autarquia, que tem por competéncia, dentre
outras:

“Art. 4° A Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Mato
Grosso do Sul - AGEPAN, observada a competéncia especifica dos outros
entes federados, compete:

| - controlar, fiscalizar, normatizar, padronizar, conceder, homologar e
fixar tarifas dos servicos publicos delegados e tarifados, em decorréncia
de norma legal ou regulamentar, disposicao convenial ou contratual, ou
por ato administrativo, pelo poder concedente dos servicos publicos:

(...)

g) saneamento e irrigacao;”

A referida norma®’ expressamente prevé que a regulacao e a fiscalizacao dos servicos
publicos de competéncia do Estado serdao executadas pela AGEPAN, sendo que, nas

% “Art. 11. Sao condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos
publicos de saneamento basico: [...]

Il - a existéncia de normas de regulacao que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacao e de fiscalizacao;”

S “Art. 4° (...)
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demais esferas de Governo, dependera de delegacao formalizada mediante
disposicao legal, pactuada e/ou por meio de convénio.

A necessidade de celebracao de convénio para a delegacao das atividades de
regulacao e fiscalizacao prevista na lei estadual supracitada encontra-se em
consonancia com a Constituicdo Federal®®, bem como com a Lei Federal de
Saneamento.

Tal como mencionado (conforme determina o art. 11 da Lei Federal de Saneamento),
os mecanismos de controle social devem constar das normas de regulacao que serao
editadas.

O art. 3°, inciso IV, da Lei Federal de Saneamento define como controle social “o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacoes,
representacoes técnicas e participacoes nos processos de formulacao de politicas,
de planejamento e de avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento
basico, podendo incluir a participacao de drgaos colegiados de carater consultivo,
estaduais, do Distrito Federal e municipais”.

Os demais temas que devem necessariamente ser tratados pelas normas de regulacao
podem constar das normas emitidas pela prépria entidade reguladora designada ou
do proprio contrato de prestacao de servicos publicos de saneamento basico.

6.2.4.4. Realizacdo de Audiéncia e Consulta Publicas de Edital e Contrato

A realizacao de audiéncia e consulta puUblicas das minutas de edital e de contrato
esta prevista na Lei Federal de Saneamento como condicao de validade dos contratos
cujo objeto compreenda a prestacao de servicos publicos de saneamento basico°.

Ademais, sua efetivacao € prevista como condicao de abertura do procedimento
administrativo obrigatorio nas contratacoes de concessdes, nos termos do art. 39%°

§ 2° A regulacdo e a fiscalizacao dos servicos publicos de competéncia do Estado serao executados
pela Agéncia de Regulacao de Servicos PUblicos de Mato Grosso do Sul - AGEPAN e, nas demais esferas
de Governo, depende de delegacao formalizada mediante disposicao legal, pactuada e ou por meio
de convénio.”

%8 Art. 241 ja transcrito neste Caderno.

59 “Art. 11. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos
publicos de saneamento basico: (...)

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta pUblicas sobre o edital de licitacdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.”

60 “Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacoes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
"c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
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da Lei Federal de Licitacdes. Na situacao dos contratos de programa, o referido
dispositivo nao se aplicaria, na medida em que a celebracao desse tipo de contrato
€ dispensada de prévia licitacao.

No tocante ao procedimento para a realizacao da consulta publica, recomenda-se
que as minutas de edital e de contrato permanecam a disposicao dos interessados
para recebimento de sugestoes pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, para que seja
propiciado tempo suficiente para a efetiva participacao da sociedade como um todo
na analise e na critica aos documentos e ao Projeto.

6.3. Modalidade de Gestao Associada Adotada no Estado do Mato Grosso do Sul

Conforme acima relatado, a Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais
preveem, como institutos juridicos aptos a estabelecer a gestao associada para a
prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento basico, em especial,
de esgotamento sanitario (objeto do presente Estudo), (i) o consorcio publico e (ii)
o convénio de cooperacao, ambos acompanhados da celebracao do respectivo
contrato de programa.

Pela analise dos instrumentos juridicos de gestao associada disponibilizados no
ambito dos Estudos, temos que o instituto juridico adotado para que o Estado do
Mato Grosso do Sul e os Municipios do Projeto estabelecessem a gestao associada,
notadamente a partir da edicao da Lei Federal de Consorcios Publicos, foi o de
celebracao de convénios de cooperacao entre Estado e cada um dos Municipios do
Projeto e de contratos de programa entre estes Ultimos e a SANESUL.

Anteriormente a edicao da Lei Federal de Consorcios Publicos, foi adotada pelo
Estado do Mato Grosso do Sul e pelos Municipios do Projeto a solucao para a gestao
associada mediante a celebracao de Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada entre estes Ultimos municipios e a SANESUL, que tém como objeto,
em linhas gerais, implantacao, ampliacao, administracao e exploracao dos servicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacao, a qual terao acesso
e direito a todas as informacoes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.”
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6.4. Instrumentos de Gestdao Associada Aplicaveis ao Projeto - Diagnodstico da
Situacao

Passemos a analise da documentacao disponibilizada pela SANESUL no tocante a
relacao entre os Municipios do Projeto, o Estado do Mato Grosso do Sul, a SANESUL e
a AGEPAN.

6.4.1. Delegacao mediante Convénio de Concessdao com Gestao Compartilhada
(solucdao adotada pela SANESUL anteriormente a publicacdo da Lei Federal de
Consorcios, exceto Figueira)

De acordo com a documentacao disponibilizada, a SANESUL celebrou 22 (vinte e dois)
Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada com os seguintes municipios do
Projeto: (i) Agua Clara; (ii) Anaurilandia; (iii) Aparecida do Taboado; (iv) Caarapé;
(v) Corumba; (vi) Coxim; (vii) Dois Irmaos do Buriti; (viii) Douradina; (ix) Dourados;
(x) Fatima do Sul; (xi) Figueirao; (xii) Iguatemi; (xiii) Itaquirai; (xiv) Japora; (xv) Juti;
(xvi) Nova Alvorada do Sul; (xvii) Novo Horizonte do Sul; (xviii) Santa Rita do Pardo;
(xix) Sete Quedas; (xx) Sonora; (xxi) Taquarussu; e (xxii) Vicentina.

Os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada em comento foram firmados
com fundamento no art. 116 da Lei Federal de Licitacoes e tém por objeto - reitere-
se - a outorga, pelo municipio a SANESUL, do direito de implantar, ampliar,
administrar e explorar os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario do respectivo municipio, mediante gestao compartilhada.

De acordo com as informacoes fornecidas pela SANESUL na reunido realizada no dia
22 de dezembro de 2016, esses sao os instrumentos que fundamentam e regulam a
delegacao da prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos citados municipios a SANESUL no presente momento.

Na mesma reunidao acima referida, foi informado a Autorizada que é adotado o
entendimento, por parte da SANESUL, de que os Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada sao validos e eficazes por terem sido celebrados entre os envolvidos
anteriormente a edicao da Lei Federal de Consércios Publicos, norma que
efetivamente regula os consorcios publicos, convénios de cooperacao e contratos de
programa, e da Lei Federal de Saneamento, que trouxe algumas regras relativas a
forma de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.

(i) Lei Autorizativa do Convénio de Concessdo com Gestdo Compartilhada

Diante da legislacao trazida neste Capitulo, seria necessario avaliar a existéncia de
normas legais, do Estado do Mato Grosso do Sul e dos municipios listados acima, que
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tenham autorizado o respectivo Poder Executivo a firmar os respectivos Convénios
de Concessao com Gestao Compartilhada.

No ambito estadual, nao obstante nao ter sido disponibilizada pela SANESUL norma
nesse sentido, em pesquisa realizada na pagina oficial (da internet) da Assembleia
Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, verificamos a existéncia da Lei estadual
n°® 1.339/1992, cujo art. 1° estabelece:

“Art. 1° Fica autorizada a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul
- SANESUL, a firmar convénios com os Municipios do Estado, com o fim de
explorar os servicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento
sanitario.”

Em seu artigo seguinte, a referida norma estabelece que os “convénios” seriam
realizados pelo prazo de 15 (quinze) anos, devendo ser precedida de autorizacao
municipal, sendo que, nos termos do paragrafo Unico do art. 2°, “A juizo das partes,
observada a autorizacao legislativa e o prazo previsto neste artigo, podera ser
assinado novo convénio prorrogando a concessao”.

A redacao do art. 2° acima transcrito nao é clara ao definir se a “autorizacao
legislativa” necessaria para a prorrogacao da concessao seria municipal ou estadual;
considerando que a Assembleia Legislativa tem competéncia para tratar dos
convénios na esfera estadual, adotaremos a interpretacao de que a autorizacao
legislativa seria, entao, estadual.

Quanto as leis municipais que autorizam os Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada celebrados entre a SANESUL e os municipios listados acima, nao nos
foram disponibilizadas tais leis.

Em pesquisa nas paginas oficiais dos municipios listados neste Item 6.4.1 do Caderno,
foi possivel obter a Lei municipal de Taquarussu n° 214/2004, que autoriza o Prefeito
Municipal a celebrar Convénio de Concessao com Gestao Compartilhada com a
SANESUL por 30 (trinta) anos.

A Lei municipal de Taquarussu também prevé a obrigacao de a SANESUL repassar a
esse municipio indenizacdao financeira “pela concessao” no montante de RS
90.000,00 (noventa mil reais).

(ii)  Conteudo dos Convénios de ConcessGo com Gestdo Compartilhada

Acerca do contetdo dos Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada que nos
foram disponibilizados, destacamos os seguintes temas:

. Objeto
137
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Todos os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada possuem como objeto
a implantacao, ampliacao, administracao e exploracao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no respectivo municipio.

Alguns desses instrumentos mencionam apenas “coleta e destino final do esgoto
sanitario”; no entanto, entendemos ser razoavel sustentar que o tratamento também
estaria incluido nesse escopo e que a nao previsao desse servico consistiria em erro
formal.

o Prazo de Vigéncia

Todos os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada foram celebrados entre
os anos de 1999 a 2005, previamente a vigéncia da Lei Federal de Consorcios
Publicos, exceto o Convénio de Concessao com Gestao Compartilhada firmado com
o Municipio de Figueirao.

Todos eles, com excecao do instrumento celebrado com o Municipio de Taquarussu,
tem prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos. O Convénio de Concessao com Gestao
Compartilhada mantido com o Municipio de Taquassuru tem prazo de vigéncia de 30
(trinta) anos.

Os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada, excetuados os relativos aos
Municipios de Caarapd, de Juti e de Nova Alvorada, preveem a prorrogacao
automatica, por igual periodo, se qualquer das partes nao se manifestar em contrario
em até 6 (seis) meses antes do término da vigéncia.

No caso especifico do Municipio de Caarapd, a disposicao do convénio que trata do
seu prazo de vigéncia encontra-se ilegivel. Por sua vez, o Convénio de Concessao
com Gestao Compartilhada celebrado com o Municipio de Juti apenas prevé a
possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia, sem dispor que ela ocorre de
forma automatica. No tocante ao Municipio de Nova Alvorada do Sul, nao ha qualquer
previsao especifica acerca do assunto.

° Contratacao com terceiros/subcontratacao dos servicos de esgotamento
sanitario

Os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada nao possuem qualquer
previsao acerca da contratacao de terceiros ou subcontratacao, total ou parcial, dos
servicos delegados a SANESUL.

Especificamente em relacao ao Convénio de Concessao com Gestao Compartilhada
firmada pelo Municipio de Dourados, € prevista a seguinte clausula:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA- PREFERENCIA DO MUNICIPIO
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Caso o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul opte pela privatizacao ou
forma similar, de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
municipio de Dourados, prevalece o direito ao municipio de Dourados de
realizar o processo licitatério nos termos da lei 8.987/95 e demais
legislacao em vigor;”

. Regulacao e fiscalizacdo dos servicos objeto dos Convénios de Concessao com
Gestao Compartilhada

Os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada ndao indicam a AGEPAN como
entidade reguladora dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario prestados nos municipios titulares.

Independentemente disso, foi confirmado pela SANESUL que a AGEPAN regula e
fiscaliza os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
mesmo nas localidades onde se encontram vigentes Convénios de Concessao com
Gestao Compartilhada, com base no Decreto estadual n° 12.530/2008.

O diagnostico resumido da situacdao dos instrumentos de gestdao associada dos
municipios em que se encontram vigentes Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada encontra-se no Anexo | deste Caderno.

(iii) Adequacbes a gestdo associada nos municipios em que se encontram vigentes
Convénios de Concessdo com Gestdo Compartilhada

Diante do disposto na Lei estadual n® 1.339/1992, na Lei municipal de Taquassaru n°
214/2004 e nos Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada analisados,
teriamos as seguintes sugestoes de adequacdes a gestao associada mantida nos
Municipios de (i) Agua Clara, (ii) Anaurilandia, (iii) Aparecida do Taboado, (iv)
Caarapo, (v) Corumba, (vi) Coxim, (vii) Dois Irmaos do Buriti, (viii) Douradina, (ix)
Dourados, (x) Fatima do Sul, (xi) Figueirao, (xii) Iguatemi, (xiii) ltaquirai, (xiv)
Japora, (xv) Juti, (xvi) Nova Alvorada do Sul, (xvii) Novo Horizonte do Sul, (xviii)
Santa Rita do Pardo, (xix) Sete Quedas, (xx) Sonora, (xxi) Taquarussu e (xxii)

Vicentina:

Considerando que, conforme estabelecido pela SANESUL, a parceria publico-privada
a ser contratada devera ter prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos, seria necessaria,
em primeiro lugar, a prorrogacao do prazo de vigéncia de todos os Convénios de
Concessao com Gestao Compartilhada.

Em segundo lugar, conforme mencionado, a Lei estadual n® 1.339/1992 dispde que a
“concessao” objeto do convénio seria realizada pelo prazo maximo de 15 (quinze)
anos, podendo ser prorrogada desde que observada a autorizacao legislativa e o
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referido prazo. Por sua vez, a Lei municipal de Taquarussu n° 214/2004 estabelece o
prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos para a concessao, sem qualquer mencao a
prorrogacao.

Partindo da premissa de que a Lei estadual n° 1.339/1992 e a Lei municipal de
Taquarussu n° 214/2004 permanecem vigentes e sao aquelas que fundamentam os
Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada, bem como da premissa de que
as demais leis dos Municipios listados neste Item sao idénticas a norma de Taquarussu
acima citada (premissa essa a ser confirmada na situacao concreta pela SANESUL),
se mantidos os Convénios de Concessao com Gestdao Compartilhada atualmente
vigentes, seria necessaria (i) a edicao de leis municipais autorizando a prorrogacao
dessas concessoes pelo prazo necessario a parceria publico-privada e (ii) em nivel
estadual, a edicao de lei alterando a Lei estadual n° 1.339/1992, para ampliar o
prazo de vigéncia inicialmente estabelecido - de 15 (quinze) anos - dos Convénios de
Concessao com Gestao Compartilhada.

Ademais, em razao de os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada nada
disporem sobre a possibilidade de transferéncia, total ou parcial, a terceiros ou de
subcontratacao dos servicos delegados a SANESUL para terceiros, para garantir maior
seguranca juridica ao Projeto, sugere-se a celebracao de aditamento desses
convénios com a finalidade de prever tal disposicao, preferencialmente, com mencao
expressa as parcerias publico-privadas.

Tal recomendacao se da porque, apesar de o art. 25 da Lei Federal de Concessoes
(aplicavel aos contratos de programa) mencionar expressamente a possibilidade de
0 concessionario contratar terceiros, estamos diante de gestao associada, na qual,
por dispensa de licitacdao, alguns municipios delegaram os servicos publicos de
saneamento basico ao Estado do Mato Grosso do Sul.

Ademais, a AGEPAN deveria ser indicada expressamente nos Convénios de Concessao
com Gestao Compartilhada como entidade reguladora e fiscalizadora. Ainda quanto
a AGEPAN, indica-se como uma das providéncias a edicao de lei estadual que autorize
a gestao associada do Estado com os Municipios do Projeto para a regulacao e
fiscalizacao dos servicos publicos de saneamento basico em funcao do que dispde o
art. 241 da Constituicao Federal e o art. 89, inciso XIV, da Constituicao do Estado. O
art. 4°, §2°, da Lei estadual n° 2.363/01 prevé, mesmo que de forma genérica, que
“a regulacao e a fiscalizacao dos servicos publicos de competéncia do Estado serao
executados pela Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul -
AGEPAN e, nas demais esferas de Governo, depende de delegacao formalizada
mediante disposicao legal, pactuada e ou por meio de convénio.”

Todavia, a mencionada Lei estadual n° 2.363/01 é genérica, nao conferindo

autorizacdo expressa para a celebracdo de convénios de cooperacao com o0s
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municipios, apenas prevendo que a atuacao da AGEPAN depende de convénio, razao
pela qual entendemos que ela nao seria suficiente para atender o disposto no art.
241 da Constituicao Federal. Tem-se, ainda, a disposicao contida na Constituicao do
Estado do Mato Grosso do Sul, que determina que os convénios celebrados pelo
Estado com outros entes da federacao sejam referendados pela Assembleia
Legislativa.

Em suma, no ambito dos Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada seriam
necessarias pelo menos as seguintes adequacdes do ponto de vista juridico, para se
garantir maior seguranca juridica para o Projeto:

(i) Alteracao da Lei estadual n° 1.339/92 para prorrogar o prazo de vigéncia
permitido para os convénios de concessao e para autorizar a gestao
associada para a regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento
basico (por meio da AGEPAN);

(ii)  Edicao de leis municipais para autorizar a prorrogacao do prazo de vigéncia
dos convénios de concessao e para autorizar a gestao associada com o
Estado do Mato Grosso do Sul para a regulacao e fiscalizacao dos servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (por meio
da AGEPAN);

(i) Edicao de lei estadual para autorizar/ratificar a gestao associada com os
Municipios para a regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (por meio da AGEPAN);

(iv) Celebracao de aditamento dos Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada para (a) prorrogar o seu prazo de vigéncia, (b) indicar a
AGEPAN como entidade reguladora e fiscalizadora e (c) incluir a
possibilidade de a SANESUL contratar terceiros, especialmente, parcerias
publico-privadas.

Considerando todas as adequacdes recomendadas acima, e tendo em vista que,
atualmente, se encontram em vigor, além do art. 241 da Constituicao Federal, a Lei
Federal de Consdrcios Publicos e a Lei Federal de Saneamento, a recomendacao € no
sentido de que tais adequacdes sejam efetivadas por meio de novos instrumentos de
gestao associada entre os municipios listados neste Item, o Estado do Mato Grosso do
Sul, SANESUL e AGEPAN, nos moldes do previsto na Lei Federal de Consorcios Publicos
e na Lei Federal de Saneamento, quais sejam:

(i) publicacao de lei do Estado do Mato Grosso do Sul e de cada um dos
municipios citados autorizando a gestao associada entre esses entes
federados para a prestacao (pela SANESUL) e para a regulacao e
fiscalizacdo (pela AGEPAN) dos servicos de saneamento basico,
especialmente de esgotamento sanitario;
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(ii)  celebracao de convénio de cooperacao entre o Estado do Mato Grosso do
Sul e cada um dos municipios citados, cujo objeto € a delegacdo da
prestacao (pela SANESUL), regulacao e fiscalizacao (pela AGEPAN) dos
servicos de saneamento basico, especialmente de esgotamento sanitario;
e

(iii) celebracao de contrato de programa entre a SANESUL e cada um dos
municipios citados cujo objeto é a prestacao dos servicos de saneamento
basico, especialmente de esgotamento sanitario, pela SANESUL.

Isso porque, caso haja prorrogacao do prazo de vigéncia dos Convénios de Concessao
com Gestao Compartilhada nos moldes em que eles foram firmados, a tese utilizada
pela SANESUL de que esses instrumentos seriam validos e eficazes por terem sido
celebrados anteriormente a Lei Federal de Consodrcios Plblicos - tese essa que pode,
por si sO, ser objeto de discussao tendo em vista que a redacao do art. 241 da
Constituicao Federal, que previa os institutos de consorcio publico e de convénio de
cooperacao, foi introduzida no ano de 1998¢" - parece ficar enfraquecida, pois estara
se renovando um instituto que, atualmente, ja nao esta em consonancia com a
legislacao vigente.

Destaca-se que o Convénio de Concessao com Gestao Compartilhada atualmente
mantido com o Municipio de Figueirao foi firmado posteriormente ao inicio da
vigéncia da Lei Federal de Consédrcios Publicos.

Com a finalidade de demonstrar com mais clareza as providéncias indicadas com
vistas a se obter um cenario ideal, com elevado grau de seguranca juridica, no
tocante a gestao associada entre os municipios listados neste Item 6.4.1. do Caderno,
o Estado do Mato Grosso do Sul, a SANESUL e a AGEPAN, tais providéncias serao
apresentadas nas tabelas que constarao do Item 6.6 do Caderno.

6.4.2. Delegacao mediante Contrato de Programa (solucao adotada pela SANESUL
posteriormente a publicacdo da Lei Federal de Consorcios Publicos)

Como adiantando, de acordo com o art. 13 da Lei Federal de Consorcios Publicos,
deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa as obrigacoes que um

¢ Pelo art. 241, a gestao associada deveria ser estabelecida por meio de convénio de cooperacao ou
de consorcio publico firmado entre os entes federados (ou seja, Unido, estados e/ou municipios) e
ndo por meio de convénio baseado no art. 116 da Lei de Licitacdes, entre um ente federado e entidade
da Administracao Plblica indireta de outro ente. Ademais, os Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada, muito embora sejam denominados convénios, tém clausulas e caracteristicas de
contrato de concessao de servico publico, o qual somente pode ser firmado, com base no proéprio art.
175 da Constituicdo Federal, através de licitacdo piblica promovida pelo titular do servico.
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ente da Federacao constituir para com outro ente da Federacao no ambito de gestao
associada em que haja a prestacao de servicos publicos.

Com vistas ao cumprimento desta disposicao legal, foram celebrados Contratos de
Programa entre a SANESUL e os seguintes municipios: (i) Alcinopolis, (ii) Amambai,
(iii) Anastacio, (iv) Angélica, (v) Antbnio Joao, (vi) Aquidauana, (vii) Aral Moreira,
(viii) Bataguassu, (ix) Bataypora, (x) Bodoquena, (xi) Bonito, (xii) Brasilandia, (xiii)
Camapua, (xiv) Caracol, (xv) Chapadao do Sul, (xvi) Coronel Sapucaia, (xvii)
Deodapolis, (xviii) Eldorado, (xix) Guia Lopes da Laguna, (xx) Inocéncia, (xxi) Itapora,
(xxii) Ivinhema, (xxiii) Jardim, (xxiv) Jatei, (xxv) Ladario, (xxvi) Laguna Carapa,
(xxvii) Maracaju, (xxviii) Miranda, (xxix) Mundo Novo, (xxx) Navirai, (xxxi) Nioaque,
(xxxii) Nova Andradina, (xxxiii) Paranaiba, (xxxiv) Paranhos, (xxxv) Pedro Gomes,
(xxxvi) Ponta Pora, (xxxvii) Porto Murtinho, (xxxviii) Ribas do Rio Pardo, (xxxix) Rio
Brilhante, (xl) Rio Negro, (xli) Rio Verde de Mato Grosso, (xlii) Selviria, (xliii)
Sidrolandia, (xliv) Tacuru, (xlv) Terenos e (xlvi) Trés Lagoas.

Conforme ja mencionado no Item 6.2 do Caderno, considerando a legislacao aplicavel
a gestao associada dos servicos de saneamento basico, especialmente o art. 241 da
Constituicao Federal, a Lei Federal de Consodrcios PUblicos e a Lei Federal de
Saneamento, sao instrumentos necessarios a sua implementacao:

(i) publicacao de lei do Estado do Mato Grosso do Sul e de cada um dos
municipios citados autorizando a gestao associada entre esses entes
federados para a prestacao (pela SANESUL) e regulacao e fiscalizacao (pela
AGEPAN) dos servicos de saneamento basico, especialmente de
esgotamento sanitario;

(i)  celebracao de convénio de cooperacao entre o Estado do Mato Grosso do
Sul e cada um dos municipios citados, cujo objeto € a delegacao da
prestacao (pela SANESUL) e regulacao e fiscalizacao (pela AGEPAN) dos
servicos de saneamento basico, especialmente de esgotamento sanitario;
e

(iii) celebracao de contrato de programa entre a SANESUL e cada um dos
municipios citados, cujo objeto é a prestacao dos servicos de saneamento
basico, especialmente de esgotamento sanitario, pela SANESUL.

(i) Lei Autorizativa do Contrato de Programa

Em pesquisa realizada no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado nao
encontramos lei especifica que autorize a gestao associada do Estado Mato Grosso
do Sul com os Municipios do Projeto para a prestacao de servicos de saneamento
basico em tais localidades pela SANESUL. Essa norma também nao nos foi
disponibilizada pela SANESUL.
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Verificamos que se encontra vigente o mencionado Decreto estadual n® 12.530/2008,
que assim dispoe:

“Art. 2° No caso de servico local de saneamento basico que esteja sendo
prestado pela Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul carater
precario ou em virtude de contrato de concessao, ocorrendo a extincao
da relacao existente, a responsabilidade do Estado pelo servico podera ser
mantida, nos termos seguintes:

| - o Estado celebrara convénio de cooperacao com o Municipio e com a
AGEPAN, na forma do art. 241 da Constituicao Federal, pelo qual lhe serao
transferidas, por delegacao, as competéncias de organizacao, fiscalizacao
e regulacao e sera autorizada a execucao do servico pela SANESUL, em
conformidade com lei autorizativa municipal;

Il - a SANESUL celebrara contrato de programa com o Municipio, com
observancia do art. 13 da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, em
conformidade com a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e as
politicas e normas estaduais de regulacao dos servicos a serem prestados,
nos termos do convénio de cooperacao;

Il - as competéncias de fiscalizacao e regulacao de servicos de
saneamento de interesse municipal que tiverem sido delegadas ao Estado
serao exercidas por este e pela AGEPAN, vedada sua atribuicao a SANESUL,
seja a que titulo for.

Paragrafo Unico. Fica vedada a submissao da SANESUL a politica tarifaria
exclusivamente municipal.”

Em nosso entendimento, o referido Decreto nao consiste na autorizacao legal
prevista no art. 241 da Constituicao Federal, na Lei Federal de Consércios Publicos e
na Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, pois se trata de norma emanada do
Poder Executivo, o qual, em observancia a separacao de Poderes, nao substitui a a
lei.

Também nao supriria tal exigéncia legal a disposicao contida na Lei estadual n°
4.303/2012, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Mato
Grosso do Sul, e assim estabelece:

“Art. 38. Para fins do disposto nesta Lei e em matérias de competéncia
comum do Estado e dos Municipios, nos termos do art. 23 da Constituicao
Federal, fica autorizada a gestao associada de obras e de servicos
publicos, mediante consorcio, entre o Estado de Mato Grosso do Sul e os
municipios interessados.

Paragrafo Unico. A formalizacao do consorcio publico e do instrumento de
parceria publico-privada, de que trata o caput, devera especificar,
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minuciosamente, os direitos, os deveres e as garantias do Estado, dos
Municipios e do parceiro privado.”

Isso pois, mesmo se considerado que os servicos publicos de esgotamento sanitario
sao matéria de competéncia comum do Estado do Mato Grosso do Sul e dos Municipios
do Projeto (premissa essa que poderia ser questionada), a autorizacao contida no
artigo supratranscrito prevé apenas a gestdo associada de obras e de servicos
publicos mediante consorcio, sem qualquer mencao aos convénios de cooperacao.

Ainda a respeito da lei estadual que autoriza a gestao associada entre Estado e
Municipios do Projeto, em analise da legislacao estadual, foi identificado o art. 5°,
§1°, da Lei estadual n° 2.766/2003, cuja redacao é a seguinte:

“Art. 5°. Os servicos publicos objeto desta Lei compreendem:

(...)

VIl - saneamento e irrigacao;
§1° Além dos servicos de competéncia do Estado do Mato Grosso do Sul,
especificados neste artigo, também estardo compreendidos aqueles
pertinentes as demais esferas de Governo que forem outorgados por meio
de lei, acordo ou convénio.”

O dispositivo acima transcrito poderia eventualmente ser evocado como aquele que
autoriza a gestao associada entre Estado do Mato Grosso do Sul e Municipios do
Projeto na hipotese de se tornar impossivel a edicao de lei nos termos acima
recomendados. No entanto, esse argumento parece-nos fragil, porque a Lei estadual
n° 2.766/03 é voltada especialmente para dispor sobre a disciplina, a regulacao, a
fiscalizacao e o controle dos servicos publicos delegados do Estado do Mato Grosso
do Sul.

Desse modo, idealmente, recomenda-se a edicao de lei pelo Estado do Mato Grosso
do Sul que autorize a gestao associada desse ente federado com os Municipios do
Projeto para a prestacao de servicos de esgotamento sanitario em tais localidades
pela SANESUL.

No mesmo sentido, tal como explanado neste Capitulo, diversas Leis Organicas dos
Municipios possuem dispositivos legais que estabelecem a necessidade de as Camaras
Municipais aprovarem a celebracao de convénios a serem firmados pelo respectivo
Poder Executivo.

Os principais pontos das leis editadas pelos 46 (quarenta e seis) Municipios
supralistados disponibilizadas pela SANESUL, que teriam por objeto a autorizacao da
gestao associada com o Estado do Mato Grosso do Sul para a prestacao dos servicos
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de esgotamento sanitario pela SANESUL, encontra-se no Anexo | deste Caderno,
sendo que tais pontos foram selecionados por refletirem diretamente na
implementacao do Projeto.

Por ora, € possivel afirmar que, com excecao do Municipio de Bonito, todas as leis
autorizativas dos municipios onde ha contratos de programa preveem a gestao
associada entre o Estado do Mato Grosso do Sul e os respectivos municipios, para a
prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. No Municipio de Bonito, a lei editada autoriza a gestao
associada para a prestacao dos servicos de saneamento basico, sendo silente em
relacao a gestao associada para a regulacao e fiscalizacao dos servicos.

(ii)  Conteudo dos Convénios de Cooperacdo e Contratos de Programa

Sao também apresentados no Anexo | deste Caderno os principais aspectos de cada
um dos convénios de cooperacao (para fins de gestao associada) e dos Contratos de
Programa firmados com os municipios indicados no Item 6.4.2 do Caderno.

(iii) Adequacbes a gestdo associada nos municipios que possuem Contratos de
Programa vigentes

A partir da analise a respeito das leis autorizativas e demais instrumentos de gestao
associada constante do Anexo | deste Caderno, da determinacao da SANESUL de que
o futuro contrato de parceria publico-privada a ser firmado devera ter o prazo de
vigéncia de 30 (trinta) anos, bem como da legislacao aplicavel, serao apresentadas
no Item 6.6 do Caderno, as adequacoes recomendadas aos instrumentos de gestao
associada com vistas ao cenario ideal de seguranca juridica.

6.5. Condicées de Validade dos Instrumentos de Delegacao dos Servicos para a
SANESUL (Lei Federal de Saneamento) - Diagnéstico da Situacao

6.5.1. Planos de Saneamento Basico

Explanou-se, acima, que os planos de saneamento basico devem ser elaborados, ter
suas propostas e estudos submetidos a audiéncia e consulta publicas, bem como ser
editados pelo titular dos servicos.

O Anexo |l deste Caderno traz o quadro com o resumo do diagnoéstico da situacao dos
planos de saneamento basico pertinentes aos Municipios do Projeto. A situacao
desses planos no tocante a sua elaboracao e submissao a audiéncia e consulta

146

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacio de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

publicas foi indicada pela Autorizada com base nas informacdes prestadas pela
SANESUL, por meio de tabela disponibilizada em reuniao entre a Autorizada e o grupo
de trabalho das Solicitantes no dia 22 de dezembro de 2016.

No que diz respeito a aprovacao dos planos municipais de saneamento basico pela
Camara Municipal, entre as Leis Organicas dos Municipios do Projeto analisadas,
aquelas referentes aos Municipios de (i) Figueirao, (ii) Laguna Caarapa, (iii)
Paranaiba, (iv) Ponta Pora e (v) Sidrolandia fazem referéncia a planos de
saneamento. As demais Leis Organicas ndo mencionam especificamente esses planos.
De toda maneira, no Anexo lll a este Caderno consta tabela contendo todas as
disposicoes das Leis Organicas dos Municipios do Projeto que mencionam planos de
saneamento ou planos de modo geral, para avaliacao das Solicitantes.

Nao obstante nao haver mencao expressa a planos de saneamento na maioria das
Leis Organicas dos Municipios do Projeto, alguns desses municipios optaram por
aprovar seus planos de saneamento por meio de lei (como sera demonstrado a
seguir).

Com vistas a avaliar o atual atendimento pelos Municipios do Projeto no tocante
especificamente a esse requisito (de aprovacao do plano), apresentamos a seguir a
analise das normas disponibilizadas pela SANESUL relativas ao plano municipal de
saneamento basico:

(i) Municipio de Alcinopolis: Lei municipal n°® 391/2015

A Lei municipal de Alcindpolis n® 391/2015 institui o plano municipal de saneamento
basico e o apresenta como anexo.

A referida norma estabelece que o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Alcinopolis devera ser revisado quadrienalmente, devendo o Poder Executivo
Municipal encaminhar a proposta de revisao do plano municipal de saneamento
basico, com suas alteracdes, a Camara Municipal.

Ademais, consta também na citada Lei a obrigacao de o Municipio de Alcindpolis
implementar, através de legislacdo especifica, um Orgdo Executivo e um Orgéo
Colegiado Municipal, até 31 de dezembro de 2015 e 31 de agosto de 2015,
respectivamente, sem, contudo, mencionar as atribuicées de cada um desses 6rgaos.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o tomo do plano municipal de
saneamento basico referente aos servicos de esgotamento sanitario, apenas o
relativo ao sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

(ii) Municipio de Anaurildndia: Lei municipal n° 644/2016
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A Lei municipal de Anaurilandia n° 644/2016 institui o plano municipal de
saneamento basico e o apresenta como anexo.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(iii) Municipio de Bataguassu: Lei municipal n° 2.294/2015%

A Lei municipal de Bataguassu n° 2.294/2015 institui o plano municipal de
saneamento basico e o apresenta como anexo.

(iv) Municipio de Bataypora: Lei municipal n° 1.043/2013

A Lei municipal de Bataypora n® 1.043/2013 institui o plano municipal de saneamento
basico e o apresenta como anexo®3.

Ademais, a referida Lei dispde que o regulamento dos servicos de esgotamento
sanitario sera proposto pelo 6rgao regulador e baixado por decreto do Poder
Executivo, apo6s aprovacao do Conselho Municipal de Saneamento Basico, sendo que,
enquanto nao editados esses regulamentos especificos, ficam em uso as atuais
normas e procedimentos vigentes.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(v) Municipio de Bonito: Lei municipal n°® 1.391/2015

A Lei municipal de Bonito n° 1.391/2015 institui o plano municipal de saneamento
basico e o apresenta como anexo.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(vi) Municipio de Brasilandia: Lei municipal n°® 2.563/2014

A Lei municipal de Brasilandia n° 2.563/2014 institui o plano municipal de
saneamento basico e o apresenta como anexo.

62 Cabe destacar que, de acordo com as informacdes da SANESUL, a norma municipal de Bataguassu
relativa ao plano municipal de saneamento basico seria a Lei municipal n° 2.295/15, no entanto, essa
nao nos foi disponibilizada, mas tao-somente a Lei municipal n® 2.294/15.

63 O artigo 45 prevé que faz parte integrante da norma, como anexo, “o Volume | do Plano Municipal
de Saneamento Basico de Bataypora contendo o Plano de Mobilizacdo Social, Diagndstico Técnico
participativo, Prospectiva e Planejamento Estratégico, Programas, Projetos e Acdes, Plano de
Execucao e Minuta de Projeto de Lei”. Consideramos o plano municipal de esgotamento sanitario esta
contido no referido Volume I.
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(vii) Municipio de Chapaddo do Sul: Lei municipal n°® 1.015/2014

Nao nos foi disponibilizada a Lei municipal de Chapadao do Sul n° 1.015/2014. No
entanto, de acordo com as informacoes concedidas pela SANESUL, a referida norma
esta vigente e tem por objeto aprovar o plano municipal de saneamento basico do
Municipio de Chapadao do Sul.

(viii) Municipio de Ivinhema: Lei Complementar municipal n° 175/2016%

A Lei Complementar municipal de lvinhema n° 175/2016 institui no ambito do
municipio o plano municipal de saneamento basico, apresentando, inclusive, o
conteldo que devera constar no referido documento. No entanto, € previsto nesta
mesma norma que o plano ainda sera regulamentado pelo municipio, razao pela qual
esse documento nao consta como anexo a horma em comento.

(ix) Municipio de Japora: Lei Complementar municipal n° 30/2014

A Lei Complementar municipal n® 30/2014 institui no ambito do municipio o plano
municipal de saneamento basico, apresentando, inclusive, o conteido que devera
constar no referido documento. Por sua vez, o Decreto municipal n® 950/2014 tem
por objeto aprovar o referido plano, apresentando-o como anexo a norma em
comento.

A Lei Complementar municipal n® 30/2014 prevé que cabe a Secretaria Municipal de
Administracao, Planejamento, Desenvolvimento Economico e Turismo de Japora
operacionalizar o plano municipal de saneamento basico e acompanhar sua
execucao.

(x) Municipio de Jardim: Lei municipal n°® 1.721/2014

A Lei municipal de Jardim n° 1.721/2014 institui o plano municipal de saneamento
basico e o apresenta como anexo.

A referida norma estabelece que o Poder Executivo Municipal devera encaminhar a
proposta de revisao do plano municipal de saneamento basico, com suas alteracoes,
a Camara Municipal.

¢4 Cabe destacar que, de acordo com as informacdes da SANESUL, a norma municipal de Ivinhema
relativa ao plano municipal de saneamento basico seria a Lei Complementar municipal n° 644/2016,
no entanto, essa nao nos foi disponibilizada, mas tao-somente a Lei municipal n® 175/2016.

Caderno 5 — V.1 — Relatorio
REV.01 — Entrega Final Procedimento de Manifestacio de Interesse
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano Séao Paulo SP

CEP 01451 910
Tel +55 1 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166

www.aegea.com.br

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(xi) Municipio de Laguna Caarapa: Lei municipal n°® 517/2016

A Lei municipal de Laguna Caarapa n° 517/2016 institui o plano municipal de
saneamento basico e o apresenta como anexo.

A referida norma estabelece que o Poder Executivo Municipal devera encaminhar a
proposta de revisao do plano municipal de saneamento basico, com suas alteracoes,
a Camara Municipal.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(xii) Municipio de Navirai: Lei municipal n° 1.995/2016%

A Lei municipal de Navirai n° 1.995/2016 institui o plano municipal de saneamento
basico e o apresenta como anexo.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(xiii) Municipio de Nova Andradina: Lei municipal n° 1.299/20136%¢

A Lei municipal de Nova Andradina n° 1.299/2015 institui o plano municipal de
saneamento basico e o apresenta como anexo.

(xiv) Municipio de Santa Rita do Pardo: Lei municipal n°® 1.153/2016

A Lei municipal de Santa Rita do Pardo n° 1.153/2016 institui o plano municipal de
saneamento basico e o apresenta como anexo.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(xv) Municipio de Terenos: Lei municipal n°® 1.142/2015

5 Cabe destacar que, de acordo com as informacdes da SANESUL, a norma municipal de Navirai
relativa ao plano municipal de saneamento basico seria a Lei municipal n° 012/2016, no entanto, essa
nao nos foi disponibilizada, mas tao-somente a Lei municipal n° 1.955/2016.

% Cabe destacar que, de acordo com as informacées da SANESUL, a norma municipal de Nova
Andradina relativa ao plano municipal de saneamento basico seria a Lei municipal n° 1.043/2013, no
entanto, essa nao nos foi disponibilizada, mas tao-somente a Lei municipal n°® 1.299/2013.
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A Lei municipal de Terenos n° 1.142/2015 institui o plano municipal de saneamento
basico e o apresenta como anexo.

Cabe ressaltar que nao nos foi disponibilizado o plano municipal de saneamento
basico.

(xvi) Municipio de Trés Lagoas: Lei municipal n°® 2.867/2016

A Lei municipal de Trés Lagoas n°® 2.867/2016 institui no ambito do municipio o plano
municipal de saneamento basico, apresentando, inclusive, o contelido que devera
constar no referido documento. Portanto, o plano nao consta como anexo a norma
em comento.

A mencionada Lei municipal de Trés Lagoas n° 2.867/2016 prevé que cabe a
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao de Trés Lagoas operacionalizar o
plano municipal de saneamento basico e acompanhar sua execucao.

Ademais, a referida norma dispde acerca de infracoes dos usuarios dos servicos de
saneamento basico e as penalidades incidentes.

6.5.2. Estudos de Viabilidade

Nao temos conhecimento da existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica
e economico-financeira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico, que tenha sido elaborado anterior ou
posteriormente a celebracao dos contratos de programa.

6.5.3. Normas de Regulacao

Os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada e os Contratos de Programa
possuem normas de regulacao, sendo que aquelas que designam a entidade
reguladora e fiscalizadora, bem como as que indicam os mecanismos de controle
social serao tratadas nos itens seguintes.

Sem prejuizo de regras contidas nos proprios Contratos de Programa, a entidade
reguladora e fiscalizadora podera editar normas que tratarao de questoes técnicas,
econdmicas e sociais relativas a prestacao dos servicos publicos de saneamento
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basico, devendo abranger, ao menos, os aspectos previstos no artigo 11, §2°, da Lei
Federal de Saneamento®’ (como anteriormente alertado).

6.5.4. Designacao de Entidade Reguladora e Fiscalizadora

No ambito estadual, as normas que tratam da regulacao e fiscalizacao dos servicos
de saneamento basico pela AGEPAN sao a Lei estadual n° 2.363/01 e o Decreto
estadual n° 12.530/08, ambos ja citados neste Capitulo.

No entanto, nao ha, nas normas acima trazidas, dispositivo que autoriza
expressamente o Estado do Mato Grosso do Sul a realizar gestdao associada da
regulacao e fiscalizacao dos servicos de saneamento basico®. Acerca dessa matéria,
reportamo-nos aos comentarios realizados no item 6.4.1., “ii”, deste Caderno 5, no
que tange a matéria de fiscalizacao e regulacao.

A analise das leis promulgadas pelos 46 (quarenta e seis) municipios listados no Item
6.4.2 do Caderno disponibilizadas pela SANESUL, com excecao a norma do Municipio
de Ladario, que teriam por objeto a autorizacao da gestao associada com o Estado
do Mato Grosso do Sul e com a AGEPAN encontra-se no Anexo | deste Caderno.

Especialmente em relacao ao Municipio de Ladario, segundo a Lei n° 968/2016, a
regulacao e fiscalizacao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento

7 «“Art. 11 (...)

§ 20 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as hormas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida;

Il - ainclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade
com 0s servicos a serem prestados;

Il - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos;

VI - as hipdteses de intervencao e de retomada dos servicos.

§ 30 Os contratos ndao poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulacdo e de
fiscalizacao ou o acesso as informacdes sobre os servicos contratados.”

68 Em relacdo a Lei estadual n° 2.363/02, fazemos referéncia ao seu art. 4°, §2°, de acordo com o
qual “a regulacao e a fiscalizacdo dos servicos publicos de competéncia do Estado serao executados
pela Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEPAN e, nas demais esferas
de Governo, depende de delegacao formalizada mediante disposicao legal, pactuada e ou por meio
de convénio.”
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sanitario prestados no respectivo municipio sao exercidas pela Agéncia Municipal de
Servicos Publicos - AGERLA.

Os principais pontos do contelido dos convénios de cooperacao que dispdem acerca
da gestao associada em comento também constam do Anexo | deste Caderno.

Cabe destacar que determinadas normas municipais que tratam dos planos
municipais de saneamento basico estabelecem que a “regulacao dos servicos publicos
de saneamento basico podera ser delegada pelo Municipio a qualquer entidade
reguladora constituida dentro de seus limites”. (destacamos) Sao elas:

i) Lei de Anaurilandia n°® 644/2016 - art. 19, §1°;

ii)  Lei de Bataguassu n° 2.294/2015 - art. 19, §1°;

iii) Lei de Brasilandia n°® 2.563/2014 - art. 19, §1°;

iv)  Lei Complementar de Ivinhema n°® 175/2016 - art. 19, §1°;
V) Lei Nova Andradina n° 1.299/2015 - art. 19, § 1°;

vi) Lei de Terenos n° 1.142/2015 - art. 19, § 1°.

6.5.5. Mecanismos de controle social

Algumas das leis municipais que instituem os planos municipais de saneamento,
listadas no Item 6.5.1 do Caderno, preveem expressamente mecanismos de controle
social, nos seguintes termos:

(i) Lei de Bataypora n° 1.043/2013 - cria o Conselho Municipal de Saneamento,
orgao de assessoramento e consulta da Administracao Publica municipal que, dentre
outras atribuicoes, € responsavel por “deliberar e emitir pareceres sobre propostas
de alteracao da Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico e dos Regulamentos”®?,
bem como acompanhar a implementacao desse plano;

(i) Lei de Bonito n° 1.391/2015 - dispée sobre o Conselho Municipal de
Saneamento Basico instituido pela Lei municipal de Bonito n° 884/2001, 6rgao de
assessoramento e consulta da Administracao Publica municipal que, dentre outras
atribuicoes, € responsavel por acompanhar a implementacao do plano municipal de
saneamento basico;

(iii) Lei Complementar de Japora n° 30/2014 - prevé que o controle social dos
servicos de saneamento basico podera incluir a criacao do Conselho Municipal de
Saneamento, orgao consultivo e deliberativo da Administracao PUblica municipal
que, dentre outras atribuicoes, competira “manifestar-se sobre a delegacdao da
organizacao, regulacao, fiscalizacdo e prestacao”’? dos referidos servicos;

69 Artigo 40, inciso V
70 Artigo 17, inciso XVI
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(iv) Lei de Navirai n° 1.995/2016 - estabelece que o Poder Executivo Municipal
devera encaminhar a proposta de revisao do plano municipal de saneamento basico,
com suas alteracoes, a Camara Municipal, sendo que a referida revisao devera contar
com a participacao, especificamente, do Conselho da Cidade de Navirai -
CONCIDADE/NAVIRAI;

(V) Lei de Jardim n® 1.721/2014 - indica como 6rgao superior de carater consultivo
e deliberativo, o Conselho Municipal de Saneamento Basico a ser constituido por
Decreto no prazo de 30 (trinta) dias da aprovacao da norma em comento;

(vi) Leide Laguna Caarapa n® 517/2016 - cria o Conselho Municipal de Saneamento
Basico, orgao de carater consultivo que tem por finalidade auxiliar o Poder Executivo
na formulacao da Politica Municipal de Saneamento Basico;

(vii) Lei de Trés Lagoas n°® 2.867/16 - prevé que o controle social dos servicos de
saneamento basico podera incluir a criacao do Conselho Municipal de Saneamento,
orgao consultivo e deliberativo da Administracao Publica municipal que, dentre
outras atribuicoes, tera competéncia para “manifestar-se sobre a delegacao da
organizacao, regulacao, fiscalizacao e prestacao”’! dos referidos servicos. Diante
disso, & necessario verificar se o conselho em comento foi efetivamente criado.

6.5.6. Audiéncia e Consulta Publica da Minuta dos Instrumentos de Delegacao dos
Servicos para a SANESUL

Nao temos conhecimento da ocorréncia de audiéncia e consulta pUblicas das minutas
dos instrumentos de delegacao dos servicos publicos de saneamento basico firmados
pela SANESUL. Partiremos da premissa de que tais providéncias foram adotadas,
principalmente, diante da presenca da AGEPAN, a quem interessa tornar
transparentes os termos dos contratos de programa, submetendo-os ao controle
social.

6.5.7. Providéncias Pertinentes as Condicdes de Validade Previstas na Lei Federal
de Saneamento

Tendo em vista que, conforme mencionado, os requisitos listados neste Item 6.5 do
Caderno sao condicao de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico, incluindo os contratos de programa e os
contratos de parceria publico-privada, apresentamos no Item 6.6.2. deste Caderno 5

7t Art. 17, inciso XVI
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as providéncias a eventualmente serem adotadas por cada um dos Municipios do
Projeto.

6.6. Sumario das adequacdes para a regularizacdo da gestdao associada e para o
cumprimento das condicdes de validade

Diante do exposto acerca da gestao associada para a prestacao de servicos publicos,
bem como das condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao dos servicos publicos de saneamento, incluindo a designacao de entidade
reguladora e fiscalizadora desses servicos, sao apresentadas a seguir as adequacoes
necessarias para a implementacao do Projeto.

Ressalta-se que as adequacoes sugeridas neste Item 6.6 do Caderno foram
relacionadas levando-se em conta o cenario ideal, com vistas a garantir grau de plena
seguranca juridica a SANESUL (na relacao com os Municipios do Projeto) e ao Projeto,
ja que, reitere-se, a contratacao de parceria publico-privada esta amparada na
relacao entre SANESUL e os Municipios do Projeto.

6.6.1. Adequacées para a regularizacdo da gestao associada para a prestacao dos
servicos

Municipio Gestdo Associada para a Prestacao dos Servicos pela
P SANESUL
- Lei estadual autorizando a gestao associada*
1. Agua Clara - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CQ) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
2. Alcinépolis | - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
3. Amambai - Aditamento do convénio de cooperacado para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
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Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela

Municipio SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada
4. Anastacio - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

5. Anaurilandia

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada

(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
6. Angélica - Aditamento do convénio de cooperacdo para prorrogacao do
(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

7. Antonio Joao
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

8. Aparecida do
Taboado

(CC)

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada
- Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

9. Aquidauana
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
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Municipio

Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela
SANESUL

10. Aral Moreira
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

11. Bataguassu
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

12. Bataypora
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacado para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

13. Bodoquena
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

14. Bonito
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada (se
necessario, ja que o prazo maximo previsto na atual lei
municipal é de 35 anos)

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
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Municipio

Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela
SANESUL

15. Brasilandia
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada e
aprovando a alteracao do contrato de programa (que parece
ser anexo a atual lei)

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

16. Caarapo
(CC)

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada
- Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

17. Camapua

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada
- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do

(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
18. Caracol - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

19. Chapadao do

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

Sul - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
20. Coronel - Aditamento do convénio de cooperacdo para prorrogacdo do
Sapucaia prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
(CP) - Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do

prazo
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Municipio

Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela

SANESUL

- Lei estadual autorizando a gestao associada*

21. Corumba - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

- Lei estadual autorizando a gestao associada*

22. Coxim - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

23. Deodapolis
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do

prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do

prazo

24. Dois Irmaos
do Buriti

(CC)

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada
- Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

25. Douradina
(CC)

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada
- Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

26. Dourados
(CC)

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada
- Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

27. Eldorado
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do

prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do

prazo
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Municipio Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela
P SANESUL

- Lei estadual autorizando a gestao associada*

28. Fénstd[na do . Lei municipal autorizando a gestao associada
(CC) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
- Lei estadual autorizando a gestao associada*
29. Figueirao - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
30. Guia Lopes | - Aditamento do convénio de cooperacdo para prorrogacao do
da Laguna prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
(CP) - Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando a gestao associada*
31. Iguatemi - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do

32. Inocéncia ) v ¢ \ )
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

Cp
(€P) - Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
33. Itapora - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando a gestao associada*
34. Itaquirai - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
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Municipio Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela
P SANESUL

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Nao é possivel indicar as providéncias em relacao a legislacao

. municipal porque nao recebemos a norma
35. lvinhema pat porq

(CP) - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do

prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

- Lei estadual autorizando a gestao associada*

36. Japora - Lei municipal autorizando a gestao associada**
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

37. Jardim - Aditamento do convénio de cooperacado para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

38. Jatei - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

- Lei estadual autorizando a gestao associada*

39. Juti - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CQ) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

*

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

40. Ladario - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
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Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela

Municipio SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Consideramos que o Projeto de Lei municipal n® 12/09 foi
41. Laguna aprovado
Caarapa - Nao é possivel indicar as providéncias em relacao ao convénio
(CP) de cooperacao porque nao o recebemos

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

42. Maracaju
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacado para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo e para incluir obrigacdes que a lei municipal determina
que constem no contrato de programa

43. Miranda
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

44. Mundo Novo
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Lei municipal aprovando a alteracao do convénio de
cooperacao e contrato de programa anexos

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

45, Navirai
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

- Anuéncia prévia do Municipio para a contratacao da PPP
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Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela

(CC)

Horizonte do Sul

Municipio SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
46. Nioaque - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando a gestao associada*
47. Nova . - . ~ .
Alvorada do Sul |~ Lei municipal autorizando a gestao associada
(CC) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
48. Nova - Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada
Andradina - Aditamento do convénio de cooperacdo para prorrogacao do
(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando a gestao associada*
49. Novo

- Lei municipal autorizando a gestao associada
- Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

50. Paranaiba
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

51. Paranhos
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
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Municipio

Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela
SANESUL

52. Pedro Gomes
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo e para incluir obrigacoes que a lei municipal determina
que constem no contrato de programa

53. Ponta Pora

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada
- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do

(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto
- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
54. Porto - Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada
Murtinho - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

55. Ribas do Rio
Pardo

(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

- Lei municipal autorizando a transferéncia de ativos ao privado
ou exclusao da Clausula 21, §1°, do Contrato de Programa

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

56. Rio Brilhante
(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Lei municipal aprovando a alteracao do contrato de programa
anexo

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo e para incluir obrigacdes que a lei municipal determina
que constem no contrato de programa
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Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela

Municipio SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
57. Rio Negro - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(P) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

58. Rio Verde de
Mato Grosso

(CP)

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

59. Santo Rita do

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada***

P(irgl)o - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*
- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada
60. Selviria - Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

61. Sete Quedas
(CC)

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
- Lei municipal autorizando a gestao associada
- Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado
- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

62. Sidrolandia

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

CP
(€P) - Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo
- Lei estadual autorizando a gestao associada*
63. Sonora - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CQ) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL
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Municipio Gestao Associada para a Prestacao dos Servicos pela
P SANESUL

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

64. Tacuru - Aditamento do convénio de cooperacdo para prorrogacdo do

(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

- Lei estadual autorizando a gestao associada*

65. Taquarussu | - Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Aditamento do convénio de cooperacao para prorrogacao do

66. Terenos g v - ! X
prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

CP
(€P) - Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do

prazo

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada*

- Lei municipal prorrogando o prazo da gestao associada

67. Trés Lagoas | _ pditamento do convénio de cooperacio para prorrogacdo do

(CP) prazo e, se possivel, inclusao dos servicos no objeto

- Aditamento do contrato de programa para prorrogacao do
prazo

- Lei estadual autorizando a gestao associada*
68. Vicentina - Lei municipal autorizando a gestao associada
(CO) - Convénio de cooperacao entre Municipio e Estado

- Contrato de Programa entre Municipio e SANESUL

NOTAS:

- Lei Estadual que autoriza/ratifica a gestao associada da prestacao dos servicos de
saneamento basico: possibilidade de apenas uma lei estadual para abarcar todos os
Municipios do Projeto.

* Lei Complementar municipal de Japora n° 30/2014
“Art. 3°- Para os efeitos desta lei considera-se:

(...)
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XIl - gestao associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao
Federal;”

“Art. 7° - Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente os
servicos de saneamento basico de interesse social.

(-..)

§ 2° O Municipio podera delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizacao e a
prestacao dos servicos de saneamento basico, nos termos do art. 241 da Constituicao
Federal, da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e da Lei Federal n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, depois de ouvido o Conselho Municipal de Saneamento
Basico, instituido por essa Lei;”

** Lei municipal de Santa Rita do Pardo

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(--.)

Il - gestdo associada: associacao voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao
Federal;”

“Art. 8° O Municipio de Santa Rita do Pardo, no Estado do Mato Grosso do Sul, poderao
delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizacao e a prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal e da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2015.”

6.6.2. Adequacodes para cumprimento das condi¢ées de validade dos instrumentos
de delegacdo mantidos entre os Municipios do Projeto e a SANESUL
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
Consulta Municipal que Designacao de Consulta Viabilidade
Municipio Publicas do A r:va 2 Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
PMSB I;MSB Fiscalizadora Contrato de Econdmico-
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
Edicio de mecanismos de | a gestao associada submissao do
1. Nao ha nor;na do controle social, | - Lei municipal | contrato de | Se inexistente,
Agua Clara | providéncia a Municioio  aue nos termos do art. | autorizando a gestao | programa a | necessaria sua
(CC) ser adotada P10 9 34 do Decreto | associada audiéncia elaboracao
aprova o PMSB A
federal n°| - Conveénio de | consulta e
7.217/2010 cooperacao entre | publicas
Municipio e AGEPAN
Prever - Lei estadual . )
. . e Se nao realizadas,
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2. Nao ha I . - . submissao do
Nao ha controle  social, | a gestao associada contrato de | Se inexistente,
Alcinopolis | providéncia a | providéncia a | nos termos do art. | -  Aditamento  do orograma , | necessaria sua
(CP) ser adotada ser adotada |34 do Decreto | convénio de cooperacao Audidncia . elaboracao
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7 917/2010 prazo consulta publicas
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio Publicas do ADrova o Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
PMSB FI)DMSB Fiscalizadora Contrato de Econ6mico-
Programa Financeira
Prever - Lei estadual . )
. . e Se nao realizadas,
. mecanismos de | autorizando/ratificando -
L Edicao de . - i submissao do
3. Amambai Nao ha norma do controle  social, | a gestao associada contrato de | Se inexistente,
(CP) providéncia a Municipio que nos termos do art. | - Aditamento do | programa a | necessaria sua
ser adotada aorova 6 PMSB 34 do Decreto | convénio de cooperacdo | audiéncia elaboragao
P federal n° | para prorrogacao do C‘?BT!Jlta e
7.217/2010 prazo pubficas
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
4. Anastacio N'éci hé. nor;na do controle  social, | a gestéq associada zl;';'::::go gg Se inexistente,
providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que n . . | programa a ~
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aprova o PMSB ) audiencia e
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1q' W0 IR MMM
9918 818¢ [1 SS+ Xe]

0518 818E 11 SS+ 2L

016 1S¥10 49D

dS o[ned ogs  oueysined ‘pr
1L 0D ppL1 vwry vieg Sug Ay



[N Op 0SSOID) OJBAl 3P OPBISH OP OUIIAOD)
9SSAIJUT AP OBILISJIUBIA] S OJUSWIPIV0I]

Teury e3onug — 10'ATY
OLIQIE[OY — ['A — S OUIOPED

OLI

Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB

Programa Financeira

Prever - Lei estadual

mecanismos de | autorizando/ratificando

controle social, | a gestao associada Se nao realizadas,

3. N&o ha N&o ha nos termos do art. | - Lei municipal | submissao do| ¢, inexistente,
Anaurilandia | providéncia a | providénciaa |34 do Decreto | autorizando a gestao ;(:2;:2:::&1 d: necessaria sua
(CQ) ser adotada ser adotada | federal n° | associada audiéncia e elaboracao

7.217/2010 - Convénio de consulta publicas
cooperacao entre
Municipio e AGEPAN
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
6. Angélica Nao ha ’ controle  social, | a gestao associada submissao do | ¢ inexistente
- ANS P norma do . contrato de . ’
providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que a. . | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | convénio de cooperacao oA elaboracao
aprova o PMSB . audiencia e
federal n° | para prorrogacdao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
L Edicio de mecanismos  de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
7. Antonio Nao ha nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente,
Joao providéncia a - nos termos do art. | - Aditamento do | contrato de necessaria sua
CP ser adotada Municipio que 34 do Decreto | convénio de cooperacao prosfama 2 | elaboracio
(CP) aprova o PMSB p~ g audiéncia e g
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
. Submeter Edicio de mecanismos  de | a gestao associada Se nao realizadas,

8. Aparecida | pycp al oo do controle  social, | - Lei municipal | submissao do| ¢, inexistente,
do Taboado | audiéncia . nos termos do art. | autorizando a gestdo | cOntrato de | Lecessaria sua
(CC) consultas Municipio que 34 do Decreto | associada progfama 2 elaboracao

-~y aprova o PMSB A . audiéncia , e
publicas federal ne | - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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o . Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio e Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
9. L Edicao de . - ] bmiss3 q
Nao ha norma do controle  social, | a gestdo associada submissao 91 se inexistente,
Aquidauana | providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento  do | €Ontrato de | ecessaria sua
dotada | Municipio que | . = L anio d 50 | PrOSrama 2 | elaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB 0 ecreto | convénio de coop~eragao audiéncia e G
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
10. Aral Nao ha nor;na do controle  social, | a gestdo associada submissao do | ¢ inexistente
Moreira providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento  do | €Ontrato de | ecessaria sua
dotada | Municipio que | . = o anio d 50 | Prosrama 2 | elaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB 0 ecre oo convénio de coop~eragao audiéncia e G
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
. Designacéao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
y mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,

. Nao ha Nao ha controle  social, | a gestao associada SUbTBtsaO 30 Se inexistente,
Bataguassu | providéncia a | providéncia a | nos termos do art. | - Aditamento do ;(:Qg:aam?a : necessaria sua
(CP) ser adotada ser adotada |34 do Decreto | convénio de cooperacao audiéncia e elaboracao

federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
. autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
C Nao ha Nao ha Nao ha a gestao associada subr:ns:ao 30 Se inexistente,
Bataypora | providéncia a | providénciaa | providéncia a ser |- Aditamento do ;(:Qg:gn?a : necessaria sua
(CP) ser adotada ser adotada adotada convénio de cooperacao audiéncia e elaboracao
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o . Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio e Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
13. L Edicao de ) - . bmiss3 d
Nao ha norma do controle  social, | a gestdo associada submissao 91 se inexistente,
Bodoquena | providéncia a - nos termos do art. | - Aditamento do | contrato de necessaria sua
dotada | Municipio que | . = L anio d 50 | PrOSrama 2 | elaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB o ecreto | convénio de coop~eragao audiéncia e C
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
L Consulta Municipal que ) ) L .
Municipio Publicas do Aprova o Controle Social Entlda.de R.eguladora e Publicas do TecrAnc?\ e
PMSB PMSB Fiscalizadora Contrato de Econ6mico-
Programa Financeira
- Lei estadual
autorizando/ratificando
a gestao associada
- Lei municipal
autorizando/ratificando
a gestao associada
- Designacao por ato do | Se nao realizadas,
14. Bonito NéoA ha Néci ha Niio ha Poder ,Executivo (art. zl;?]ft‘:‘:fjo gg Se inexistente,
(CP) providéncia a | providéncia a | providencia aser | 8° Sunico, da ,Lei programa - necesséri~a sua
ser adotada ser adotada adotada 1.391/15) - possivel | 2 fiancia e elaboragao
defender  designacao | consulta pUblicas
pelo convénio de
cooperacao
- Aditamento do

convénio de cooperacao
para prorrogacao do
prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio Publicas do ADrova o Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
PMSB FI)DMSB Fiscalizadora Contrato de Econ6mico-
Programa Financeira
Prever - - Lei estadual

mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,

15. Nao ha Nao ha controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente,
Brasilandia providéncia a | providéncia a | nos termos do art. | - Aditamento do ;?Qé:zir:r?a d: necessaria sua
(CP) ser adotada ser adotada |34 do Decreto | convénio de cooperacao audiéncia e elaboragao

federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
Edicio de mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
16. Caarapd Nao ha orma do | CONtrole  social, | - Lei municipal zltjalrawrtnr:fc?o gg Se inexistente,
providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
(CO) Municipio que ) programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | associada A elaboracao
aprova o PMSB . audiencia e
federal n°| - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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LLT

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
17. I Edicao de . - . bmiss3 d
Nao ha norma do controle  social, | a gestao associada submissao 0l se inexistente,
Camapua | providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento  do | €Ontrato de | Lecessaria sua
ser adotada Municipio  que 34 do Decreto | convénio de cooperacao progfama 2| elaboracao
(CP) aprova o PMSB o e audiéncia , ;
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
- mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
A s Edicao de _ ~ _ bmiss3 q
18. Caracol Nao ha controle  social, | a gestao associada submissao 0| se inexistente
' HAnci norma do ] : contrato de e ’
providéncia a . nos termos do art. Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que n . . | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | convénio de cooperacao diénci elaboracao
aprova o PMSB o - audiencia €
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
L Consulta Municipal que ) ) L .
Municipio Publicas do ADrova o Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
PMSB FI)DMSB Fiscalizadora Contrato de Econ6mico-
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
19. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
Chapadao Nao ha Nao ha controle  social, | a gestao associada submissao do| ¢, inexistente,
do Sul providéncia a | providéncia a | nos termos do art. | - Aditamento do ;?Qé:aa\ir:r?a d: necessaria sua
ser adotada ser adotada |34 do Decreto | convénio de cooperacao | 5 diancia e elaboracao
(CP) federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
20. Coronel Nao ha nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente
Sapucaia providéncia a Municipio que nos termos do art. | - Aditamento do ;‘:2;:2::3&1 d: necessaria sua
(CP) ser adotada aprova o PMSB 34 do Decreto | convénio de coop~eragao audiéncia e elaboracao
federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio Publicas do ADrova o Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
PMSB FI)DMSB Fiscalizadora Contrato de Econ6mico-
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
Edicio de mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
21. Corumba N.éci hé. nor;na do controle  social, | - .Lei mum'cip~al Zl(l)';g:‘::go gg Se inexistente,
providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
(CO) Municipio que ) programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | associada PA elaboracao
aprova o PMSB .. audiencia e
federal n° | - Conveénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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081

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
. mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
- Edicao de . . .. bmiss3 q
22. Coxim Nao ha controle  social, | - Lei municipal | SUbmMIssao 0| se inexistente
’ A norma do . ~ | contrato de . ’
providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
(CO) Municipio que ) programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | associada diénci elaboracao
aprova o PMSB o . audiencia e
federal n - Conveénio de consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre
Municipio e AGEPAN
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
23. — Edicao de ) R ] bmiss3 q
N&o ha norma do controle  social, | a gestao associada submissao 91 se inexistente,
Deodapolis | providéncia a . nos termos do art. | -  Aditamento  do | contrato de | ecessaria sua
dotad Municipio que 34 d D ¢ Snio d .| programa 2 | alaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB 0 ecre o0 convénio de coop~eragao audiéncia , e C
federal n° | para prorrogacdao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
. Designacéao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
24. Dois Edicio de mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
Irmaos do N.éci hé. nor;na do controle  social, | - .Lei mum'cip~al Zl(l)';g:‘::go gg Se ine>,<istente,
.. providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
Buriti Municipio que . programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | associada dianci elaboracao
(CC) aprova o PMSB o . audiencia e
federal n - Conveénio de consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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(43!

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
. mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
25. < s Edicao de _ ) . bmissa q
Nao ha norma do controle  social, | - Lei municipal | SUbmMIssao 0l se inexistente,
Douradina | providéncia a L. nos termos do art. | autorizando a gestao contrato de necessaria sua
dotada Municipio que 34 do Decreto | associada progfama 2| elaboracio
(CC) serado aprova o PMSB ) . audiéncia e ;
federal n° |- Conveénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
. mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
26. < s Edicao de _ ) . bmissa q
Nao ha norma do controle  social, | - Lei municipal | SUbmMIssao 0l se inexistente,
Dourados | providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestao contrato de necessaria sua
ser adotada Municipio que 34 do Decreto | associada progfama 2 | elaboracao
(CC) aprova o PMSB ) . audiéncia e :
federal n - Conveénio de consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre
Municipio e AGEPAN
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
L Edicao de ) B , bmiss3 q
27. Eldorado N&o ha controle  social, | a gestao associada submissao 0 se inexistente
. R norma do . contrato de . )
providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que a. . _ | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | convénio de cooperacao diénci elaboracao
aprova o PMSB o - audiencia e
federal n° | para prorrogacdao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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121!

o . Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio s Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
o Edicio de mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
28. Fatima Naoha | " do | CONtrole  social, | - Lei  municipal submissao  dO | ¢, Jpeictente,
do Sul providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestso | contrato de | ecessaria sua
dotad Municipio que 34 d D ¢ i2d programa 2| alaboracio
(CC) ser adotada aprova o PMSB o ecreto | associada A audiéncia e ¢
federal n° | - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
. mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
29. o L Edicao de . . .. submissio do
Nao ha norma do controle  social, | - Lei municipal Se inexistente,
Figueirao | providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestdo | cOntrato de | Lecessaria sua
dotad Municipio que 34 d D ¢ iad programa 2| claboracio
(CO) ser adotada aprova o PMSB o] ecre c: associada - audiéncia e G
federal n° |- Conveénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre
Municipio e AGEPAN
Prever - Lei estadual
30. Guia Edic q mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
Nio ha 16ao € [ ial 5 iad submissao do L
Lopes da ao ha controle  social, | a gestao associada Se inexistente
P oA norma do . contrato de ) ’
providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
Laguna Municipio que a. . | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | convénio de cooperacao oA elaboracao
(CP) aprova o PMSB o . audiencia ) e
federal n° | para prorrogacdao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
. mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
- Edicao de . . .. bmiss3 q
31. Iguatemi Nao ha norma do controle  social, | - Lei municipal | SUbmMIssao 0l se inexistente,
providéncia a . nos termos do art. | autorizando a gestao contrato de necessaria sua
(CO) Municipio que ) programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | associada diénci elaboracao
aprova o PMSB o . audiencia e
federal n - Conveénio de consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre
Municipio e AGEPAN
Prever - Lei estadual
Submeter . mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
32. Edicao de ) R ] bmiss3 q
PMSB al ma do controle  social, | a gestao associada submissao 91 se inexistente,
Inocéncia | audiéncia . nos termos do art. | - Aditamento do | contrato de necessaria sua
It Municipio que 34 d Decret vénio d racio | PrOgrama 2 | alaboracio
(CP) cc?nsy as aprova o PMSB o ecre 2 convénio de coop~e acao | 5, diéncia , e C
publicas federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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.. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
= Nao ha ’ controle  social, | a gestdo associada submissao do N
33. Itapora - ne norma do g : contrato de Se 1ne>§1§tente,
providéncia a - nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que n . . | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | convénio de cooperacao A~ elaboracao
aprova o PMSB - audiencia e
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
Edicio de mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
34. |taquirai Nao ha ’ controle  social, | - Lei municipal | submissao do Se inexistente
- taq oA norma do . - | contrato de ) ’
providéncia a s nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
(CO) Municipio que ) programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | associada A elaboracao
aprova o PMSB - audiencia €
federal ne | - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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in Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma ) . o
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio s Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Pablicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB ) )
Programa Financeira
- Lei estadual
autorizando/ratificando
a gestao associada
Prever ., , o
. - Nao é possivel indicar . ,
Edicio de mecanismos de as rovidéncias  em Se nao realizadas,
> Nao ha nor;’na do controle social, relacépo a legislacao submissao do Se inexistente,
lvinhema | providéncia a L nos termos do art. - 81514680 | contrato de | ccessaria sua
ser adotada Municipio que 34 do Decreto municipal porque nao | programa 2| alaboracio
(CP) aprova o PMSB | . o | recebemos a norma audierl1cia b e ’
- Aditamento  do | Consulta publicas
7.217/2010

convénio de cooperacao
para prorrogacao do
prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio Lt Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB
Programa Financeira
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
36. Japori N&o ha N&o ha controle  social, | - Lei municipal sulr)wri':r:istséo 30 Se inexistente,
(CC) providéncia a | providéncia a | nos termos do art. | autorizando a gestao ;(r)ogrgn?a : necessaria sua
ser adotada ser adotada |34 do Decreto | associada audiéncia e elaboracao
federal ne |- Convénio de consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre
Municipio e AGEPAN
Prever - Lei estadual
mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
37. Jardim Nao ha Nao ha controle  social, | a gestao associada SUbT‘SsaO go Se inexistente,
(CP) providéncia a | providéncia a | nos termos do art. | - Aditamento do [C)?gg:gn?a i necessaria sua
ser adotada ser adotada |34 do Decreto | convénio de cooperacao audiéncia e elaboracao
federal n° | para prorrogacdao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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.. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
38. Jate N&o ha Edicao de | Controle social, | a gestdo associada submissao do | ¢ inexi
. Jatei e norma do : contrato de e 1ne>§1§tente,
providéncia a - nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que n . . | programa a ~
ser adotada ADrova o PMSB 34 do Decreto | convénio de cooperacao audiéncia e elaboracao
P federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
Submeter Edicio de mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
39. Juti PMSB a ’ controle  social, | - Lei municipal | submissao do Se inexistente
. . norma do . ~ | contrato de . )
audiéncia . nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
(CO) Municipio que ) programa a ~
consultas aprova 6 PMSB 34 do Decreto | associada Judidneia o | €laboracao
publicas P federal n°| - Convénio de | consulta piblicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico-
PMSB PMSB . ,
Programa Financeira
Prever
. mecanismos de — Se nao realizadas,
- Edicao de . Nao ha bmissa d
40. Ladario Nao ha controle  social, 5 sUbmissao 91 se inexistente
: A norma do (regulacao e contrato de S )
providéncia a . nos termos do art. | . ..~ A necessaria sua
(CP) Municipio que fiscalizacao por agéncia | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto L dianci elaboracao
aprova o PMSB o municipal) audiencia €
federal n consulta publicas
7.217/2010
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
L Consulta Municipal que . . . I
Municipio s Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
- Lei estadual
autorizando/ratificando
a gestao associada
- Consideramos que o | Se nao realizadas,
41. Laguna 20 hi 20 ha 50 ha ~ i o submissao do
Nao ha Nao ha Nao ha Projeto de Lei n° 12/09 Se inexistente
a . A . . A . . A . . Contrato de r oo i
Caarapa providéncia a | providéncia a | providéncia a ser | foi aprovado necessaria sua
y c e programa a ~
(CP) ser adotada ser adotada adotada - Nao e possivel indicar | jiancia e elaboragao

as providéncias em
relacdo ao convénio de
cooperacao porque nao
o recebemos

consulta publicas
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
42. Nao ha nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente,
Maracaju | providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento  do | €Ontrato de | Lecessaria sua
dotada Municipio que 34 do Decreto | convénio de cooperacio | P oexoma 2 | elaboracao
(CP) serado aprova o PMSB ) PEracac | audiéncia e ’
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
Submeter o Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
43. Miranda | PMSB a nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente,
P i . contrato de .
audiéncia e . nos termos do art. Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que n . . | programa a ~
consultas 34 do Decreto | convénio de cooperacao diénci elaboracao
. aprova o PMSB o ~ audiencia e
publicas federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Pu';l;::; do ATA(I)\:S,; © Fiscalizadora Contrato de Econ6mico-
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
44. Mundo N&o ha Edicao de | Controle social, | a gestdo associada submissao do | ¢ inexistente
Novo providéncia a norrr.la’ ) do nos termos do art. | - Aditamento do | contrato de necessaria sua’1
Municipio que . | programa a ~
(CP) ser adotada aprova o PMSB 34 do Decreto | convénio de cooperacao audiéncia e elaboracao
federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
45. Navirai Néci ha NéoA ha Nfio ha a gestdo associada zl;';'::zi:jo gg Se inexistente,
(CP) providéncia a | providénciaa | providéncia aser | - AAd1tamento Slo programa - necessériNa sua
ser adotada ser adotada adotada convénio de cooperacao audiéncia e elaboracao

para
prazo

prorrogacao do

consulta publicas
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. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
L Edicao de ) - ] bmiss3 q
46. Nioaque Nao ha controle  social, | a gestao associada submissao 0| se inexistente
' AAnci norma do - contrato de o ’
providéncia a - nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que n . . | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | convénio de cooperacao diénci elaboracao
aprova o PMSB o - audiencia e
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
47. Nova Submeter Edicio de mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
Alvorada do | PMSB a ’ q controle  social, | - Lei municipal submissao do Se inexistente,
A norma o . ~ | contrato de L
audiéncia . nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
Sul Municipio que ) programa a ~
consultas 34 do Decreto | associada A elaboracao
(CC) .y aprova o PMSB A L audiencia , e
publicas federal ne | - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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961

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio _ Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnicae
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
48. Nova Nao ha Nao ha controle  social, | a gestao associada submissao do| ¢, inexistente,
Andradina | providéncia a | providénciaa |nos termos do art. |-  Aditamento  do | contrato de | ecessaria sua
.. .| programa a ~
(CP) ser adotada ser adotada |34 do Decreto | convénio de cooperacao audiéncia e elaboracao
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
49. Novo . mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
. L Edicao de : . - bmissa q
Horizonte N&o ha controle  social, | - Lei municipal | SUbMISSao 0| ce inexistente
Ca norma do . < | contrato de L ’
providéncia a s nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
do Sul Municipio que ) programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | associada A elaboracao
cC aprova o PMSB A audiencia €
(CC) federal ne | - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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L6l

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - . pats
.. Designacao de Consulta Viabilidade
L Consulta Municipal que . . . I
Municipio s Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
Submeter o . mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
50. Edicao de . - . bmissa d
PMSB al rma do controle  social, | a gestao associada submissao 91 se inexistente,
Paranaiba | audiéncia MUNicipi nos termos do art. | - Aditamento do contrato de necessaria sua
ltas UMCIPIo QU | 34 4o Decreto | convénio de cooperacio | P oorama 2 | elaboragao
(CP) consu aprova o PMSB ) PEracao | audiéncia e ’
publicas federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
Submeter o . mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
51. Edicao de . ~ . bmissa d
PMSB al rma do controle  social, | a gestao associada submissao 0| se inexistente
Paranhos audiéncia e . nos termos do art. | - Aditamento do contrato de necessaria sua
it Municipio que |, = " anio d 50 | Prosrama 2 | elaboracio
(CP) C?nsy as aprova o PMSB 0 ecre oo convénio de coop~eragao audiéncia e G
publicas federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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861

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
Submeter o Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
52. Pedro PMSB a nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente,
Gomes audiéncia - nos termos do art. | - Aditamento do | contrato de necessaria sua
(CP) consultas Municipio que 34 do Decreto | convénio de cooperacio programa 2 | elaboragao
" aprova o PMSB o . audiencia e
publicas federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
53. Ponta Nao ha nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente
Pora providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento do | contrato de necessaria sua
CP ser adotada Municipio que 34 do Decreto | convénio de cooperacao progfama 2| elaboracao
(CP) aprova o PMSB PEracao | audiéncia e ;
federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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661

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio s Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
34. Porto Nao ha nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente,
Murtinho | providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento  do | €Ontrato de | Lecessaria sua
dotada | Municipio que | . = L anio d 50 | PrOSrama 2 | elaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB 0 ecreto | convénio de coop~eragao audiéncia e ¢
federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
) Edicio de mecanismos  de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
55. Ribas do Nao ha nor;na do controle  social, | a gestao associada submissao do Se inexistente
Rio Pardo | providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento do contrato de necessaria sua
dotad Municipio que 4 d D ¢ Snio d .| programa 2| alaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB 0 ecreto | convénio de coop~eragao audiéncia e G
federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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00¢

I Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . ~ s
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio s Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econdmico
PMSB PMSB
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
) - mecanismos  de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
56. Rio 20 ha Edicao de : 5 ; submissao do
Nao ha norma do controle  social, | a gestao associada Se inexistente,
Brilhante | providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento  do | €Ontrato de | ecessaria sua
dotada | Municipio que | . = L anio d 50 | PrOSrama 2 | elaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB 0 ecre o0 convénio de coop~eragao audiéncia e G
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
Prever - Lei estadual
. - mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
57. Rio Y Edicao de - 5 ; submissao do
Nao ha norma do controle  social, | a gestao associada Se inexistente
Negro providéncia a . nos termos do art. | - Aditamento do | contrato de necessaria sua
dotada | Municipio que | . = o anio d 50 | Prosrama 2 | elaboracio
(CP) ser adotada aprova o PMSB 0 ecre oo convénio de coop~eragao audiéncia e G
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
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Audiéncia e Norma Audiéncias e Estudo de
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio Publicas do ADrova o Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
PMSB I;MSB Fiscalizadora Contrato de Econ6mico-
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
58. Rio Submeter o Edicio de mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
Verde de | PMSB a nor;na do controle  social, | a gestao associada SU';'::‘StsaO 30 Se inexistente,
audiéncia - nos termos do art. | - Aditamento do | contrato €| hecessaria sua
Mato Grosso Municipio que N . | programa a ~
consultas 34 do Decreto | convénio de cooperacao diénci elaboracao
(CP) s aprova o PMSB o 3 audiencia e
publicas federal n°|para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
59. Santa mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
Rita do Nao ha Nao ha controle  social, | - Lei municipal subrtm's:ao go Se inexistente,
Pardo providéncia a | providéncia a | nos termos do art. | autorizando a gestao ;?gg:gn?a i necessaria sua
ser adotada ser adotada |34 do Decreto | associada oA elaboracao
cc R audiencia e
(CC) federal ne | - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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0¢

. Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
. Consulta Municipal que . . s o
Municipio - Controle Social | Entidade Reguladora e Publicas do Técnica e
Publicas do Aprova o Fiscalizadora Contrato de Econ6mico
PMSB PMSB . .
Programa Financeira
Prever - Lei estadual
. mecanismos de | autorizando/ratificando | Se nao realizadas,
L Edicao de ) - ] bmiss3 q
60. Selviria Nao ha controle  social, | a gestao associada submissao 0| se inexistente
' A norma do . contrato de . ’
providéncia a s nos termos do art. | - Aditamento do necessaria sua
(CP) Municipio que n . . | programa a ~
ser adotada 34 do Decreto | convénio de cooperacao diénci elaboracao
aprova o PMSB o - audiencia e
federal n° | para prorrogacao do | consulta publicas
7.217/2010 prazo
- Lei estadual
Prever autorizando/ratificando
Submeter . mecanismos de | a gestao associada Se nao realizadas,
61. Sete Edicao de , i o brmiss q
PMSB a controle  social, | - Lei municipal | SUbMISsao 0 ce inexi
A norma do . - | contrato de | ¢ Inexistente,
Quedas audiéncia . nos termos do art. | autorizando a gestao necessaria sua
ltas Municipio que 34 do Decreto | associada progfama 2| elaboracao
(€0) consu aprova o PMSB . . audiéncia € ’
publicas federal ne | - Convénio de | consulta publicas
7.217/2010 cooperacao entre

Municipio e AGEPAN
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€0¢

o . Audiéncias e Estudo de
Audiéncia e Norma . - et
.. Designacao de Consulta Viabilidade
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NOTAS:

- Controle social: naqueles Municipios do Projeto em que apontamos a existéncia de controle social, verificamos a edicao de lei

municipal tratando de 6rgao colegiado; todavia, nao temos conhecimento da efetiva implantacao do 6rgao e se sua composicao
atende ao disposto na Lei de Federal de Saneamento.

Nos Municipios do Projeto onde se recomenda a implantacao do controle social por meio de o6rgao colegiado, vislumbrou-se a
possibilidade de efetivacao dessa providéncia por meio do Conselho Estadual de Servicos Publicos; nessa linha, os Municipios do
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Projeto outorgariam essa atribuicao expressamente ao mencionado conselho estadual. Cabe, portanto, a avaliacao dos Solicitantes
acerca da viabilidade de tal outorga e se o Conselho Estadual de Servicos Publicos efetivamente exerceria a atribuicao de controle
social dos servicos pUblicos de saneamento basico.

- Lei estadual autorizando/ratificando a gestao associada entre o Estado do Mato Grosso do Sul e os Municipios do Projeto para a
regulacao e fiscalizacao dos servicos: recomenda-se que autorizacao/ratificacao ocorra na mesma lei que autoriza/ratifica a gestao
associada de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Lembre-se que a Lei estadual n° 2.363/2001 traz dispositivo - art. 4°, §2° - que nao autoriza expressamente tal gestao associada,
muito embora a mencione.

- Plano de Saneamento Basico: Com vistas a agilizar o cumprimento da condicao de existéncia de planos de saneamento basico
naqueles Municipios do Projeto que ainda nao possuem seu plano editado, foram vislumbradas duas alternativas: (i) elaboracao de
plano regional, para dois ou mais Municipios do Projeto em que houver prestacao regionalizada dos servicos publicos de saneamento
basico e (ii) independentemente de os planos de saneamento basico serem regionais ou locais, a participacao da SANESUL e do
Estado do Mato Grosso do Sul na elaboracao desses planos.

Nesse contexto, a Lei Federal de Saneamento, em seu art. 1772, prevé a possibilidade de elaboracdo de planos de saneamento
basico regionais, ou seja, para dois ou mais municipios, no caso de prestacao de servicos regionalizada, que se caracteriza por (i)
um Unico prestador dos servicos para varios municipios, contiguos ou nao, (ii) uniformidade de fiscalizacao e regulacao dos servicos,
inclusive de sua remuneracao, e (iii) compatibilidade de planejamento (art. 14 da Lei Federal de Saneamento). Para tanto,

724Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.”
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recomenda-se avaliar se os servicos prestados pela SANESUL se enquadram nesse modelo, especialmente nas condicoes previstas
no mencionado art. 14 da referida norma.

Acerca das caracteristicas da prestacao regionalizada supracitadas, destacamos que o Municipio de Ladario manteve a regulacao
e fiscalizacao de seus servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no ambito de uma agéncia reguladora
municipal, nao os tendo delegado a AGEPAN. Diante disso, o plano regional de saneamento basico, caso desenvolvido, nao podera
englobar esse municipio.

Independentemente de os planos de saneamento basico serem regionais ou locais, € possivel que a SANESUL, nos termos do § 1°,
do art. 19, da Lei Federal de Saneamento’? elabore e forneca ao respectivo municipio os estudos necessarios para publicacao
desses planos, utilizando como base, inclusive, os estudos apresentados pela Autorizada.

O Decreto federal n° 7.217/10, que regulamenta a Lei Federal de Saneamento, prevé, inclusive, que o “plano de saneamento
basico, ou o eventual plano especifico, podera ser elaborado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da
Federacao, pelo prestador dos servicos ou por instituicoes universitarias ou de pesquisa cientifica, garantida a participacao das
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil”’4, o que incluiria o Estado do Mato Grosso do Sul.

Nao obstante isso, deve ser ressaltado que os planos de saneamento basico, sejam eles regionais ou locais, deverao prever o
contetdo minimo especificado no art. 19 da Lei Federal de Saneamento, bem como, mesmo se elaborados com o auxilio da SANESUL

3 “Art. 19 (...)

§ 10 Os planos de saneamento basico serao editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servico.”

74 Art. 25, §3°.
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e/ou do Estado do Mato Grosso do Sul, ainda deverao ser editados pelo titular dos servicos, qual seja, o respectivo Municipio do
Projeto.

- Estudos de Viabilidade: para fins de cumprimento da condicao de existéncia de estudos que demonstrem a viabilidade técnica e
economico-financeira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico, vale
destacar que os Estudos apresentados pela Autorizada podem ser utilizados como base para a elaboracao desses estudos previstos
na Lei Federal de Saneamento, no que tange aos servicos publicos de esgotamento sanitario.
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6.6.3. Minutas de Documentos de Adequacdes aos Instrumentos de Gestado
Associada

Tendo em vista as providéncias sugeridas na tabela apresentada neste Item 6.6 do
Caderno com a finalidade de adequar a gestao associada entre o Estado do Mato
Grosso do Sul, os Municipios do Projeto, a SANESUL e a AGEPAN a legislacao aplicavel,
no tocante a prestacao dos servicos de esgotamento sanitario pela SANESUL e a
regulacao e fiscalizacao pela AGEPAN, sao apresentados no Anexo IV deste Caderno
minutas dos instrumentos a serem firmados entre as partes citadas voltadas a se
alcancar tal finalidade.

Sera apresentado um modelo para cada uma das seguintes normas e instrumentos:

(i) Lei estadual de Mato Grosso do Sul que autoriza/ratifica a gestao associada
com os Municipios do Projeto para a prestacao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e para a regulacao e
fiscalizacao;

(i)  Lei municipal que autoriza a prorrogacao do prazo da gestao associada com
o Estado do Mato Grosso do Sul para a prestacao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

(i)  Lei municipal (para utilizacao em Bonito) que autoriza/ratifica a gestao
associada para a regulacao e fiscalizacao dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario pelo Estado do Mato Grosso do Sul (por
meio da AGEPAN);

(iv)  Termo Aditivo ao Convénio de Cooperacao firmado entre o Estado do Mato
Grosso do Sul, os Municipios do Projeto e a AGEPAN, para prorrogar o prazo
de vigéncia da delegacao da prestacao, regulacao e fiscalizacao dos
servicos de saneamento basico dos municipios ao Estado e prever
expressamente a prestacao desses servicos pela SANESUL, bem como
incluir a prestacao dos servicos de saneamento basico em seu objeto; e

(v)  Termo Aditivo ao Contrato de Programa entre a SANESUL e cada um dos
Municipios do Projeto para (a) prorrogar o prazo de vigéncia da prestacao
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
especialmente de esgotamento sanitario, pela SANESUL, e (b) para os
Municipios de Maracaju, Pedro Gomes e Rio Brilhante, inclusao de
obrigacdes que, segundo as leis municipais, devem constar no contrato de
programa;

(vi)  Convénio de Cooperacao entre Estado do Mato Grosso do Sul e Municipios
do Projeto para a gestao associada com vistas a prestacao, regulacao e
fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;
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(vii) Contrato de Programa a ser firmado entre SANESUL e os Municipios que
ainda nao o celebraram.

Os documentos acima citados deverao ser adaptados para cada Municipio do Projeto
no tocante a sua necessidade, nos termos mencionados nas tabelas constantes deste
Item 6.6 do Caderno.

No tocante as minutas de Convénio de Cooperacao e Contrato de Programa (a serem
firmados pelos Municipios em que ha Convénios de Concessao com Gestao
Compartilhada), adotou-se como modelo os instrumentos celebrados com o Municipio
de Navirai (realizando-se poucas alteracées), por terem eles sido celebrados em data
recente (dezembro de 2016), o que pode facilitar a aceitacao do contetdo por parte
dos demais municipios.

6.6.4. Solucdo adotada na minuta do contrato de parceria publico-privada
constante do Anexo VI do Caderno 5

Na elaboracao da minuta do contrato de parceria pUblico-privada constante do Anexo
VI deste Caderno, considerou-se que todas as adequacoes, tanto em relacao a gestao
associada da prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos de saneamento
basico, serao providenciadas pela SANESUL.

Idealmente, todas as adequacoes devem ser finalizadas até a celebracao do contrato
de parceria publico-privada.

Quanto as condicoes de validade do contrato previstas na Lei Federal de Saneamento
(tanto para os contratos de programa quanto para o contrato de parceria publico-
privada a ser firmado), partiu-se da premissa de que elas serao atendidas até a
abertura do procedimento licitatoério.

No tocante a gestao associada da prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos,
foi sugerido na referida minuta do contrato de parceria publico-privada que as
adequacoes necessarias sejam realizadas, pelo menos, previamente a emissao da
ordem de servico pela SANESUL.

Caso nao seja possivel a concretizacao de todas as adequacdes pertinentes a gestao
associada até a emissao da ordem de servico, todos os sistemas de esgotamento
sanitario deverao ser assumidos pelo parceiro privado, sendo que os investimentos
por parte somente serao realizados nos Municipios do Projeto em que essas
adequacoes tenham sido realizadas; nessa ultima hipotese, o marco inicial de
contagem das respectivas metas e indicadores de desempenho sera aquele em que
os investimentos forem iniciados.
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Isso porque, na pratica, os financiamentos, principalmente das instituicoes
financeiras publicas federais, ndo sao liberados nas situacoes em que for constatada
qualquer irregularidade/deficiéncia na gestao associada dos servicos e nas condicoes
de validade do contrato.

Além das adequacoes pertinentes a gestao associada, outra condicao para o inicio
dos investimentos é a instituicao de controle social por meio de 6rgaos colegiados
nos Municipios.

Na minuta do contrato de parceria publico-privada ha referéncia a revisao do
contrato, com a respectiva readequacao do equilibrio econdmico-financeiro, a
medida que as adequacbes e providéncias forem adotadas em relacao a cada
Municipio do Projeto, para posterior inicio dos investimentos.

Especificamente quanto a prorrogacao do prazo de vigéncia dos instrumentos de
gestao associada, caso seja do interesse dos Solicitantes, mediante realizacao de
novos estudos econémico-financeiros, pode-se analisar a possibilidade de o contrato
de parceria publico-privada considerar os prazos de gestao associada atualmente
existentes (ou seja, sem a prorrogacao) em relacao a cada um dos Municipios do
Projeto, sendo que, na hipotese de eventual prorrogacao, o contrato estaria sujeito
a revisao para fins de readequacao do equilibrio econémico-financeiro.
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7. DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA DA SPE (Item 3.5, Subitem 5, do
Termo de Referéncia)

7.1. Natureza Juridica e Constituicdo da SPE

A sociedade de proposito especifico (SPE) € pessoa juridica de direito privado,
constituida com a Unica e exclusiva finalidade de executar um determinado
empreendimento ou desenvolver um projeto especifico, pelo tempo necessario ao
desenvolvimento do referido projeto.

A caracterizacao de uma sociedade como SPE ocorre em funcao de o seu objeto social
possuir um propdsito especifico, nao se tratando, portanto, de um tipo societario
especifico; por isso, a SPE deve adotar um dos tipos societarios existentes na
legislacao societaria, notadamente, sociedade limitada ou sociedade por acoes.

Diversamente das concessdoes comuns nas quais a exigéncia da constituicao da
sociedade de propdsito especifico para execucao dos servicos € facultativa ao poder
concedente’>, nas parcerias pUblico-privadas, por forca do disposto no art. 9° da Lei
Federal de PPP, a implantacao e gestao de seu objeto deve ser necessariamente
executado por essas sociedades.

Nessa linha, o licitante vencedor da licitacao promovida pelo parceiro publico deve
constituir uma SPE, que sera efetivamente o parceiro privado e que, portanto,
celebrara o contrato de parceria publico-privada.

Considerando que o licitante vencedor pode ser uma Unica empresa ou um consorcio
de empresas, a SPE podera (i) no primeiro caso, corresponder a uma subsidiaria
integral, constituida por apenas uma socia, ou, (ii) no Gltimo caso (ou seja, de
consorcio de empresas), ser sociedade que tera como socias as empresas que
compdem o consorcio vencedor.

E importante que o edital a ser elaborado para fins de implementacdo do Projeto
(tal como a minuta que é ora apresentada com os Estudos) preveja a necessidade de,
até a celebracao do contrato de parceria publico-privada, os socios da SPE serem tao
somente os licitantes vencedores (nao se admitindo o ingresso de terceiros). Uma
vez celebrado o contrato de parceria publico-privada, o ingresso de novos socios e a

75 Lei Federal de Concessoes

“Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servico a
ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consoércio, se constitua em empresa
antes da celebracao do contrato.”

213

Caderno 5 — V.1 — Relatorio

REV.01 - Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano S&o Paulo SP

CEP 01451 910

Tel +55 11 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166
www.aegea.com.br

saida dos existentes ocorrera de acordo com as regras a serem definidas no referido
contrato.

Muito embora a Lei Federal de PPP nao estabeleca o tipo societario da SPE, como
acima referido, sugere-se que, no ambito do Projeto, a SPE seja constituida na forma
de sociedade anonima, considerando que esse tipo societario se submete as regras
da Lei federal n° 6.404/76, regras essas que contém satisfatorios padroes de
governanca corporativa.

7.2. Modelo de Governanca Corporativa

0 art. 9°, §3°, da Lei Federal de PPP, prevé que “a sociedade de propdsito especifico
devera obedecer a padroes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstracoes financeiras padronizadas, conforme regulamento”.

Pela redacao do citado dispositivo legal nao € possivel concluir se o regulamento
referido consistiria em decreto regulamentador dessa lei ou se consistiria em
regulamentos ja existentes que trazem diretrizes de governanca corporativa. Fato é
que, até o presente momento, nao se verificou a edicio de qualquer norma
regulamentando a Lei Federal de PPP que tenha estabelecido padrbes de governanca
das SPE constituidas para fins de execucao dos contratos de parceria publico-privada.

Nesse contexto, vale considerar que a SPE deve obedecer a padrdes de governanca
corporativa compativeis com as melhores praticas de governanca divulgadas pelo
IBGC - Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa, ou com as normas adotadas
pelo “Novo Mercado” da Bovespa - Bolsa de Valores de Sao Paulo, bem como adotar
contabilidade e demonstracoes financeiras padronizadas, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil, baseadas na Legislacao Societaria Brasileira
(notadamente, a Lei federal n° 6.404/1976), em regras e regulamentacdes da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM e nas Normas Contabeis emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade - CFC.

Na sua estrutura de governanca, a SPE seria administrada pelos seguintes orgaos: (i)
diretoria; (ii) conselho de administracao e (iii) assembleia geral, sob a fiscalizacao
do conselho fiscal.

Diretoria

A diretoria é o oOrgao responsavel pela representacao legal da sociedade e de
execucao das deliberacdes da assembleia geral e do conselho de administracao.
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Os diretores sao eleitos pelo conselho de administracao, se houver, ou pela
assembleia geral, sendo a qualquer tempo destituiveis pelo 6rgao competente para
a sua eleicao. Até um terco dos membros do conselho de administracao podera
integrar a diretoria.

No siléncio do estatuto social e inexistindo deliberacao do conselho de administracao
ou da assembleia geral, conforme aplicavel, competira a qualquer diretor a
representacao da sociedade e a pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento
regular.

Conselho de Administracao

Trata-se de um 6rgao colegiado de carater deliberativo, via de regra, facultativo, ao
qual a lei atribui parcela da competéncia da assembleia geral, com o intuito de
agilizar a tomada de decisoes de interesse da sociedade.

O conselho de administracao é obrigatorio, apenas, nas sociedades anonimas de
capital aberto, de capital autorizado e de economia mista.

Cabe ao estatuto social fixar, respeitado o minimo legal de trés, o niumero de
conselheiros, podendo o estatuto dispor sobre a fixacao de um ndmero minimo ou
maximo permitidos, além do prazo de duracao do mandato de seus integrantes, o
qual nao deve ser superior a trés anos. Cabe também ao estatuto social estabelecer
as normas que regem o 0rgao.

O conselho de administracao delibera por maioria de votos quando o estatuto social
nao prevé quorum qualificado para alguma matéria.

Cabe a assembleia geral a eleicao e destituicao dos membros do conselho de
administracao.

Assembleia Geral

E o 6rgdo maximo das sociedades andnimas, de carater exclusivamente deliberativo.
A Lei federal n° 6.404/1976, em seu art. 132, exige a realizacao de uma assembleia
geral nos quatro meses imediatamente seguintes ao término de cada exercicio social
denominada assembleia geral ordinaria, com competéncia restrita aos seguintes
temas:

a) tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstracées financeiras;

b) deliberar sobre a destinacao do lucro liquido e a distribuicao de dividendos; e

C) eleger administradores e fiscais, se for o caso.
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Para deliberacoes relacionadas a outros temas nao elencados acima, devera ser
convocada uma assembleia geral extraordinaria.

As deliberacdes da assembleia geral, ressalvadas as excecoes previstas em lei, serao
tomadas por maioria absoluta de votos, nao se computando os votos em branco,
podendo o estatuto social da sociedade anonima de capital fechado aumentar o
quorum exigido para certas deliberacoes, desde que especifique as matérias.

Conselho Fiscal

Muito embora a existéncia do conselho fiscal seja obrigatéria nas sociedades
anonimas, seu funcionamento é facultativo. Sugere-se o seu funcionamento
permanente na SPE, com o objetivo de fiscalizar os atos dos diretores e verificar o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios.

O conselho fiscal devera ser composto de no minimo trés e no maximo cinco
membros, acionistas ou nao, eleitos pela assembleia geral.

Quando o funcionamento do conselho fiscal nao for permanente, sera instalado pela
assembleia geral a pedido de acionistas que representem, no minimo, 0,1 (um
décimo) das acoes com direito a voto ou 5% (cinco por cento) das acées sem direito
a voto, sendo que cada periodo de funcionamento devera terminar na primeira
assembleia geral.

O pedido de funcionamento do conselho fiscal, ainda que a matéria nao conste do
anuncio de convocacao, podera ser formulado em qualquer assembleia geral, que
elegera os seus membros.

7.3. Diretrizes dos Documentos Societarios

7.3.1. Estatuto social

Partindo-se da premissa, ao menos inicial, de que a SPE sera uma sociedade an6nima,
ela devera ter como instrumento constitutivo o estatuto social.

O estatuto social da SPE devera conter, necessariamente, as seguintes disposicoes:

a) denominacao social com a indicacao do objeto da sociedade, acompanhada
das expressoes “companhia” ou “sociedade anonima”, expressas por extenso ou
abreviadamente, sendo vedada a utilizacao da primeira ao final;
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b) prazo de duracao;
C) sede (com a indicacao do municipio);
d) objeto social, definido de modo preciso e completo;

e) capital social, expresso em moeda nacional e previsao sobre as regras de
integralizacao do capital social, que constarao do edital de licitacao para a
contratacao da parceria publico-privada;

f) numero de acdes em que se divide o capital, espécie, classe das acoes e se
terao valor nominal ou nao, conversibilidade, se houver, e forma nominativa;

g) limites minimo (limite minimo de dois) e maximo permitidos de diretores, o
modo de sua substituicao, prazo de gestao (ndo superior a trés anos), bem como as
atribuicoes e poderes de cada diretor;

h) previsao sobre a instalacao de um conselho de administracao a ser eleito pelos
acionistas, sendo o conselho de administracdo o responsavel pela eleicao da
diretoria;

i) previsao de aprovacao prévia da SANESUL para a transferéncia do controle
acionario, nos termos previstos no contrato de parceria publico-privada;

j) término do exercicio social, fixando a data.

O estatuto social da SPE podera conter as seguintes regras de governanca
corporativa, respeitadas as regras relativas a Lei federal n° 6.404/1976:

a) previsao sobre a necessidade de que a totalidade do capital social seja
composta por acoes ordinarias com direito de voto, sendo vedada a emissao de acoes
preferenciais;

b) previsao sobre a proibicao de emissao de partes beneficiarias e bonus de
subscricao;

c) previsao expressa sobre o interesse publico que justificou a criacao de SPE;

d) previsao sobre a instalacao de conselho fiscal, estabelecendo se o seu
funcionamento sera ou nao permanente, com a indicacado do numero de seus
membros - minimo de trés e maximo de cinco membros efetivos e suplentes em igual
nuamero;

e) previsao sobre a criacao de mecanismos de gerenciamento de conflitos de
interesse nas votacoes submetidas a assembleia de acionistas; e
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f) previsao sobre operacdes que devam ser aprovadas, necessariamente, pelo
conselho de administracao, incluindo operacoes com partes relacionadas.

7.3.2. Acordo de Acionistas

A fim de operacionalizar a estrutura proposta neste Capitulo 7 do Caderno,
recomenda-se que quando a SPE for constituida por mais de um acionista (no caso
de o licitante vencedor ser consorcio de empresas), tais acionistas firmem um acordo
que devera conter, no minimo, as seguintes previsoes:

a) constituicao e prazo de duracao da SPE;
b) cronograma de integralizacao e contribuicao do capital social da SPE;

C) anuéncia prévia da SANESUL nas hipoteses de transferéncia de controle
acionaria da SPE ou da transferéncia da parceria publico-privada;

d) o exercicio do direito de voto ou do poder de controle na administracao da
SPE;

e) forma de apuracao de haveres; e

f) a obrigacdao de que os acordos de acionistas firmados e suas posteriores
alteracdes sejam encaminhados para conhecimento da SANESUL.

O acordo de acionistas devera ser observado pelos acionistas da SPE quando
arquivado na sua sede, sendo suas obrigacoes ou onus somente oponiveis a terceiros
depois de averbados nos livros de registro e nos certificados das acées da sociedade,
se emitidos.

O acordo de acionistas nao podera ser invocado para eximir o acionista de
responsabilidade no exercicio do direito de voto ou do poder de controle.

Nas condicGes previstas no acordo de acionistas, os acionistas podem promover a
execucao especifica das obrigacoes ali assumidas.
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8. APRESENTACAO DO MODELO CONTRATUAL A SER ADOTADO PELA
SANESUL, BEM COMO AS RAZOES QUE LEVARAM A OPCAO DESTE MODELO
(Item 3.5, Subitem 6, do Termo de Referéncia)

8.1. Introducao

O presente Capitulo tem por objetivo apresentar os possiveis arranjos institucionais
visando a transferéncia a iniciativa privada dos servicos publicos de esgotamento
sanitario nos Municipios do Projeto, localizados no Estado do Mato Grosso do Sul,
atualmente prestados, parcial ou integralmente, pela SANESUL.

Assim, para fins de atendimento ao Subitem “a”, do Item 6, do Termo de Referéncia,
serao apresentadas quatro modelagens juridicas de contratacao da iniciativa privada
(i. concessao comum, ii. subconcessao, iii. subdelegacdo e iv. parceria publico-
privada).

No que tange a indicacao do modelo que melhor atenda aos interesses da SANESUL
para o Projeto, essa empresa ja o definiu como sendo a parceria publico-privada, na
modalidade de concessao administrativa.

Desse modo, serao examinados e apresentados o conceito e as principais
caracteristicas de cada uma das modelagens juridicas mencionadas acima. No caso
da parceria publico-privada (modelagem juridica definida pela SANESUL) serao
apresentadas, em adicao ao seu conceito e suas caracteristicas, as principais
especificidades do modelo contratual proposto pela Autorizada, bem como os
requisitos legais necessarios a sua implementacao e recomendacdes gerais com o
objetivo de conferir maior robustez a implementacao do Projeto.

Importante destacar que a definicdo da modelagem juridica pressupde a analise de
aspectos econdmico-financeiros e técnicos pertinentes ao Projeto, tais como o
montante dos investimentos a serem realizados, o prazo necessario para a
amortizacao desses investimentos, o impacto do projeto no orcamento da SANESUL,
o interesse publico envolvido, bem como outros aspectos técnicos e economico-
financeiros pertinentes.

8.2. Possiveis Modelagens Juridicas
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8.2.1. Concessao Comum

A concessao comum, como passou a ser denominada a concessao de servicos publicos
a partir da edicao da Lei Federal de PPP, é disciplinada, em nivel nacional, pela Lei
Federal de Concessdes, sendo conceituada pela referida norma da seguinte forma:

“Art. 2° (...)

Il - concessao de servico publico: a delegacao de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

lll - concessao de servico publico precedida da execucao de obra publica:
a construcao, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacao ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitacao, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizacao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracao do
servico ou da obra por prazo determinado;”

Conforme se pode verificar da leitura dos artigos supratranscritos, o contrato de
concessao comum consiste num instrumento de delegacdao da prestacao de
determinado servico publico, precedido ou nao de obra publica, pela Administracao
Publica para um particular, que o executara, por prazo certo, por sua conta e risco,
e sera remunerado pela cobranca de tarifas dos usuarios.

Apresentado o conceito geral dessa modalidade de contratacao pUblica, passemos a
analisar as suas principais caracteristicas:

a) Poder Concedente

De acordo com a Lei Federal de Concessoes, considera-se Poder Concedente, “a
Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre
o servico publico, precedido ou ndao da execucao de obra publica, objeto de
concessdao ou permissao”’¢. No mesmo sentido, a Lei Estadual de Concessoes’’
estabelece que o Poder Concedente é o Estado de Mato Grosso do Sul.

Conforme tais dispositivos legais, o ente federado, titular do respectivo servico
publico, deve figurar no contrato de concessao comum como poder concedente.

76 Art. 2°, inciso |

77 “Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - poder concedente: o Estado, em cuja competéncia se encontre a obra publica e o servico publico
precedido ou nao de execucao de obra publica objeto da concessao ou permissio;”
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Nessa linha, a SANESUL, a rigor, nao poderia figurar como poder concedente em uma
concessao comum, na medida em que é integrante da administracao indireta do
Estado de Mato Grosso do Sul e, no caso em tela, os Municipios do Projeto sao os
titulares dos servicos publicos de saneamento basico, inclusive de esgotamento
sanitario.

Diante da impossibilidade de a SANESUL valer-se da concessao comum, por ora, para
fins do presente Estudo, qual seja, definir os principais aspectos acerca desse
instituto, adotaremos a Lei Federal de Concessoes, uma vez que ela é de abrangéncia
nacional, sendo aplicavel a todos os entes federados.

b) Concessiondrio

A Lei Federal de Concessoes, diferentemente da legislacao aplicavel as parceria
publico-privadas, prevé a faculdade - e nao obrigacao - da Administracao Publica
contratante, se assim for estabelecido no respectivo edital, de determinar que o
licitante vencedor, caso seja consorcio, constitua uma sociedade para celebrar o
respectivo contrato e executar os servicos concedidos (a chamada sociedade de
proposito especifico).

Muito embora a previsao legal de constituicao de sociedades de propdsito especifico
diga respeito somente as licitantes na forma de consodrcio, fato € que, nos ultimos
anos, todos os editais de licitacao que tenham por objeto a contratacao de concessao
comum vém exigindo a constituicao dessas sociedades pelos licitantes vencedores
(ainda que isolados).

Tal exigéncia teria como principal finalidade possibilitar a segregacao do projeto
objeto da concessao em relacao aos demais empreendimentos operados pela(s)
licitante(s), a(s) “empresa(s) mae” da sociedade de propdsito especifico, com a
consequente delimitacao dos riscos inerentes aos ativos e passivos dessa sociedade
autonoma. A segregacao do projeto € interessante para os financiadores que
pretendem estruturar financiamentos no modelo de project finance, bem como para
o poder concedente, que pode ter facilitado o seu trabalho de fiscalizacao dos
servicos.

) Objeto

De acordo com o art. 2° da Lei Federal de Concessbes supratranscrito, podera ser
objeto da concessao comum, precedida ou ndo da execucao de obra publica, apenas
as obras e os servicos publicos.
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Uma vez que nao ha consenso sobre o conceito de servicos publicos, vale trazer os
dizeres do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello’®, para que, de alguma forma,

partamos de algum parametro sobre tal conceito:

“Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacao da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes, sob um regime de Direito Publico - portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricoes especiais -, instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo”.

A partir da definicao acima apresentada, podemos sustentar que os servicos de
saneamento basico, incluindo os de esgotamento sanitario, sao considerados como
servico publico e, assim, podem ser objeto de contratacao de concessao comum.
Essa afirmacao também encontra guarida na Lei Federal de Saneamento, que trata
dos “servicos publicos de saneamento basico”’°.

d) Gestdo comercial

A gestao comercial dos servicos €, em regra, inerente ao objeto da concessao
comum, uma vez que essa modelagem de contratacao implica a cobranca das tarifas
pelo concessionario diretamente dos usuarios.

A gestao comercial engloba uma série de atividades, tais como gestao do cadastro
dos wusuarios, manutencao e operacao da estrutura de atendimento do
concessionario, medicao do consumo de agua e esgoto dos usuarios, calculo dos
valores devidos pelos usuarios, faturamento no local e entrega imediata das faturas
aos usuarios, arrecadacao das tarifas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, execucao das acodes para recuperacao de crédito e reducao de
inadimpléncia, incluindo a cobranca extrajudicial e judicial dos usuarios, instalacao,
bem como manutencao e troca de hidrometros.

Na situacao especifica dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, a gestao comercial de um dos servicos é interdependente e
integrada com a do outro. Dois importantes motivos pelos quais se verifica essa
interdependéncia e integracao sao: (i) a cobranca dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario €, em geral e historicamente, realizada de forma
conjunta, numa mesma fatura, e (ii) ainda € comum que a medicao dos servicos de

78 Curso de Direito Administrativo. 292 Edicdo. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2012. p. 687
79 “Art. 2° Os servicos pUblicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

(...)"
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esgotamento sanitario tenha como base o resultado da medicao dos servicos de
abastecimento de agua.

Por isso, ainda que os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
sejam prestados por prestadores diferentes, a gestao comercial € normalmente
realizada por apenas um prestador.

A gestao comercial eficiente e eficaz gera aumento de receita tarifaria e,
consequentemente, melhora os resultados da(s) empresa(s) prestadora(s) dos
servicos pUblicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Diante disso, em geral, nas contratacdes da iniciativa privada para a prestacao dos
servicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario (e nao de ambos), o
mercado considera o projeto mais atrativo quando a gestao comercial (de ambos os
servicos) é atribuida a iniciativa privada. Isso porque o concessionario, visando ao
lucro, tem total interesse em maximizar a arrecadacao tarifaria, o que beneficia,
inclusive, o outro prestador (publico, a quem cabe a prestacao dos servicos nao
delegados a iniciativa privada), que tende também a aumentar as receitas dos
servicos que ainda sao por ele prestados.

e) Prazo de Vigéncia

Muito embora a Lei Federal de Concessdes nao determine um prazo minimo ou
maximo de vigéncia dos contratos de concessao comum, a prestacao dos servicos
publicos devera se dar por prazo determinado, que seja suficiente para a
amortizacao e a depreciacao dos investimentos realizados pelo particular e para a
obtencao do retorno do capital por ele investido.

f) Outorga

A Lei Federal de Concessoes, ao estabelecer os critérios de julgamento da licitacao
que sera promovida previamente a concessao comum, prevé a possibilidade de ser
adotada “a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao”®.

Essa previsao tem por finalidade permitir que, em determinados casos, seja pago
pelo concessionario ao poder concedente determinado montante em razdo da
outorga, por este Ultimo, do direito de exploracao dos servicos.

80 Art. 15, inciso Il.
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Conforme se depreende do dispositivo legal acima, o pagamento do valor da outorga
deve ser realizado ao poder concedente, isso €, ao titular a quem cabe a

possibilidade de delegar ou nao o servico publico.
9) Remuneracdo

Nas contratacoes realizadas sob o modelo de concessao comum, como contrapartida
a execucao dos servicos publicos, o particular contratado faz jus a remuneracao
advinda do produto da arrecadacao das tarifas pagas pelos usuarios, sendo-lhe
admitido, ainda, auferir receitas alternativas, complementares ou acessorias ao
negocio da concessao ou provenientes de projetos associados, com o propésito de
assegurar a modicidade tarifaria.

Cabe destacar que, de acordo com a Lei Federal de Saneamento, o valor da tarifa
devera ser fixado com vistas a assegurar tanto o equilibrio econémico-financeiro do
contrato como a modicidade tarifaria, mediante a adocao de mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacao social dos
ganhos de produtividade.

A tarifa do servico publico concedido sera fixada na proposta vencedora da licitacao
ou pelo preco estabelecido no edital, caso o critério de julgamento seja outro que
nao envolva a proposicao de menor valor de tarifa, e devera ser preservada pelas
regras de reajuste e revisao previstas no respectivo contrato de concessao comum.

h) Garantia de Pagamento da Remuneracdo

Considerando que nos contratos de concessao comum o concessionario se remunera,
primordialmente, pelo produto das tarifas arrecadadas diretamente dos usuarios,
sem haver qualquer contrapartida pecuniaria da Administracao Publica, ndao ha que
se falar em garantia de recebimento da remuneracao, diversamente do que acontece
nas parcerias publico-privadas, conforme sera mencionado no Item 8.2.4. deste
Caderno.

i) Metas da Concessdo

Os editais de concessao comum devem prever, obrigatoriamente, as metas a serem
atingidas pelo concessionario, nos termos do art. 18 da Lei Federal de Concessoes.

Especialmente no tocante aos servicos publicos de saneamento basico8!, as metas
em comento devem ser relacionadas a expansao dos servicos, a parametros de
qualidade, de eficiéncia, dentre outras previstas na Lei Federal de Saneamento.

81 “Art. 11. Sao condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos
publicos de saneamento basico: (...)
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J) Indicadores de Qualidade

De acordo com a Lei Federal de Concessdes, os contratos de concessao comum
deverao necessariamente prever disposicao que contemple os “critérios,
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico”®, sendo
que eventual desatendimento a esses aspectos técnicos, que demonstre a
inadequacao ou deficiéncia da prestacao dos servicos contratados, podera ensejar a
declaracao de caducidade da concessao, conforme permitido pelo art. 38 da citada
norma.

k) Financiadores

Com relacao a obtencao de financiamento, € inerente ao modelo de contratacao sob
o regime de concessao comum que essa obrigacao seja de exclusiva responsabilidade
do concessionario.

No entanto, para se conceder maior seguranca juridica as instituicoes financeiras, as
normas aplicaveis as concessdes comuns®? trazem algumas disposicoes voltadas a

§ 2 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as normas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever: (...)

Il - ainclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade
com os servicos a serem prestados;”

82 Artigo 23, inciso Ill

8 Lei Federal de Concessoes

“Art. 27-A. Nas condicbes estabelecidas no contrato de concessao, o poder concedente autorizara a
assuncao do controle ou da administracdo temporaria da concessionaria por seus financiadores e
garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario direto, para promover sua reestruturacao
financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos servicos.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente exigira dos financiadores e dos garantidores
que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais
requisitos previstos no inciso | do paragrafo Unico do art. 27.

§ 22 A assuncao do controle ou da administracao temporaria autorizadas na forma do caput deste
artigo nao alterara as obrigacoes da concessionaria e de seus controladores para com terceiros, poder
concedente e usuarios dos servicos publicos.

§ 3° Configura-se o controle da concessionaria, para os fins dispostos no caput deste artigo, a
propriedade resolivel de acdes ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os
requisitos do art. 116 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 4°Configura-se a administracao temporaria da concessionaria por seus financiadores e garantidores
quando, sem a transferéncia da propriedade de acbes ou quotas, forem outorgados os seguintes
poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administracao, a serem eleitos em Assembleia Geral pelos
acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou administradores, a
serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas controladores
em Assembleia Geral;

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votacao dos acionistas ou quotistas
da concessionaria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins previstos
no caput deste artigo;

IV - outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.
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incentivar e facilitar a obtencao do financiamento necessario a consecucao do objeto
dessas concessoes.

A possibilidade de o concessionario oferecer em garantia os direitos emergentes da
concessao, até o limite que nao comprometa a operacionalizacao e a continuidade
da prestacao do servico, bem como o direito de assuncao do controle da sociedade
de proposito especifico pelo financiador (step-in-right) assumem especial
relevancia, uma vez que o financiamento concedido é garantido, em geral, pelo fluxo
de caixa estimado do projeto, sendo que a administracao, mesmo que temporaria,
do concessionario permitira ao financiador reestruturar a sociedade e os servicos, de
forma a assegurar a continuidade de sua prestacao, e, assim, da percepcao da
remuneracao esperada.

[) Equilibrio Econbmico-Financeiro

A manutencao do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, durante todo
o periodo de vigéncia da concessao, é principio basilar dos contratos administrativos,
assegurada pela propria Constituicao Federal e demais normas infraconstitucionais
aplicaveis®.

§ 52 A administracao temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara responsabilidade aos
financiadores e garantidores em relacdo a tributacdo, encargos, 6nus, sancdes, obrigacdes ou
compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou empregados.

§ 62 O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administracdo temporaria.

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderao oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da
prestacao do servico.

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos relacionados
a contratos de concessdao, em qualquer de suas modalidades, as concessionarias poderdo ceder ao
mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as
seguintes condicoes:

| - o contrato de cessdo dos créditos devera ser registrado em Cartorio de Titulos e Documentos para
ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do crédito nao tera eficacia
em relacdo ao Poder PUblico concedente sendao quando for este formalmente notificado;

lll - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade do
mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional;

IV - o mutuante podera indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranca e receber os pagamentos
dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faca, na qualidade de representante e
depositaria;

V - na hipdtese de ter sido indicada instituicao financeira, conforme previsto no inciso IV do caput
deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranca;

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverao ser depositados pela concessionaria ou pela
instituicao encarregada da cobranca em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de mutuo;
VIl - a instituicdo financeira depositéria devera transferir os valores recebidos ao mutuante a medida
que as obrigacdes do contrato de mituo tornarem-se exigiveis; e

VIII - o contrato de cessédo dispora sobre a devolucao a concessionaria dos recursos excedentes, sendo
vedada a retencao do saldo ap6s o adimplemento integral do contrato.”

8 Tal como o art. 9° da Lei Federal de Concessoes
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A equacdao econdmico-financeira é definida no momento da apresentacao da
proposta, a ocasiao do procedimento licitatorio, quando, levando-se em conta as
disposicoes do edital e seus anexos, de um lado, e a proposta vencedora, de outro,
¢é fixada a justa correlacao entre os encargos do parceiro privado e a remuneracao a
ser paga pela Administracao Publica.

A forma especifica pela qual se afere, ao longo de um contrato administrativo, a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro, nao esta estabelecida na legislacao
aplicavel, devendo o respectivo contrato, a critério do Poder Publico, indicar o
parametro a ser adotado (a exemplo do fluxo de caixa marginal e da taxa interna de
retorno) e o procedimento que devera ser observado para que a recomposicao de tal
equilibrio venha a se efetivar.

Para fins de preservacao do equilibrio economico-financeiro inicialmente pactuado,
a legislacdao aplicavel® prescreve dois mecanismos a serem inseridos e
regulamentados nos documentos que regem a contratacao.

O primeiro mecanismo é o reajuste, cuja finalidade é corrigir a variacao do preco
ofertado ao longo do tempo, tendo em vista o processo inflacionario do mercado.
Para tanto, devera ser previamente estabelecido no contrato de concessao comum o
indice, setorial ou paramétrico, que melhor reflita tal variacao, sendo que a
periodicidade para realizacao do reajuste, nos termos da Lei federal n° 10.192, de
14 de fevereiro de 2001, devera ser de, no minimo, 12 (doze) meses.

O outro mecanismo para se manter o equilibrio econémico-financeiro € a revisao
extraordinaria do contrato. Trata-se de um instrumento a ser utilizado nas hipéteses
em que ocorrer uma variacao extraordinaria dos direitos e obrigacdes contratados,
decorrentes de eventos supervenientes ao momento inicial da celebracao do
contrato, como aqueles relacionados a alteracao unilateral pela Administracao
Publica ou a fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de efeitos incalculaveis.

A Lei Federal de Saneamento também prevé a possibilidade de haver a revisao
ordinaria do contrato, denominada no art. 38, inciso |, da referida norma como
revisao periodica, cujo objetivo é distribuir os ganhos de produtividade com os
usuarios e reavaliar as condicdes de mercado.

Quando cabivel a revisao contratual, poderao ser adotadas, conforme cada caso, as
seguintes formas de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro: revisao da

8 Lei Federal de Concessoes

“Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacdes e contratos e contera,
especialmente: (...)

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;”
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tarifa, alteracao do prazo de vigéncia do contrato, pagamento direto de valores,
modificacdo dos encargos do concessionario, revisao do cronograma de
investimentos, combinacao dessas alternativas, além de outros mecanismos
legalmente admitidos.

m)  Alocacéo de Riscos

A alocacao dos riscos nas contratacoes regidas pela Lei Federal de Concessoes € outro
ponto que distingue essa modelagem de contratacao da parcerias pUblico-privadas
que serdao também analisadas neste Capitulo.

Conforme se depreende da definicao de concessao comum acima apresentada, a
prestacao dos servicos publicos ocorrera por conta e risco do concessionario, ou seja,
ao particular contratado recaira a integralidade da responsabilidade pelos riscos
inerentes aos servicos que lhe foram delegados, nos termos do respectivo contrato.

Vale destacar que, nao obstante a previsao, na Lei Federal de Concessées, no sentido
de que os servicos objeto das concessdoes comuns sao prestados pelo privado por sua
conta e risco, tem se tornado cada vez mais frequente determinados riscos,
especialmente aqueles que nao podem ser evitados pelo concessionario ou que
seriam excessivamente onerosos se por ele fossem assumidos, serem alocados ao
poder concedente. Tal alocacao se da, dentre outras razdes, para evitar o
encarecimento do projeto.

n) Desapropriacdo

A Lei Federal de Concessoes estabelece, dentre as disposicoes a serem previstas nos
editais de concessao comum, “a expressa indicacao do responsavel pelo onus das
desapropriacées necessarias a execucao do servico ou da obra publica, ou para a
instituicdio de servidao administrativa”=, podendo esses atos ser realizados
diretamente pelo poder concedente ou mediante outorga de poderes ao
concessionario.

0) Reversdo de Bens

Os bens afetos aos servicos, assim considerados aqueles essenciais a prestacao dos
servicos publicos concedidos, ja existentes quando da assuncao dos servicos ou
construidos e/ou adquiridos ao longo da vigéncia da concessao, deverao, ao final do
contrato, ser revertidos ao poder concedente, vez que os investimentos relacionados
ja terao sido considerados pelo concessionario em sua proposta e serao amortizados
e/ou depreciados pela sua remuneracao.

8 Art. 18, inciso Xl
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A Lei Federal de Concessdes, em seu art. 18, estabelece que no edital de licitacao
deverao constar a indicacao dos bens reversiveis, suas caracteristicas e condicoes
em que esses serao postos a disposicao. Ademais, € necessario que o contrato
contenha previsao acerca do procedimento de retorno desses bens ao poder
concedente em caso de extincao da concessao comum, bem como acerca das
indenizacoes devidas ao concessionario em cada uma das formas de extincao.

p) Regulacéo e Fiscalizacao

A prestacao de servicos publicos objeto de concessao comum devera ser regulada e
fiscalizada pelo titular, diretamente ou por 6rgao ou entidade para a qual for
atribuida tal atividade.

No caso especifico dos servicos publicos de saneamento basico, o art. 8° da Lei
Federal de Saneamento prevé a possibilidade de delegacao do exercicio da regulacao
e da fiscalizacao, por meio da celebracao de convénio de cooperacao ou de consorcio
publico entre os entes envolvidos, devendo a entidade reguladora ser constituida
dentro dos limites do respectivo estado ao qual pertence o titular, conforme
prescreve o art. 23, § 1°, da mesma Lei.

Especificamente em relacao ao Projeto, a entidade responsavel pela regulacao e
fiscalizacao da execucao dos servicos contratados no ambito da concessao comum
poderia ser a AGEPAN, na medida em que ela esta dentro dos limites do Estado.
Nesse caso, deveria haver, portanto, o instrumento por meio do qual os Municipios
do Projeto delegassem a AGEPAN as atribuicoes de regulacao e fiscalizacao dos
servicos publicos de saneamento basico.

q) Intervencdo

Em situacoes excepcionais, para a salvaguarda do interesse publico, € permitida,
pela Lei Federal de Concessdes, a intervencao do poder concedente na concessao
comum, com o propodsito de assegurar a adequacao na prestacao do servico e o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

r) Extincdo da Concessdo

As formas de extincao das concessdes comum sao aquelas previstas no art. 35 da Lei
federal de Concessées, quais sejam: (i) advento do termo contratual; (ii)
encampacao; (iii) caducidade; (iv) rescisao; (v) anulacao; e (vi) faléncia ou extincao
do concessionario.

O detalhamento de cada uma dessas formas de extincao da concessao comum, bem
como as consequéncias especificas decorrentes de cada uma delas devem estar
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delineadas no respectivo contrato de concessao, valendo mencionar, neste Capitulo,
o seguinte:

(i) Advento do termo contratual: o término da vigéncia contratual gera, de pleno
direito, a extincao da concessao comum. Nessa hipotese, o concessionario podera
ser indenizado por investimentos realizados que ainda nao tenham sido depreciados
ou amortizados.

(ii) Encampacao: anteriormente ao termo de vigéncia contratual, o concessionario
podera, por motivos de interesse publico ou conveniéncia administrativa
devidamente justificados, retomar os servicos objeto do contrato de concessao
comum, desde que o faca mediante autorizacao legal especifica. Nesse caso, a
assuncao dos bens dependera do prévio pagamento de indenizacao pelo contratante,
sendo que a Lei Federal de Concessoes estabelece que essa devera corresponder aos
investimentos realizados que ainda nao tenham sido amortizados ou depreciados. No
entanto, € razoavel que a indenizacao por ato de encampacao também englobe os
custos decorrentes da rescisao antecipada de contratos com terceiros diretamente
relacionados aos servicos e de contratos de financiamento, além de lucros cessantes;
isso porque a encampacao decorre de interesse publico ou conveniéncia
administrativa, ndao sendo causada pelo concessionario.

(i) Caducidade: consiste na extincao da concessao comum antes do prazo
inicialmente acordado pelas partes, em decorréncia da inexecucao total ou parcial
do contrato pelo concessionario, mediante a edicao de decreto pelo Chefe do Poder
Executivo, apos verificacao da inadimpléncia do concessionario em processo
administrativo especifico. A indenizacao, nesse caso, compreende os investimentos
realizados ainda nao amortizados ou depreciados, descontadas eventuais multas e
danos causados.

(iv) Rescisao: nos termos do art. 39 da Lei Federal de Concessoes, é possivel a
rescisao do contrato por iniciativa do concessionario, mediante acao judicial
intentada para esse fim, em virtude do descumprimento das clausulas contratuais
pelo poder concedente. Nesse caso, 0s servicos nao poderao ser interrompidos até
decisao judicial transitada em julgado, ficando assegurado ao contratado o direito a
indenizacao nos moldes previstos para a encampacao.

(v) Anulacdo: a declaracao de nulidade do contrato de concessao comum ocorrera
nas hipoteses em que se verificar a existéncia de ilegalidade insanavel no
procedimento licitatorio, em sua formalizacdo ou no préprio contrato. A
Administracao Publica devera proceder ao pagamento das indenizacdes devidas,
podendo utilizar, para fins de calculo e prazo de pagamento, os mesmos elementos
considerados na indenizacao por encampacao, uma vez que nao ha parametro para

tal calculo na legislacao.
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(vi) Faléncia ou extincdo do contratado: havendo decretacdao de faléncia do
concessionario ou sua extincao por qualquer motivo, encerra-se antecipadamente a
concessao comum, procedendo-se ao levantamento e avaliacGes das indenizacoes
devidas a massa falida que também poderao ser calculados nos mesmos termos da
hipotese de caducidade.

s) Mecanismo de Solucdo de Divergéncias

A Lei Federal de Concessoes previu, em seu art. 23-A, a possibilidade de o contrato
de concessao prever o emprego de mecanismos privados de resolucao de disputas,
inclusive a arbitragem, que devera ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Especificamente no tocante a arbitragem, recentes alteracdes da mencionada Lei
federal n° 9.307/1996 introduziram referéncia expressa a possibilidade de a
administracao publica direta e indireta utilizar-se desse mecanismo de resolucao de
controvérsias para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis
(artigo 1°, § 1°).

Muito embora, segundo o art. 2°, § 2°, da Lei federal n® 9.307/1996, as partes possam
escolher livremente se a arbitragem ocorrera com base nos principios gerais de
direito, nos usos e costumes ou nas regras internacionais de comércio, em relacao
aos contratos que envolvem a Administracao Publica, a arbitragem deve ocorrer
sempre com base no direito (por forca do §3° do mesmo art. 2°).

Tendo em vista que a concessao comum nao é modelagem aplicavel ao Projeto, o
presente Estudo ndao adentrara nos requisitos legais e outras providéncias que devem
ser adotados para a implementacao dessa modelagem juridica.

8.2.2. Subconcessao

A modelagem de contratacao denominada subconcessao encontra-se expressamente
prevista no art. 26 da Lei Federal de Concessdes, nos seguintes termos:

“Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.
§ 1° A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigacoes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.”

Como adiantado na introducao deste Capitulo, apesar de a Lei Estadual de
Concessoes prever a figura da subconcessao, os Estudos se aterao a abordagem feita
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pela Lei Federal de Concessoes, uma vez que a Lei Estadual de Concessdes regula
exclusivamente os servicos publicos de titularidade do Estado do Mato Grosso do Sul.

Com base no dispositivo legal supratranscrito, Arnoldo Wald® conceitua a
subconcessao como “o contrato administrativo, em que a concessionaria figura nao
como contratante em nome proprio, mas no de Poder Publico delegante, operando-
se a sub-rogacao legal dos direitos e obrigacdes proprios do concessionario a
terceiros, nos limites da subconcessao, mediante selecao da melhor proposta, em
processo licitatorio que deve revestir-se de todos os requisitos ditados pela Lei de
Concessdes, aplicada subsidiariamente a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”.

Marcal Justen Filho entende que o modelo de contratacao previsto no art. 26 da Lei
Federal de Concessdes nao se enquadra no instituto de subconcessao originalmente
existente, denominando-a de ‘“subconcessao impropria”®, uma vez que esse
instituto, conforme determinacao da propria lei, implica a sub-rogacao dos direitos
e obrigacdes pelo subconcessionario das obrigacoes assumidas pelo concessionario (o
que, segundo o autor, nao deveria ocorrer na subconcessao propria).

A subconcessao pressupoe que o subconcedente tenha celebrado, com o poder
concedente, contrato de concessao dos servicos publicos. No caso concreto, 22 (vinte
e dois) Municipios do Projeto celebraram, com a SANESUL, Convénios de Concessao
com Gestao Compartilhada, e os outros 48 Municipios do Projeto celebraram, com a
SANESUL, Contratos de Programa, que decorrem da gestao associada firmada entre
Estado e os Municipios do Projeto signatarios dos referidos contratos.

Por esse motivo, em principio, a realizacdo da subconcessao pela SANESUL,
exatamente nos moldes do art. 26 da Lei Federal de Concessdes, pode ser
questionada sob o fundamento de que a gestao associada (entre o Estado do Mato
Grosso do Sul e os Municipios do Projeto) seria desnaturada, pois a SANESUL,
pertencente a Administracao Publica estadual que recebeu a atribuicao de prestacao
dos servicos, acabaria por “transferir” tal atribuicao a um privado.

87 Em obra escrita com Luiza Rangel de Moraes e Alexandre de M. Wald. O Direito de Parceria e a Lei
de Concessodes. 2° edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2004. ps. 388/389

8 “0 art. 26 da Lei n° 8.987 disciplinou outra figura, denominando-a de subconcessdo. Essa
subconcessao impropria caracteriza-se por ser promovida diretamente pelo poder concedente,
gerando vinculos diretos e imediatos entre ele e o subconcessionario, o qual se sub-rogara nos direitos
e obrigacoes do subconcedente. Essa figura assemelha-se muito mais a uma cessao parcial da
concessao do que a uma subconcessao propriamente dita.” (Teoria Geral das Concessoes de Servico
PUblico. Sao Paulo: Dialética, 2003. p. 523)
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Nao obstante isso, Marcal Justen Filho sustenta que a gestao associada dos servicos
geraria “concessao impropria”, sendo que, dessa concessao impropria poderia
decorrer a subconcessao®.

Apresentadas as consideracdes gerais acerca da subconcessao, sao elencadas a seguir
as principais caracteristicas desse modelo de contratacao:

a) Subconcedente

Conforme mencionado, a subconcessao consiste na transferéncia de servicos detidos
pelo atual concessionario (subconcedente) ao licitante vencedor da licitacao
promovida exclusivamente para a contratacao da subconcessao (subconcessionario).

Desse modo, nao obstante a relacao juridica que tenha por objeto os servicos a serem
subconcedidos passar a ser entre poder concedente e subconcessionario, a entidade
contratante sera o atual concessionario, vez que este Ultimo € quem detém os
direitos e obrigacoes relacionados a concessao e que serao transferidos a terceiros.

No caso especifico do Projeto, os servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario nos Municipios do Projeto sao atualmente prestados pela
SANESUL, sendo que, na hipotese de subconcessao, essa empresa estatal deveria
figurar no contrato de subconcessao como subconcedente, transferindo a iniciativa
privada a prestacao dos servicos publicos de esgotamento sanitario.

b) Subconcessiondrio

O subconcessionario seria o licitante vencedor da licitacao publica promovida para
fins da contratacao da subconcessao. Considerando que, conforme ja mencionado, a
subconcessao € regida pela Lei Federal de Concessoes, poder-se-ia estabelecer no
edital a obrigacao de o licitante vencedor, em sendo consoércio, constituir-se em uma
sociedade para celebrar o respectivo contrato e executar os servicos subconcedidos.

Nesse ponto, destaca-se que, pela subconcessao, o subconcessionario se sub-rogaria
em todos os direitos e obrigacoes da subconcedente. Sendo assim, o primeiro
passaria a ser o responsavel pela prestacao dos servicos no lugar do antigo
concessionario, atuando diretamente em face do poder concedente.

Marcal Justen Filho assim retrata a relacao constituida pela subconcessao:

“A subconcessao impropria do art. 26 da Lei de Concessoes gera relacao
juridica direta entre o poder concedente e o subconcessionario. (...) Cria-
se vinculo juridico entre o poder concedente e o subconcessionario. Este

8 Teoria Geral das Concessoes de Servico PUblico. Sao Paulo: Dialética, 2003. p. 528
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se sujeitara aos poderes juridicos daquele. O regramento da prestacao do
servico, estabelecido a propdsito da concessao, estender-se-a ao
subconcessionario. Além dos vinculos derivados da concessao, surgem
aqueles relativos a subconcessao. Mas essa vinculacao é restrita e
limitada. Existe apenas para o fim de assegurar ao concedente o exercicio
de seus poderes relacionados com o desempenho, a eficiéncia e a
continuidade do servico publico.”%

No ambito do Projeto, o subconcessionario se sub-rogaria nos direitos e obrigacoes
da SANESUL relativos aos servicos publicos de esgotamento sanitario, estabelecendo
um vinculo direto com o poder concedente (Municipios abrangidos pelo Projeto).

Tendo em vista que, nessa modelagem, haveria mais de um poder concedente para
se relacionar com o subconcessionario, para facilitar a interlocucao entre esses
diversos concedentes e o subconcessionario, a uniao desses entes federados poderia
se dar por meio de gestao associada (convénio de cooperacao ou consoércio publico),
cuja finalidade seria eleger um ente responsavel pela gestao da execucao do contrato
de subconcessao e do futuro relacionamento entre a iniciativa privada e os titulares
dos servicos no tocante aos servicos subconcedidos.

A SANESUL, por sua vez, poderia exercer algum papel de interlocucao com o
subconcessionario, tal como o de gestora dos servicos publicos prestados pelo
subconcessionario.

c) Objeto

No tocante aos servicos publicos que podem ser objeto da contratacao na modalidade
de subconcessao, nao obstante a Lei Federal de Concessdoes nao estabeleca
expressamente qualquer restricdo a respeito, o entendimento majoritario da
doutrina é de que somente parte dos servicos concedidos pelo poder concedente
pode ser transferida ao subconcessionario.®’

Esse entendimento fundamenta-se no fato de que, por meio da subconcessao descrita
no art.26 da Lei Federal de Concessoes, a concessionaria deixa de prestar os servicos,
pois repassa todos os encargos ao subconcessionario.

No caso do Projeto, acerca desse aspecto, considerando que os Municipios do Projeto
transferiram a SANESUL os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento

% Teoria Geral das Concessoes de Servico Publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. ps. 526/527

9 Nesse sentido, pode-se citar o entendimento de Maria Sylvia di Pietro, exposto em sua obra
Parcerias na Administracao Piblica (Parcerias na Administracdo Publica. 82 edicdo. Sao Paulo: Atlas,
2011. p. 113).
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sanitario, seria possivel afirmar que a subconcessao seria parcial, pois englobaria
somente os servicos publicos de esgotamento sanitario.

d) Gestdo Comercial

Quanto a gestao comercial, ja abordada no Item 8.2.1. deste Caderno, também na
subconcessao seria recomendavel a sua assuncao pelo subconcessionario privado,
mesmo sendo a ele repassados somente os servicos publicos de esgotamento
sanitario.

e) Prazo de Vigéncia

Conforme relatado quando da descricao das caracteristicas da concessao comum, a
Lei Federal de Concessdes nao estabelece um prazo minimo ou maximo de vigéncia
dos contratos regidos por essa Lei.

No caso da subconcessao, também nao ha qualquer limitacao temporal dos contratos.
Diante disso, € razoavel o entendimento de que a vigéncia de seus contratos esta
limitada ao prazo do contrato celebrado entre o poder concedente e o concessionario
(na situacao concreta, os instrumentos celebrados pela SANESUL), vez que a
modelagem esta vinculada aos termos e disposicoes do instrumento que estabeleceu
os direitos e obrigacoes originais.

f) Outorga

Reitere-se que a legislacao admite que, nos contratos de concessao comum, seja
previsto o pagamento pelo concessionario do valor pela outorga do direito de
exploracao dos servicos publicos.

Nao ha referéncia na Lei Federal de Concessoes sobre a possibilidade de o
concessionario (subconcedente), que nao é o poder concedente originario dos
servicos, cobrar outorga pela subconcessao.

Vale dizer, num primeiro momento, que a cobranca poderia ser eventualmente
questionada, sob o fundamento de que a cobranca de outorga caberia somente ao
poder concedente originario (no caso em tela, aos Municipios do Projeto).

Poder-se-ia, ainda, cogitar a cobranca, pela SANESUL do subconcessionario, de
indenizacao pelos investimentos ja realizados e nao amortizados pela empresa
estatal, hipotese essa que necessitaria de um laudo comprovando os valores
efetivamente investidos e nao amortizados, e que nao se configuraria como cobranca
de outorga.

9) Remuneracéo
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Considerando que, pelo contrato de subconcessao, o subconcessionario se sub-roga
nos direitos e obrigacdes do concessionario (subconcedente), como contrapartida a
execucao dos servicos publicos, o particular contratado faz jus a uma remuneracao
advinda, primordialmente, do produto da arrecadacao das tarifas pagas pelos
usuarios, sendo-lhe admitido, ainda, auferir receitas alternativas, complementares
ou acessorias ao negocio da concessao ou provenientes de projetos associados, com
o proposito de assegurar a modicidade tarifaria.

h) Garantia de Pagamento da Remuneracdo

Assim como na concessao, na subconcessao nao ha que se falar em garantia de
pagamento da remuneracao, uma vez que, de um lado, a arrecadacao de tarifas, em
regra, é risco do subconcessionario privado, e de outro lado, o subconcedente e o
poder concedente nao tém obrigacao de efetuar pagamento de remuneracao.

i) Metas da Subconcessdo

Do mesmo modo que na concessao comum, os editais de subconcessao devem prever,
obrigatoriamente, as metas a serem atingidas pelo contratado, nos termos do art.
18 da Lei Federal de Concessoes.

Especialmente por se tratar de uma subconcessao, as metas a serem atingidas pelo
subconcessionario devem observar o quanto ja estabelecido pelo poder concedente
no contrato de concessao originario; no caso do Projeto, seriam observadas as metas
contidas nos instrumentos de gestao associada celebrados entre cada um dos
Municipios do Projeto e a SANESUL, atentando-se para os parametros relativos a
expansao dos servicos, a parametros de qualidade, de eficiéncia, dentre outras
previstas na Lei Federal de Saneamento®2.

J) Indicadores de Qualidade

Ainda em observancia as disposicoes da Lei Federal de Concessoes que se aplicam a
subconcessao, os contratos de subconcessao devem prever disposicao que contemple
os “critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servico”®, sendo que eventual desatendimento a esses aspectos técnicos, que
demonstre a inadequacao ou deficiéncia da prestacao dos servicos contratados, pode

%2 “Art. 11. Sao condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico: (...)

§ 2 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as normas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever: (...)

Il - aiinclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade
com os servicos a serem prestados;”

%3 Art. 23, inciso Il
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ensejar a declaracao de caducidade da subconcessao, conforme permitido pelo art.
38 da citada norma.

Assim como as metas, também deverao ser avaliadas as disposicoes relativas aos
indicadores de qualidade ja previstas nos contratos que originaram a subconcessao a
ser realizada.

k) Garantia aos Financiadores

No tocante a obtencao de financiamento, as mesmas consideracoes apresentadas em
relacao a concessao comum constantes do Item 8.2.1. deste Caderno sao validas para
a situacao da subconcessao.

[) Equilibrio Econbmico-Financeiro

Também acerca do equilibrio economico-financeiro do contrato, sao validas as
mesmas consideracoes apresentadas em relacao a concessao comum no ltem 8.2.1.
deste Caderno.

m)  Alocacéo de Riscos

Quando se trata de subconcessao, assim como na concessao comum, 0s riscos do
negocio sao alocados ao subconcessionario, segundo a propria definicao legal de
concessao de servico publico, que considera a delegacao dos servicos ao particular,
para exploracao por sua conta e risco.

Nao obstante isso, seria razoavel sustentar a alocacao de determinados riscos ao
poder concedente originario (e nao ao subconcedente, ja que a subconcessao tal
como prevista em lei pressupde a sub-rogacao dos direitos e obrigacdes do contrato
de concessao).

n) Desapropriacdo

A Lei Federal de Concessoes prevé, em seu art. 18, inciso Xll, como dispositivo que
devera constar dos editais de concessao comum, “a expressa indicacao do
responsavel pelo onus das desapropriacoes necessarias a execucao do servico ou da
obra publica, ou para a instituicao de servidao administrativa”.

Na subconcessao, considerando que o subconcessionario se sub-roga nos direitos e
obrigacées do concessionario (subconcedente), o primeiro somente podera se
responsabilizar por atos pertinentes a desapropriacao ou instituicao de servidées na
hipotese em que tal responsabilidade ja estiver prevista no contrato de concessao
original.

0) Reversdo de Bens
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Os bens afetos aos servicos, assim considerados aqueles essenciais a prestacao dos
servicos publicos concedidos, ja existentes no inicio da contratacao ou construidos
e/ou adquiridos ao longo de sua vigéncia, deverao, ao final do contrato, ser
revertidos, vez que os investimentos relacionados ja terao sido considerados pelo
contratado em sua proposta e serao amortizados e/ou depreciados pela sua
remuneracao. Na situacao da subconcessao, a legislacao nao € clara a respeito da
pessoa a quem deveriam ser revertidos os bens, se para o subconcedente ou para o
poder concedente originario.

Diante disso, no caso concreto, se fosse adotada a modelagem da subconcessao, seria
necessario que os Municipios do Projeto, em conjunto com a SANESUL, acordassem
acerca dos critérios e da forma de reversao dos bens afetos aos servicos publicos de
esgotamento sanitario.

p) Regulacéo e Fiscalizacdo

A prestacao de servicos objeto de subconcessao deve ser devidamente regulada e
fiscalizada pela Administracao Publica, seja pelo proprio poder concedente ou por
orgao ou entidade para a qual foi atribuida tal atividade.

Cabe destacar que a permissao legal para a delegacao do exercicio da regulacao e
da fiscalizacao esta prevista no art. 8° da Lei Federal de Saneamento, sendo
necessaria para sua formalizacao a celebracao entre os entes federativos envolvidos
de convénio de cooperacao ou de consorcio publico, devendo a entidade reguladora
ser constituida dentro dos limites do respectivo estado ao qual pertence o titular,
conforme prescreve o art. 23, § 1°, da mesma Lei.

Especificamente em relacao ao Projeto, a entidade responsavel pela regulacao e
pela fiscalizacao da execucao dos servicos contratados no ambito da subconcessao
poderia ser a AGEPAN, na medida em que ela esta dentro dos limites do Estado e ja
regula a SANESUL (concessionaria), com excecao do Municipio de Ladario que é
regulado e fiscalizado por uma agéncia municipal.

q) Extingcéo da Subconcessdo

A Lei Federal de Concessoes nao prevé expressamente as formas de extincao do
contrato de subconcessao, bem como a figura competente para promové-la. Nao
obstante, entendemos que seria razoavel que as hipoteses previstas em lei para a
extincao da concessao comum, apresentadas no Item 8.2.1. deste Caderno, sejam
aplicaveis a subconcessdao, sendo o contrato de delegacao original dos servicos
publicos determinante para estabelecer aquele que podera adotar o procedimento
de extincao.
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Além das formas de extincao aplicaveis as concessdes comuns, a subconcessao
também podera ser extinta caso o contrato celebrado entre o poder concedente e o

concessionario que lhe originou seja extinto, como afirma Didgenes Gasparinis.
r) Mecanismo de Solucdo de Divergéncias

As consideracoes sobre arbitragem sdao as mesmas ja realizadas quando da abordagem
da modelagem de concessao comum constantes do Item 8.2.1. deste Caderno.

Considerando que essa modelagem juridica nao foi aventada pelos Solicitantes para
os fins do Projeto, os requisitos legais e outras providéncias a serem adotados para
a sua implementacao nao serao abordados.

8.2.3. Subdelegacao

Inicialmente, cumpre destacar que a subdelegacao nao se encontra prevista e/ou
regulamentada em qualquer normativo legal atualmente existente. Por esse motivo,
nao é possivel definir de forma precisa essa modalidade de contratacao.

Esse modelo foi adotado, na pratica, em Goias, pela Saneamento de Goias S.A. -
Saneago; naquele local foi realizada, pela empresa estatal, a subdelegacao da
prestacao regionalizada dos servicos publicos de esgotamento sanitario dos
Municipios de Aparecida de Goiania, Jatai, Rio Verde e Trindade.

Nao obstante a inexisténcia de norma que nos permita identificar as principais
caracteristicas da subdelegacdo, as consideracoes a seguir apresentadas serao
realizadas com base no benchmarking mencionado acima (ressaltando que, até o
momento, nao temos conhecimento de qualquer decisao transitada em julgada
contestando ou anulando a referida subdelegacao promovida pela Saneago),
adaptadas as especificidades do Projeto.

A subdelegacao consiste na delegacao do objeto de um contrato de programa, pela
empresa estatal prestadora dos servicos a um terceiro, que o executara por sua conta
e risco, observadas as disposicoes dos instrumentos contratuais aplicaveis.

Uma vez que o contrato de subdelegacao decorre do contrato de programa mantido
entre a empresa estatal e o poder concedente do servico publico, o primeiro deve

% Didgenes Gasparini afirma que “a subconcessao extingue-se pelos modos normais de desfazimento
dos contratos e pela extincdo da concessao de servico publico (...)” (Direito Administrativo. 10*
edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 354).
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estar em consonancia com o Ultimo e com as normas aplicaveis, especialmente a Lei
Federal de Saneamento.

Além da aplicacao da Lei Federal de Saneamento, considerando que a Lei de
Consorcios Publicos estabelece, em seu art. 13, §1°, que o contrato de programa
devera atender a legislacdao de concessoes de servicos publicos, pode-se dizer que a
subdelegacao ora em apreco, assim como o contrato de programa do qual se
originaria, deve também observar a Lei Federal de Concessoes.

Passemos entdao a analisar as principais caracteristicas da subdelegacao ora em
comento.

a) Subdelegante

A contratacao dos servicos na subdelegacao é realizada pela entidade que recebeu,
mediante os instrumentos de gestao associada, a responsabilidade pela prestacao
dos servicos que serao objeto do contrato.

No contexto do Projeto, essa entidade seria a SANESUL, que, mediante a celebracao
do respectivo instrumento de gestao associada com cada um dos Municipios do
Projeto, assumiu a obrigacao de executar os servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, cabendo a ela subdelegar a prestacao de parte dos
servicos a iniciativa privada, mediante procedimento licitatério e atendidos todos os
requisitos e condicoes legais necessarios.

Ressaltamos que, no caso da subdelegacao realizada pela Saneago, os municipios que
tiveram seus servicos transferidos a iniciativa privada constaram do contrato de
subdelegacao como intervenientes-anuentes.

b) Subdelegatdrio

O subdelegatario, no contrato de subdelegacao, é a licitante vencedora do respectivo
procedimento licitatorio, sendo recomendavel que se exija, em edital, que a
licitante vencedora constitua sociedade de proposito especifico para a execucao do
objeto da contratacao e as atividades que lhe forem inerentes, mesmo nao havendo
legislacao que fundamente essa exigéncia.

) Objeto

Apesar de nao existir legislacao que regulamente a subdelegacao, entendemos que
essa modalidade de contratacao pode ter como objeto qualquer dos servicos
delegados a empresa estatal mediante gestao associada, desde que a transferéncia
seja parcial.
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d) Gestdo comercial

Quanto a gestao comercial dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, ja abordada no Item 8.2.1. deste Caderno, também na subdelegacao &
recomendavel que ela seja assumida pelo privado subdelegatario, mesmo que sejam
subdelegados somente os servicos de esgotamento sanitario.

e) Prazo de Vigéncia

O prazo de vigéncia da subdelegacao deve observar o prazo dos instrumentos de
gestao associada ja celebrados entre o ente titular e a companhia estatal a quem é
delegado o servico publico, nao podendo ultrapassa-lo, devendo ser suficiente para
que o particular consiga amortizar os investimentos por ele realizados e obter o
retorno do capital investido.

f) Outorga

Quanto a outorga, nao ha lei que indique a possibilidade ou a proibicao de cobranca
de valor dessa natureza pelo subdelegante. Como ja referido neste Capitulo, a
outorga € prevista no art. 15, inciso Il, da Lei Federal de Concessoes, como valor a
ser pago ao poder concedente.

Partindo-se da premissa de que a Lei Federal de Concessoes se aplica a subdelegacao,
consideramos plausivel defender a cobranca ocorrida nos moldes da subdelegacao
promovida pela Saneago, em que essa empresa cobrou do subdelegatario valor a
titulo de compensacao pela utilizacao dos bens afetos pelo subdelegatario.

No entanto, tal cobranca poderia ser eventualmente questionada, sob o fundamento
de que a cobranca de outorga caberia somente ao poder concedente originario (no
caso em tela, aos Municipios do Projeto).

Poder-se-ia, ainda, cogitar a cobranca, pela SANESUL do subdelegatario, de
indenizacao pelos investimentos ja realizados e nao amortizados pela empresa
estatal, hipotese essa que necessitaria de um laudo comprovando os valores
efetivamente investidos e ndao amortizados, e que nao se configuraria propriamente
como cobranca de outorga.

9) Remuneracdo

Com relacdao a remuneracao do subdelegatario, essa advém, basicamente, do
produto da arrecadacao das tarifas cobradas diretamente dos usuarios, sendo-lhe
admitido, ainda, auferir receitas alternativas associadas ao negocio da subdelegacao
ou provenientes de projetos associados, conforme permitido expressamente na Lei
Federal de Concessoes.

241
Caderno 5 — V.1 — Relatorio

REV.01 - Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano S&o Paulo SP

CEP 01451 910

Tel +55 11 3818 8150
AE% Fax +55 11 3818 8166

VVWW&IEgEa,COlTLbl’
Cabe destacar que, de acordo com a Lei Federal de Saneamento, o seu valor devera
ser fixado com vistas a assegurar tanto o equilibrio econémico-financeiro do contrato
como a modicidade tarifaria, mediante a adocao de mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de
produtividade.

A tarifa do servico publico subdelegado sera definida pelo licitante em sua proposta
comercial, ou ja no edital da licitacao, a depender do critério de julgamento a ser
adotado pela Administracao Publica.

h) Garantia de Pagamento da Remuneracdo

Nao obstante nao existir, conforme ja mencionado, uma norma regulamentando a
subdelegacao, tendo em vista que, assim como nos contratos de concessao comum,
o subdelegatario se remunera, primordialmente, pelo produto das tarifas
arrecadadas diretamente dos usuarios, sem haver qualquer contrapartida da
Administracao Publica para execucao do contrato, entendemos que nao se
coadunaria com o presente modelo de contratacao a existéncia de garantia de
recebimento da remuneracao.

i) Metas da Subdelegacéo

No tocante as metas da subdelegacao, aplicam-se todas as consideracoes
apresentadas no Item 8.2.1. deste Caderno que retrata o modelo da concessao
comum.

Deve ser apenas complementado que, uma vez que o modelo de contratacao ora em
comento decorre da delegacao dos servicos previstos nos instrumentos de gestao
associada originais, as metas da subdelegacao a serem atendidas pelo futuro
contratado devem estar em consonancia com aquelas inicialmente estabelecidas nos
referidos instrumentos.

J) Indicadores de Qualidade

Aos indicadores de desempenho, as mesmas consideracdes apresentadas em relacao
a subconcessao no Item 8.2.2. deste Caderno sao validas para a contratacao da
subdelegacao.

k) Garantia aos Financiadores

Acerca das garantias aos financiadores que podem ser estabelecidas e previstas nos
contratos de subdelegacao, reiteramos as mesmas consideracoes apresentadas em
relacao a concessao comum no Item 8.2.1. deste Caderno.
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l) Equilibrio Econbmico-Financeiro

Aplicam-se a subdelegacao as mesmas consideracoes feitas em relacao ao equilibrio
economico-financeiro nas concessoes comuns, constantes do Item 8.2.1. deste
Caderno.

Cabe uma consideracao especifica pertinente a subdelegacao, que consiste na
dificuldade de a revisao ocorrer por meio da revisao da tarifa, pois o subdelegante
nao é o titular dos servicos.

m)  Alocacéo de Riscos

Quanto a alocacao de riscos em uma contratacao no modelo de subdelegacao, devem
ser observadas as consideracdes realizadas no Item 8.2.2. deste Caderno acerca da
subconcessao.

n) Desapropriacdo

Também no tocante a realizacao das desapropriacoes necessarias a consecucao do
Projeto, sao validas as mesmas colocacoes realizadas a subconcessao no Item 8.2.2.
deste Caderno.

No entanto, deve ser ressaltado que se pode questionar a possibilidade de o
subdelegante outorgar ao subdelegatario o poder de desapropriar, atribuicao que é
propria do poder concedente.

0) Reversdo de Bens

Os bens afetos aos servicos, assim considerados aqueles essenciais a prestacao dos
servicos publicos concedidos, ja existentes no inicio da contratacao ou construidos
e/ou adquiridos ao longo de sua vigéncia, deverao, ao final do contrato, ser
revertidos ao contratante, vez que os investimentos relacionados ja foram
considerados pelo contratado em sua proposta e serao amortizados e/ou depreciados
pela sua remuneracao.

A Lei Federal de Concessoes, em seu art. 18, estabelece que no edital de licitacao
deverao constar a indicacao dos bens reversiveis, suas caracteristicas e condicoes
em que eles serao postos a disposicao. Ademais, € necessario que o contrato
contenha previsao acerca do procedimento do seu retorno ao contratante em caso
de extincao da concessao.

No caso especifico da subdelegacao, considerando que nessa modalidade de
contratacao a relacao se estabelece entre a iniciativa privada e a empresa estatal
contratante, os bens afetos deverao ser revertidos ao subdelegante (no caso do
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Projeto, os bens seriam devolvidos a SANESUL), a qual, no término do instrumento
de gestao associada, devolvera os mesmos bens ao poder concedente (Municipios do

Projeto, na situacao concreta).
p) Regulacéo e Fiscalizacao

A regulacao e fiscalizacao dos servicos objeto de subdelegacao devem ser realizadas
nos moldes mencionados no Item 8.2.2. deste Caderno, que apresenta as
caracteristicas da subconcessao.

q) Extincdo da Subdelegacdo

De forma semelhante a subconcessao, a subdelegacao nao possui uma norma que
regule expressamente as formas de extincao do respectivo contrato, bem como o
ente/entidade a figura competente para promové-la. Nao obstante, seria razoavel
aplicar as hipoteses previstas legalmente para a extincao da concessao comum,
apresentadas no Item 8.2.1. deste Caderno, sendo que o contrato de subdelegacao
€ o instrumento mais apropriado para definir aquele que podera promover tal
extincao.

Também no caso da subdelegacao, a extincao dos contratos de programa, a rigor,
deve gerar a extincao do contrato de subdelegacao.

r) Mecanismo de Solucdo de Divergéncias

Acerca da possibilidade de utilizacao de mecanismos privados alternativos de solucao
de divergéncias, especialmente a arbitragem, valem para a subdelegacao os mesmos
comentarios realizados sobre o tema no Item 8.2.1. deste Caderno, que aborda a
concessao comum.

Os requisitos legais e outras providéncias a serem adotados para a implementacao
da subdelegacao de servicos publicos também nao serao enfrentados neste Estudo
em funcao da adocao dos Solicitantes da parceria publico-privada como a Modelagem
do Projeto.

8.2.4. Parceria Publico-Privada

As parcerias publico-privadas foram introduzidas em nosso ordenamento juridico, em
nivel nacional, pela Lei Federal de PPP, diante da necessidade de um novo modelo
de contratacdo publica capaz de atrair investimentos privados para projetos de
infraestrutura que nao se mostravam viaveis ou que seriam pouco atrativos sob o

244

Caderno 5 — V.1 — Relatorio

REV.01 - Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano S&o Paulo SP

CEP 01451 910

Tel +55 11 3818 8150
Fax +55 11 3818 8166
www.aegea.com.br

regime da concessao comum, no qual a Unica forma de remuneracao do contratado
seria a percepcao de tarifas pagas diretamente pelos usuarios.

Trata-se de instituto juridico pelo qual a Administracao Publica contrata a iniciativa
privada, mediante licitacao na modalidade de concorréncia, com vistas a obter a
atuacao no desenvolvimento e na consecucao de determinado servico publico ou de
interesse publico.

A Lei Federal de PPP e a Lei Estadual de PPP admitem a adocao de duas modalidades
de parceria pUblico-privada: concessao administrativa e concessao patrocinada.

A concessao patrocinada é definida no art. 2°, § 1°, da Lei Federal de PPP, como “a
concessao de servicos publicos ou de obras pUblicas de que trata a Lei n°8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.

A concessao administrativa, por sua vez, consiste no contrato de prestacao de
servicos “de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens”, conforme previsto
no artigo 2°, § 2°, da Lei Federal de PPP.

As normas gerais para licitacao e contratacao de PPP estao contempladas na Lei
Federal de PPP, sendo que o Estado do Mato Grosso do Sul, mediante a criacao do
Programa de Parceria Publico-Privada do Estado do Mato Grosso do Sul (PROPPP-MS),
pela Lei Estadual de PPP, disciplinou esse modelo de contratacao no ambito de sua
Administracao Pdblica.

Tendo em vista que a Modelagem do Projeto ja foi escolhida e indicada pelos
Solicitantes, o foco dos Estudos sera a parceria publico-privada na modalidade de
concessao administrativa; a despeito disso, destacaremos a seguir as principais
particularidades de cada uma de suas modalidades (concessao patrocinada e
concessao administrativa) que as diferenciam entre si.

8.2.4.1. Caracteristicas Especificas da Concessao Patrocinada
a) Natureza

Pela definicao da concessao patrocinada trazida pela Lei Federal de PPP, é possivel
afirmar que a concessao patrocinada consiste na concessao de servicos publicos
(regida pela Lei Federal de Concessoes), em que, além da percepcao de tarifas pagas
diretamente pelos usuarios, o concessionario recebe contraprestacao pecuniaria por
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parte da Administracao Publica contratante. Tanto é que a Lei Federal de Concessoes
€ aplicavel subsidiariamente as concessoes patrocinadas.

Essa modalidade é cabivel, em geral, em projetos cuja contrapartida obtida pela
cobranca de tarifa dos usuarios nao se faz suficiente para remunerar a integralidade
dos investimentos a serem realizados e/ou os servicos a serem prestados pelo
parceiro privado, ou em situacoes em que a Administracao Publica opta por nao
onerar os usuarios com a cobranca de tarifas altas para remunerar o parceiro privado,
complementando a remuneracao por meio do pagamento da contraprestacao ao
parceiro privado.

b) Sistema remuneratorio

Como mencionado, a remuneracao das concessoes patrocinadas € composta por duas
fontes de receita: (i) tarifas arrecadadas diretamente pelo parceiro pUblico dos
usuarios dos servicos, e (ii) contraprestacao pecuniaria paga diretamente pela
Administracao Publica ao parceiro privado.

Esses sao os dois componentes que sao levados em conta na proposta econdomica
inicial do parceiro privado e que sao utilizados como balizadores para fins de
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
patrocinada.

) Gestdo comercial

Considerando que a concessao patrocinada equivale a concessao comum de servicos
publicos, a gestao comercial dos servicos € inerente ao objeto do contrato. Assim,
reiteramos os mesmos comentarios realizados no Item 8.2.1. deste Caderno, que
trata da gestao comercial na concessao comum.

8.2.4.2. Caracteristicas Especificas da Concessao Administrativa
a) Natureza

A concessao administrativa, modalidade definida pela SANESUL para o Projeto,
consiste na delegacao da prestacao de qualquer servico de atribuicao do Poder
Publico, seja um servico publico em sentido estrito, seja um servico de interesse da
coletividade.

Essa modalidade de contratacao justifica-se nos casos em que fica a cargo da
Administracao Publica contratante o pagamento da contraprestacao devida pelos
servicos prestados.
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O usuario imediato dos servicos prestados no regime de concessao administrativa é

a prépria Administracao Publica contratante, ou seja, os “usuarios finais” nao
integram a relacao juridico-contratual direta com o parceiro privado.

Sendo assim, o parceiro puUblico é a parte que mantém a relacao direta com os
usuarios. Essa circunstancia, contudo, ndao exime o parceiro privado da
responsabilidade de prestar adequadamente os servicos concedidos, nos termos das
leis e das normas regulamentares aplicaveis.

b) Sistema remuneratorio

A diferenca fundamental entre as duas modalidades de parceria publico-privada
reside no fato de que, na concessao administrativa ora analisada, a remuneracao do
parceiro privado decorre, exclusivamente, da contraprestacao a ser paga
diretamente pela Administracao Publica, ndao sendo cabivel a remuneracao
decorrente de tarifas dos usuarios.

Por essa razao, nessa modalidade de parceria publico-privada, as caracteristicas da
garantia de pagamento da contraprestacao a ser prestada pelo parceiro publico sao
essenciais, pois € a garantia que assegurara que o parceiro privado recebera,
efetivamente, a remuneracao pela prestacao dos servicos.

) Gestdo comercial

Conforme mencionado acima, nessa modalidade contratacao nao se estabelece
vinculo entre o parceiro privado e os usuarios, mas exclusivamente entre o primeiro
e a Administracao Publica, usuaria direta ou indireta dos servicos.

Importante esclarecer, nesse contexto, que isso hao impossibilita o parceiro privado
de ser o responsavel pela gestao comercial dos servicos, até mesmo porque a
arrecadacao das tarifas dos usuarios € uma preocupacao da iniciativa privada, uma
VeZ que 0S recursos para pagar a contraprestacao, em geral, advém das tarifas.

8.2.4.3. Caracteristicas Gerais da Parceria Publico-Privada (com vistas a
Modelagem do Projeto)

a) Parceiro Publico

Na situacao em tela, considerando que a SANESUL é a atual prestadora dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos Municipios do
Projeto, a ela delegados por meio de mecanismos de gestao associada, a SANESUL
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pode figurar como contratante dos servicos publicos de esgotamento sanitario no
modelo de parceria publico-privada.

Tanto € assim que o art. 12, § 2°, da Lei Estadual de PPP, estabelece que os
“contratos de parceria publico-privada vinculados ao PROPPP-MS serao firmados
pelas entidades estatais as quais a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade dos bens ou dos servicos objeto da contratacao, incluidas as autarquias,
as fundacbes instituidas ou mantidas pelo Estado, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, bem como os municipios aos quais o Estado tenha se
consorciado”.

Acerca do assunto, cabe mencionar que ja existem casos concretos de contratacao
de parceria publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, por
empresas estatais no ambito do setor de saneamento basico, que se encontram em
execucao.

No que tange a concessao patrocinada, nao temos conhecimento de procedimento
licitatorio promovido por empresa estatal que tenha por objeto a delegacao de
servicos de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario nessa modalidade
de contratacao, nao nos sendo possivel afirmar categoricamente entao se haveria ou
nao questionamento na hipotese concreta de contratacao nesses moldes.

Cabe, ainda, outro comentario acerca da concessao patrocinada, uma vez que essa
modalidade de contratacao corresponde a concessao comum com O pagamento
adicional de contraprestacao; somente realiza concessao comum o titular do servico
e a SANESUL nao pertence a Administracao Publica titular dos servicos objeto da
contratacao de parceria publico-privada. Ademais, a concessao patrocinada cabe,
em geral, quando a tarifa do usuario nao € suficiente para remunerar o parceiro
privado.

Diante do exposto, é razoavel concluir que seria possivel a contratacao de parceria
publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, na qual figure como
contratante uma empresa estatal, no caso concreto, a SANESUL; quanto a concessao
patrocinada, entendemos que haveria maior chance de ser questionada a sua
aplicacao a situacao concreta.

b) Parceiro Privado

Uma das inovacodes trazidas pela Lei Federal de PPP, e refletida na Lei Estadual de
PPP%, é a obrigatoriedade do vencedor do procedimento licitatorio de constituir

% “Art. 10. Antes da celebracao do contrato, devera ser constituida sociedade de proposito especifico,
incumbida de implantar e de gerir o objeto da parceria publico-privada, conforme dispde o art. 9° da
Lei Federal n° 11.079, de 2004.”
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sociedade de proposito especifico para celebrar o respectivo contrato de parceria
publico-privada, cujo objeto social devera ser, exclusivamente, a prestacao dos

servicos contratados.

Na Modelagem do Projeto é proposta que a sociedade de proposito especifico devera
ser constituida sob a forma de sociedade anonima, tendo em vista que esse tipo
societario se submete as disposicoes da Lei federal n° 6.404/76 que contemplam
satisfatorios padroes de governanca corporativa.

O capital social da sociedade de propdsito especifico a ser subscrito e integralizado
por seus acionistas devera ser igual a, no minimo, 10% (dez) por cento do valor dos
investimentos a serem realizados nos 10 (dez) primeiros anos do contrato, nos termos
previstos nas minutas do edital e do contrato de parceria publico-privada constantes
dos Anexos V e VI deste Caderno.

As condicoOes para a transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico
deverao constar do edital e do contrato de parceria publico-privada, sendo que, nos
termos do art. 9°, § 1°, da Lei Federal de PPP, essa alteracao dependera sempre de
autorizacao expressa do parceiro publico, desde que observadas as exigéncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assuncao do servico e o comprometimento do futuro controlador de
cumprir todas as clausulas do instrumento contratual em vigor.

c) Objeto

De acordo com a Lei Estadual de PPP%, o Programa de Parceria Publico-Privada
podera ser aplicado em diversas areas da infraestrutura do Estado, dentre as quais
cabe ressaltar, para fins do presente, a de saneamento basico.

% “Art. 3° O PROPPP-MS observara as diretrizes dispostas no art. 4° da Lei Federal n® 11.079, de 2004,
e podera ser aplicado nas seguintes areas:

| - transportes publicos;

Il - rodovias, pontes, viadutos e tuneis;

Il - portos e aeroportos;

IV - terminais de passageiros e plataformas logisticas;

V - saneamento basico;

VI - destino final do lixo - Centro de Tratamento de Residuos;

VIl - desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a area de pessoas com deficiéncia;
VIII - ciéncia, pesquisa e tecnologia;

IX - agricultura urbana e rural;

X - energia;

XI - habitacao;

XIl - urbanizacao e meio ambiente;

XIll - esporte, lazer e turismo;

XIV - infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;

XV - infraestrutura destinada a utilizacao pela Administracao Publica;

XVI - incubadora de empresas.”
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Nao obstante isso, a Lei Federal de PPP prevé uma restricao a aplicacao do instituto
da parceria publico-privada, qual seja, aos projetos modelados sob o regime da
concessao comum, assim entendida como a concessao de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei Federal de Concessoes, quando nao envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Além dessa limitacao, a Lei Federal de PPP também veda expressamente a
celebracao de contratos de parceria publico-privada que tenham como objeto Unico
o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalacao de equipamentos ou a
execucao de obra publica (art. 2°, § 4°).

Na situacdao em analise, a transferéncia da totalidade dos servicos sob a
responsabilidade do parceiro publico a iniciativa privada poderia ser questionavel,
vez que o primeiro passaria a ser um mero gestor do contrato, podendo-se desnaturar
a esséncia da gestao associada e do contrato de programa.

Diante disso, conforme determinado pelos Solicitantes, a Modelagem do Projeto
prevé que o objeto da parceria publico-privada sera a concessao administrativa para
a prestacao dos servicos de esgotamento sanitario pela sociedade de propdsito
especifico nos Municipios, que consiste na ampliacao, manutencao e operacao dos
sistemas de esgotamento sanitario dos Municipios.

d) Valor do Contrato

No tocante ao valor do contrato de parceria publico-privada, a Lei Federal de PPP
estabelece que é vedada a celebracao de contratos dessa modalidade cujo valor seja
inferior a RS 20.000.000,00 (vinte milhoes de reais).

Muito embora a legislacao nao defina o que vem a ser “valor do contrato”, alguns
doutrinadores tém firmado entendimento no sentido de que esse valor previsto na
Lei Federal de PPP equivaleria ao valor dos investimentos previstos, a cargo do
parceiro privado, para o cumprimento do objeto da parceria publico-privada (no
lugar do somatorio de receitas estimadas do parceiro privado para toda a vigéncia
do contrato de parceria publico-privada). Tal entendimento tem sido adotado como
parametro por algumas das Administracoes PUblicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

No Projeto, se adotado qualquer um dos dois principais parametros utilizados para
definicao do valor do contrato, tal valor sera superior a RS 20.000.000,00 (milhoes
de reais).

Na Modelagem do Projeto foi considerado como valor de contratacao, para fins de
licitacao, o somatorio estimado dos investimentos a serem efetuados pelo parceiro
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privado ao longo da vigéncia do contrato, correspondente a RS 1.917.750.000,00 (um
bilhdao, novecentos e dezessete milhoes, setecentos e cinquenta mil reais).

e) Prazo de Vigéncia

Outra regra legal para a contratacao de parceria publico-privada pela Administracao
Publica®” é o prazo de vigéncia do contrato, que devera ser compativel com a
amortizacao dos investimentos realizados, nao podendo ser inferior a 5 (cinco) anos
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao. Esses
limitadores minimo e maximo de prazo de vigéncia também se encontram previstos
no art. 5°, inciso |, da Lei Federal de PPP.

Diante disso, todos os projetos relacionados a essa modalidade de contratacao devem
ser estruturados observando tal limitacao temporal, devendo ser assegurado que
todos os investimentos executados pelo parceiro privado, necessarios a adequada
prestacao dos servicos, deverao ser amortizados e/ou depreciados nesse periodo.

No caso em tela, a SANESUL, ao longo da execucao dos Estudos, definiu o prazo de
30 (trinta) anos como sendo o prazo de vigéncia do contrato de parceria publico-
privada a ser celebrado por essa companhia estadual. A minuta do contrato de
parceria pUblico-privada constante do Anexo VI deste Caderno prevé a possibilidade
de prorrogacao desse prazo no caso de recomposicao do equilibrio economico-
financeiro do contrato.

Como relatado no Capitulo 6 deste Caderno, os Contratos de Programa analisados
autorizam a contratacao de parceria publico-privada desde que respeitados os
limites de vigéncia daqueles contratos. As recomendacoes de providéncias a serem
adotadas face essa situacao constam do mesmo Capitulo 6.

f) Bens da Parceria Publico-Privada

O regime de bens relacionados a uma parceria publico-privada ja foi abordado no
Capitulo 5 deste Caderno.

No entanto, deve ressaltado que o Projeto contempla determinados bens cujas obras
serao executadas, exclusivamente, pela SANESUL durante a vigéncia do contrato de
parceria publico-privada.

%7 Lei estadual de PPP

“Art. 17. Sao clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada, além daquelas
definidas na legislacao federal, as que contenham:

| - a indicac@o das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e o prazo de duracao
do contrato, compativel com a amortizacao dos investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco),
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;”
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Com vistas a garantir maior seguranca juridica ao parceiro privado e a SANESUL no
tocante as responsabilidades de cada parte relacionadas aos referidos bens, a
Modelagem do Projeto propde um procedimento para sua entrega em perfeita
condicles de operacao pela SANESUL ao parceiro privado, inclusive no tocante a
obras a serem executadas e entregues pela SANESUL durante a vigéncia do contrato.

9) Periodo de Transferéncia das Operacées

Durante o periodo de transferéncia das operacdes, qual seja, até 90 (noventa) dias
contados da assinatura do contrato de parceria publico-privada, com a finalidade de
assegurar ao parceiro privado as condicoes necessarias para assumir a devida
prestacao dos servicos de esgotamento sanitario nos Municipios do Projeto, deverao
ser cumpridas diversas atividades, dentre as quais destacamos: celebracao do
contrato de vinculacao dos recebiveis, constituicao da garantia de adimplemento da
SANESUL, realizacao de vistoria conjunta dos bens afetos e assinatura do termo de
entrega de bens reversiveis, além de outras relativas a gestao associada para a
regulacao, fiscalizacao e prestacao dos servicos.

Somente apods atendidas essas premissas tera inicio a prestacao dos servicos pelo
parceiro privado, passando a fazer jus ao recebimento da contraprestacao
respectiva, e comecara a contagem do prazo de vigéncia contratual.

h) Outorga

As normas aplicaveis as parcerias publico-privadas, em ambito federal ou estadual,
nao preveem a possibilidade de pagamento ao parceiro publico pela outorga da
exploracao dos servicos.

Além da falta de previsao legal, o eventual pagamento de outorga pelo parceiro
privado ao parceiro publico desvirtuaria o proprio instituto da parceria publico-
privada, que tem como caracteristica a ele inerente o pagamento de contraprestacao
pelo parceiro publico ao parceiro privado, ou seja, o desembolso de determinado
valor pelo Poder Publico em favor da iniciativa privada, e nao o contrario.

Diante disso, entendemos que a outorga nao € aplicavel no modelo de contratacao
de parceria publico-privada e, assim, nao foi considerado na Modelagem do Projeto.

i) Aporte de Recursos

A Lei Federal n°® 12.766, de 27 de dezembro de 2012, resultado da conversao da
Medida Provisoria federal n° 575/12, introduziu em nosso ordenamento juridico a
figura do “aporte de recursos”, instrumento pelo qual a Administracao Publica
transfere recursos proprios em favor do parceiro privado para que este ultimo realize
obras e adquira bens reversiveis.
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O aporte de recursos também é mencionado na Lei Estadual de PPP%8, que permite a
sua previsao nos contratos de parceria publico-privada desde que autorizado no
edital de licitacao, devendo-se obedecer o cronograma estabelecido para cada
parcela de repasse, a ocorrer pari passu a efetiva execucao dos investimentos.

Se adotado esse instrumento na contratacao de uma parceria publico-privada, devera
ser observada pelo parceiro privado a regra do tratamento tributario diferenciado
prevista no art. 6° da Lei Federal de PPP.

De acordo com os estudos economico-financeiros elaborados pela Autorizada, nao
sera considerado para fins da Modelagem do Projeto qualquer aporte de recursos a
ser realizado pela SANESUL ou pelo Estado do Mato Grosso do Sul, sendo que todos
os investimentos serao de responsabilidade, inclusive financeira, do parceiro privado
a ser contratado, excecao feita as obras que serao executadas diretamente pela
SANESUL listadas na minuta do edital da Modelagem do Projeto constante do Anexo
V deste Caderno.

Jj) Remuneracéo do parceiro privado

Diversamente das concessdes comuns, nas quais o concessionario € remunerado tao
somente pelo produto das tarifas arrecadadas dos usuarios, nessa modalidade de
contratacao publica a remuneracao do parceiro privado advira, parcial ou
integralmente, do pagamento efetuado diretamente pela Administracao Publica, a
depender da modalidade adotada, sendo-lhe admitido, ainda, auferir receitas
alternativas, complementares ou acessorias ao negocio da concessao ou provenientes
de projetos associados, com o propdsito de assegurar a modicidade tarifaria.

A Lei Estadual de PPP prevé que o pagamento da contraprestacao pode ser efetivado
pelos seguintes meios:

“Art. 21. A contraprestacao da Administracao PUblica nos instrumentos de
parceria publico-privada podera se revestir de uma ou mais das seguintes
formas:

| - tarifa cobrada dos usuarios;

Il - pagamento com recursos do Tesouro Estadual, ou de entidade da
Administracao Indireta Estadual, ou do Tesouro Municipal;

[Il - cessao de créditos nao tributarios;

% “Art. 2° A Parceria PUblico-Privada de que trata esta Lei constitui contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa, do que trata o artigo 2° da Lei Federal n°
11.079, de 2004.

Paragrafo Unico. Ao parceiro privado, do contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa, cabe: [...]

Il - receber aporte de recursos para a construcao ou aquisicao de bens reversiveis, nos termos do art.
6° da Lei Federal n° 11.079, de 2004.”
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IV - outorga de direitos em face da Administracao Publica;
V - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
VI - pagamento com titulos da divida publica, emitidos na forma da lei;
VII - outros meios de pagamento admitidos em lei.”

Nos Estudos realizados, indicar-se-a que a contraprestacao pecuniaria sera paga com
recursos da SANESUL, entidade contratante da parceria publico-privada,.

Sera sugerido na minuta do contrato de parceria publico-privada procedimento de
pagamento da contraprestacao no qual sera vinculada os recebiveis da SANESUL
decorrentes da prestacao dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, que serao destinados a conta vinculada de titularidade da companhia
estadual (mas operada por instituicao financeira independente), para posterior
destino - obrigatdrio - a conta corrente de titularidade do parceiro privado e a
constituicao/reposicao de conta garantia.

Tal procedimento tem por finalidade conceder maior seguranca juridica a sociedade
de propésito especifico no tocante ao recebimento, tempestivo e integral, da
remuneracao que lhe é devida em contrapartida a prestacao dos servicos de
esgotamento sanitario.

No tocante ao montante devido pela SANESUL a titulo de remuneracao ao parceiro
privado, a contraprestacao sera devida a partir da prestacao efetiva dos servicos de
esgotamento sanitario pelo contratado e sera calculada mediante a aplicacao de
formula prevista na minuta do contrato de parceria publico-privada sugerida no
Anexo V deste Caderno.

De acordo com os Contratos de Programa, a autorizacao para a exploracao de
servicos adicionais é conferida a SANESUL pelo respectivo Municipio do Projeto ou
pela entidade reguladora, no caso a AGEPAN.

Por sua vez, os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada preveem que o
municipio podera, nos termos da autorizacao legislativa pertinente, determinar a
utilizacao de outras fontes de receitas. No que tange a esses contratos, entendemos
que haveria maior dificuldade na exploracao, pelo parceiro privado, de fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados.

De todo modo, a execucao dessas atividades extraordinarias somente pode se dar
desde que nao acarrete prejuizo a normal prestacao dos servicos publicos de
esgotamento sanitario e que nao ultrapasse o prazo da concessao administrativa.

k) Garantia de Pagamento da Remuneracdo

254
Caderno 5 — V.1 — Relatorio

REV.01 - Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano S&o Paulo SP

CEP 01451 910
AE% Tel +55 11 3818 8150

Fax +55 11 3818 8166

wwwaegea,com,br
Um dos pontos inovadores introduzidos pela Lei Federal de PPP, que gera como um
dos principais efeitos 0 aumento da financiabilidade e da atratividade de projetos
de parceria publico-privada, € a possibilidade de prestacao, pelo parceiro publico ao
parceiro privado, de garantia de pagamento de suas obrigacées pecuniarias.

Considerando que uma das fontes de remuneracao da parceria publico-privada, senao
a Unica (no caso de concessao administrativa), advém da contraprestacao pecuniaria
a ser paga pela Administracao Publica, um dos elementos essenciais para o sucesso
desse modelo de contratacao (especialmente na modalidade de concessao
administrativa) € a estruturacao de garantias que representem seguranca juridica ao
parceiro privado e aos seus financiadores.

Nesse sentido, a Lei Estadual de PPP prevé que as obrigacoes pecuniarias contraidas
pela Administracao Publica do Estado em contratos de parceria publico-privada
poderao ser garantidas pelas seguintes fontes de recursos:

“Art. 22. As obrigacoes pecuniarias contraidas pela Administracao Publica
em contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas:

| - com recursos do Fundo Garantidor de Parceria Publico-Privada (FGPPP),
instituido pelo art. 27 desta Lei;

Il - pela vinculacao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicao Federal;

lll - pela instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei;

IV - pela contratacao de seguro-garantia com companhias seguradoras que
nao sejam controladas pelo poder publico;

V - pela instituicdo de empresas publicas ou sociedades de economia
mistas com a funcao de ofertar bens e direitos em garantia;

VI - por outros mecanismos previstos em lei.”

No caso do Projeto, conforme definido pela SANESUL, o mecanismo de garantia de
adimplemento das obrigacoes pecuniarias do parceiro publico, no ambito do Projeto,
sera a vinculacao de receitas, por meio de uma conta garantia.

Nessa situacao, os recebiveis oriundos das tarifas relativas aos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario arrecadadas pela SANESUL nos
Municipios do Projeto serao destinados, de forma automatica, para uma conta
bancaria de titularidade da prdopria SANESUL contratante, até que esta conta atinja
um limite minimo contratualmente previsto.

Caso a SANESUL nao cumpra com qualquer de suas obrigacées financeiras,
especialmente o pagamento tempestivo da contraprestacao devida ao parceiro
privado, a instituicao financeira responsavel pela conta garantia sera informada de
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tal situacao e realizara a transferéncia automatica do montante inadimplido pela
SANESUL ao parceiro privado.

Por consequéncia, o valor depositado na conta bancaria utilizado em razao de
eventual inadimpléncia da SANESUL devera ser reposto por meio de recursos da
receita vinculada, de forma a se manter, durante toda execucao contratual, o
montante estabelecido como suficiente para garantir eventual inadimpléncia.

Na Modelagem do Projeto é sugerido que a garantia em comento corresponda a 3
(trés) vezes o valor médio das Contraprestacoes estimadas para os 3 (trés) primeiros
meses seguintes a contar da assuncao dos Servicos de Esgoto.

Ante esse relevante papel da garantia de pagamento para o sucesso de uma parceria
publico-privada, é importante que, quando do inicio da prestacao dos servicos pelo
parceiro privado, a garantia ja esteja constituida.

l) Metas e indicadores de desempenho da parceria publico-privada

Os contratos de parcerias publico-privadas devem prever, obrigatoriamente, as
metas a serem atingidas pelo parceiro privado, bem como os critérios objetivos de
avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante a adocao de indicadores
capazes de aferir a qualidade do servico, nos termos do art. 17 da Lei Estadual de
PPP%,

Especialmente por se tratar de servicos publicos de saneamento basico'®, os
indicadores de desempenho a serem atendidos pelo parceiro privado devem estar
relacionados a metas de ampliacao dos servicos (universalizacao) e a parametros de
qualidade e de eficiéncia.

9 “Art. 17. Sdo clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada, além daquelas
definidas na legislacao federal, as que contenham:

| - a indicac@o das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e o prazo de duracao
do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco),
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

Il - a definicdo de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante a
adocao de indicadores capazes de aferir a qualidade do servico;”

100 “Art. 11. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos
publicos de saneamento basico: (...)

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as normas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever: (...)

Il - aiinclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade
com os servicos a serem prestados;”
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A Lei Estadual n° 2.263/2001'9" prevé que as metas a serem fixadas pelo titular dos
servicos de saneamento dispora, pelo menos, sobre cobertura dos servicos, padrao
de lancamento na rede coletora de esgotos, controle de extravasamento nas redes
de esgotos, tratamento dos esgotos e qualidade do efluente para disposicao final,
atendimento aos usuarios, dentre outros.

No entanto, os planos municipais de saneamento basico ja aprovados pelos
Municipios do Projeto, que sao os efetivos titulares dos servicos, e os Contratos de
Programa nao apresentam toda essa gama de metas previstas na norma supracitada.

101 “Art. 31. O titular dos servicos de saneamento fixara as metas a serem observadas pelos
prestadores, por meio de instrumento que constitua parte integrante dos contratos de concessao,
convénios, permissao ou outra forma de obrigacao, dispondo pelo menos sobre:

| - cobertura dos servicos;

Il - qualidade da agua distribuida, observadas as disposicoes da norma federal pertinente;

Il - pressao da agua na rede de distribuicao;

IV - programas de controle e reducao de perdas de agua;

V - continuidade e interrupcdes no abastecimento de agua;

VI - padrao de lancamento na rede coletora de esgotos;

VIl - controle de extravasamento nas redes de esgotos;

VIII - tratamento dos esgotos e qualidade do efluente para disposicao final;

IX - atendimento aos usuarios;

X - cobertura dos servicos de coleta dos residuos solidos;

Xl - areas de atendimento com servicos de coleta de residuos solidos;

XII - indice de atendimento com coleta seletiva;

XIIl - disposicao de residuos toxicos, radioativos e hospitalares, observadas as disposi¢cées das normas
federal, estadual e municipal;

XIV - volume dos residuos solidos coletados;

XV - o tratamento dos residuos sdlidos e do chorume, bem como a qualidade do efluente para
disposicao final.

§ 1° O Estado, no exercicio das competéncias concorrentes, na forma da Constituicao Estadual,
podera estabelecer valores minimos para os padroes referidos neste artigo, a serem observados nas
suas diversas regides visando a proteger os direitos dos consumidores, a salde publica e o meio
ambiente.

§ 2° O descumprimento dos padroes de qualidade implicara a imposicao de sancdes ao prestador dos
servicos pelo ente regulador, podendo ainda ensejar a indenizagao aos usuarios prejudicados.”
“Art. 32. Os indices de cobertura de servicos serdo definidos visando a alcancar a universalizacdo do
atendimento, estabelecendo metas para:

| - atendimento com servicos de agua, separadamente para areas urbanas e rurais;

Il - atendimento com servicos de esgotos, separadamente para areas urbanas e rurais;

Il - atendimento especifico com servicos de agua e de esgotos para populacdes e areas urbanas de
baixa renda;

IV - reducéo de perdas fisicas e de faturamento;

V - tratamento de esgotos;

VI - atendimento com servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos
solidos;

VIl - tratamento do efluente liquido (chorume) gerado pela disposicao dos residuos solidos;

VIII - atendimento com servicos de coleta seletiva de residuos solidos;

IX - tratamento e disposicao final de residuos perigosos (radioativos, toxicos e hospitalares).
Paragrafo Unico. O prestador dos servicos de agua, esgotamento sanitario e de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos residuos solidos, apresentara ao ente regulador, em conformidade
com suas obrigacdes contratuais, os planos e programas para garantia das metas de cobertura, com
indicacao da evolucao da cobertura a ser obtida ao longo do periodo de exploracéo.”
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No tocante aos indicadores de desempenho, a Lei Estadual de PPP'%2 dispe que a
contraprestacao a ser percebida pelo parceiro privado sera variavel de acordo com

o atendimento desses indicadores pelo prestador de servicos.

Dessa forma, a Modelagem do Projeto sugerida prevé a aplicacao de diversos
indicadores de desempenho conforme melhor abordado no Caderno 4 dos Estudos e
refletido na minuta do contrato de parceria publico-privada constante do Anexo VI
deste Caderno.

A afericao do atendimento dos indicadores de desempenho sera realizada,
exclusivamente, pelo verificador independente, com validacao posterior da
SANESUL, sendo que os reflexos dessa avaliacao correra na variacao da
contraprestacao devida ao parceiro privado, conforme mencionado na férmula
constante do item h) acima.

m) Financiamento

Dentre as obrigacoes alocadas ao parceiro privado, nos termos a serem definidos nos
documentos que regerao a parceria publico-privada, encontra-se a responsabilidade
pela obtencao dos recursos financeiros necessarios a execucao dos investimentos
previstos no contrato.

De modo geral, os recursos podem ser obtidos diretamente dos acionistas da
sociedade de proposito especifico (equity) ou por meio de empréstimos obtidos
perante terceiros, notadamente, instituicoes financeiras (debt).

Como mencionado, o financiamento, via de regra, é risco assumido pelo parceiro
privado; todavia, a estruturacao e as condicoes de concessao do financiamento levam
em conta o “desenho” do contrato de parceria publico-privada, principalmente, a
forma de pagamento da remuneracao (contraprestacao) e a estrutura de garantias
de pagamento oferecidas pelo parceiro publico. Desse modo, € importante que esse
“desenho” seja aplicado na pratica, sendo tal aplicacdao de responsabilidade do
parceiro publico.

Paralelamente, a Lei Federal de PPP'% contém disposicoes voltadas a conferir maior
seguranca juridica as instituicoes financeiras, buscando, com isso, incentivar e

102 Artigo 24, § 1°

103 “Art. 5° (...)

§ 20 Os contratos poderao prever adicionalmente:

| - os requisitos e condicdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle ou a
administracao temporaria da sociedade de proposito especifico aos seus financiadores e garantidores
com quem nao mantenha vinculo societario direto, com o objetivo de promover a sua reestruturacao
financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos servicos, nao se aplicando para este efeito o
previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
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facilitar a obtencao do financiamento necessario a consecucao do objeto das
parcerias publico-privadas.

Dentre essas disposicoes, destacam-se a possibilidade de (i) se transferir, mediante
autorizacao da Administracao Publica, o controle societario ou a administracao
temporaria do parceiro privado aos seus financiadores e garantidores, (ii) o parceiro
privado oferecer em garantia os direitos emergentes da concessao, até o limite que
nao comprometa a operacionalizacao e a continuidade da prestacao do servico, e
(iii) emissao de empenho das obrigacoes pecuniarias da Administracao PlUblica em
nome dos financiadores do projeto contratado.

A possibilidade de o parceiro privado oferecer em garantia os direitos emergentes da
concessao, bem como o direito de assuncao do controle da sociedade de proposito
especifico pelo financiador (step-in-right) assumem especial relevancia, uma vez
que o financiamento concedido é garantido, em geral, pelo fluxo de caixa estimado
do projeto, sendo que a administracao, mesmo que temporaria, do parceiro privado
permitira ao financiador reestruturar a sociedade e os servicos, de forma a assegurar
a continuidade de sua prestacao, e, assim, da percepcao da remuneracao esperada.

Com a finalidade de tornar o Projeto mais atrativo ao mercado e conceder maior
seguranca juridica aos financiadores, atores essenciais para a sua implementacao, a
minuta do contrato de parceria publico-privada constante do Anexo VI deste Caderno
contempla todas as disposicoes supramencionadas.

n) Equilibrio Econbmico-Financeiro

A manutencao do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, durante todo
o periodo de vigéncia da parceria publico-privada, é principio basilar dos contratos
administrativos, assegurado pela prépria Constituicao Federal e demais legislacoes
infraconstitucionais aplicaveis.

A equacao economico-financeira em tela é definida no momento da apresentacao da
proposta, a ocasiao do procedimento licitatorio, quando, levando-se em conta as
disposicoes do edital e seus anexos, de um lado, e a proposta vencedora, de outro
lado, é fixada a justa correlacao entre os encargos da parceria publico-privada e a
remuneracao a ser paga pela Administracao Publica.

A forma especifica pela qual se afere, ao longo de um contrato administrativo, a
manutencao do equilibrio economico-financeiro nao esta estabelecida na legislacao

Il - a possibilidade de emissdao de empenho em nome dos financiadores do projeto em relacao as
obrigacdes pecuniarias da Administracao Publica;

Il - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacdes por extincao antecipada
do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de
parcerias publico-privadas.”

259
Caderno 5 — V.1 — Relatorio

REV.01 - Entrega Final Procedimento de Manifestacao de Interesse

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



Av. Brig. Faria Lima 1744 Cj. 71
Jd. Paulistano S&o Paulo SP

CEP 01451 910

Tel +55 11 3818 8150
AE% Fax +55 11 3818 8166

VVWW&IEgEa,COlTLbl’
aplicavel, podendo o respectivo contrato, a critério do Poder Plblico, indicar um
determinado parametro a ser adotado, a exemplo de Taxa Interna de Retorno - TIR,

Valor Presente Liquido - VPL do negocio, fluxo de caixa marginal, dentre outros.

A Modelagem do Projeto, com base nos estudos econdomico-financeiros realizados
pela Autorizada, estabelece que o critério mais adequado ao modelo de contratacao
proposto é a manutencao da Taxa Interna de Retorno - TIR do projeto, considerada
na proposta comercial da futura licitante vencedora.

Para fins de preservacao e restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
inicialmente pactuado, a legislacao prescreve alguns mecanismos que devem ser
inseridos e regulamentados nos documentos que regem a contratacao, sendo eles,
basicamente, o reajuste dos valores contratuais e as revisdes contratuais.

0) Reajuste

E de suma importancia que o reajuste da contraprestacdo pecuniaria também esteja
regulado nos documentos pertinentes a parceria publico-privada objeto do Projeto,
com vistas a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato ja
aventado.

O reajuste da contraprestacao tem por finalidade corrigir monetariamente os valores
ofertados ao longo do tempo, com vistas a manter o valor da moeda diante do
processo inflacionario. Para se atingir tal finalidade, devera ser previamente
estabelecido no contrato de parceria publico-privada o critério, por meio da
aplicacao de indice setorial ou de férmula paramétrica, que melhor reflita a variacao
inflacionaria dos valores cobrados pelo parceiro privado, sendo que, atualmente, a
periodicidade para realizacao do reajuste, nos termos da Lei federal n° 10.192/01'%4
devera ser de, no minimo, 12 (doze) meses.

Ressalte-se que, nos termos do inciso IV, do art. 17, da Lei Estadual de PPP, é
clausula necessaria nos contratos de parcerias publico-privadas a forma de
atualizacao dos valores contratuais, sendo que a Lei Federal de PPP'% prevé que o
reajuste baseado em indices e férmulas matematicas sera aplicado sem necessidade
de homologacao pela Administracao Publica, exceto se essa publicar, até o prazo de

104 “Art. 2° [...]

§ 10 E nula de pleno direito qualquer estipulacao de reajuste ou correcao monetaria de
periodicidade inferior a um ano. [...]”

105 “Art. 5° (...)

§ 10 As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em indices e férmulas
matematicas, quando houver, serao aplicadas sem necessidade de homologacdo pela Administracdo
Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias
apos apresentacao da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeicao da
atualizacao.”
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15 (quinze) dias apds apresentacao da fatura, razoes fundamentadas para a rejeicao
da atualizacao.

A Modelagem do Projeto propde que os valores indicados na proposta comercial da
futura licitante vencedora serao corrigidos a cada 12 (doze) meses, em observancia
a Lei federal n° 10.192/01 supracitada, mediante a aplicacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IPCA/IBGE), sendo que o primeiro reajuste devera ser realizado no més
de julho subsequente a emissao da ordem de servico e devera considerar a variacao
desde a data da elaboracao dos estudos que embasaram a licitacao até a data de sua
realizacao.

Cabe ressaltar que o més de julho adotado como referéncia para a realizacao do
reajuste da contraprestacao foi determinado em razao de ser esse o més utilizado
para reajustamento das tarifas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
devidos pelos usuarios a SANESUL. Desta forma, a Autorizada entende que
resguardaria a SANESUL de eventual desajuste em suas receitas e dividas.

p) Alocacdo de riscos

Nas parcerias publico-privadas, os riscos compreendidos na exploracao do servico
publico devem ser repartidos entre o parceiro privado e o parceiro publico, devendo
o contrato estipular a qual das partes os riscos serao alocados e a sua respectiva
proporcao'o°,

A referida alocacao de riscos € fundamentada, substancialmente, pelos resultados
dos estudos de engenharia e economico-financeiros realizados para cada projeto
especifico, sem perder de vista o cenario juridico no qual o modelo a ser adotado
esta inserido.

Para fins da Modelagem do Projeto adotada pela SANESUL e pelo Estado do Mato
Grosso do Sul, sugere-se que os riscos sejam alocados entre o parceiro publico e o
parceiro privado de acordo com o estabelecido na matriz de responsabilidade
constante do Caderno 4 deste Estudo, sendo esses refletidos na minuta do contrato
de parceria publico-privada constante do Anexo VI deste Caderno.

106 | ei Estadual de PPP

“Art. 17. Sao clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada, além daquelas
definidas na legislacao federal, as que contenham:

(...)

VIII - a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato
do principe e alea econémica extraordinaria;”

“Art. 20. Sdo obrigacdes do contratado na parceria pUblico-privada:

(...)

IV - a sujeicao aos riscos do empreendimento, salvo os casos expressamente previstos no contrato;”
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q) Revisao do contrato de parceria publico-privada

Conforme antecipado, o equilibrio econémico-financeiro do contrato é um
pressuposto essencial dos negocios juridicos administrativos, sendo a revisao uma
das formas de sua manutencao e restabelecimento.

A revisao pode ocorrer extraordinariamente, quando, eventualmente, verificarem-
se eventos que acarretem variacao dos custos ou das receitas no contrato de parceria
publico-privada, o que resultara no direito da parte prejudicada de pleitear a revisao
do contrato para fins de readequacao do equilibrio economico-financeiro
inicialmente estabelecido.

A minuta do edital e minuta do contrato de parceria publico-privada constantes dos
Anexos V e VI deste Caderno indicarao os critérios e parametros para afericao de
equilibrio econdomico-financeiro do contrato.

Na minuta do contrato de parceria publico-privada também sera apresentado o
procedimento a ser observado quando da ocorréncia de qualquer desses eventos,
bem como as seguintes formas de recomposicao do equilibrio economico-financeiro:
revisao da contraprestacao pecuniaria, alteracao do prazo de vigéncia do contrato,
pagamento direto de valores, modificacao dos encargos do parceiro privado, revisao
do cronograma de investimentos, alteracao dos prazos para cumprimento das metas,
combinacao destas alternativas, além de outros mecanismos legalmente admitidos.

r) Desapropriacdo

Em relacao a realizacao das desapropriacoes necessarias para a prestacao dos
servicos, sua efetivacao devera observar, obrigatoriamente, duas etapas distintas: a
primeira, relativa a declaracao de utilidade publica do imdvel, e a segunda, de
realizacao do processo de desapropriacao em si, seja por meio amigavel, seja por via
judicial.

A competéncia para declarar a utilidade publica de determinado imovel é exclusiva
do Poder Publico, portanto, apenas o Poder Executivo pode editar decreto para esse
fim.

Adotando-se a premissa de que os Municipios do Projeto sao os titulares dos servicos
publicos de saneamento basico, a declaracao de utilidade publica dos imdveis em
que serao implantados bens afetos a tais servicos deve ser realizada por ato dos
respectivos prefeitos.

Os Contratos de Programa estabelecem que a companhia estadual devera indicar ao
municipio, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia, a area que devera ser declarada
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de utilidade publica para a edicao do respectivo decreto expropriatorio, sendo que
os Convénios de Concessao com Gestao Compartilhada nada dispéem a respeito.

No que tange a realizacao da desapropriacao, ela pode ser providenciada pelo
proprio titular dos servicos pUblicos aos quais os imdveis a serem desapropriados
estao relacionados ou pelo prestador a quem o titular delegou a prestacao dos
servicos.

Na situacao do Projeto, por meio dos instrumentos de delegacao celebrados entre a
SANESUL e os Municipios do Projeto, estes Ultimos permitiram que a primeira
realizasse o processo das desapropriacées necessarias a execucao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, seja por acordo ou por acao
judicial, cabendo a ela arcar com os onus respectivos.

Cabe analisar, entao, a possibilidade de a SANESUL transferir o encargo de realizar
0 processo de desapropriacao - ao parceiro privado, uma vez que a SANESUL nao
integra a administracao publica do titular dos servicos.

A Lei Estadual de PPP assim prevé em relacao ao tema da desapropriacao:

“Art. 20. Sao obrigacoes do contratado na parceria publico-privada:

(-..)

VI - a execucao da desapropriacao ou da servidao administrativa, quando
prevista no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Publico,
caso em que sera do contratado a responsabilidade pelo pagamento das
indenizacoes cabiveis, cabendo o ressarcimento pelo parceiro publico
quando estabelecido no contrato.

(-..)

Paragrafo Unico. No caso do disposto no inciso VI deste artigo compete ao
Poder PUblico declarar de utilidade publica a area ou o bem que, por suas
caracteristicas, seja apropriado ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem
como a implementacao de objetos associados, podendo promover as
requisicoes e as desapropriacoes diretamente ou mediante a delegacao de
poderes ao contratado.”

O dispositivo acima nao distingue a situacao em que o parceiro publico pertence a
Administracao Publica do titular dos servicos daquela situacdo em que o parceiro
publico nao pertence. Portanto, pela interpretacao literal do dispositivo acima, seria
possivel sustentar que a SANESUL é facultado transferir ao parceiro privado a
obrigacao de realizacao dos processos de desapropriacao que se fizerem necessarios.
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Ademais, tem-se que os Contratos de Programa analisados autorizam a contratacao
de parcerias publico-privadas pela SANESUL, o que levaria a supor que essa
companhia, no ambito da parceria pUblico-privada transferiria ao parceiro privado a
obrigacao da realizacao dos processos de desapropriacao.

De todo modo, para se evitar qualquer tipo de questionamento, sugere-se que, na
hipotese de os instrumentos de delegacao mantidos entre os Municipios do Projeto e
a SANESUL serem aditados, em tal aditamento seja prevista expressamente a
possibilidade de a SANESUL transferir ao parceiro privado a obrigacao de realizacao
dos processos de desapropriacao.

Na minuta do contrato de parceria publico-privada sugerida no Anexo VI deste
Caderno, o parceiro privado assumira a obrigacao de realizacao das desapropriacoes
que se fizerem necessarias, arcando com os respectivos custos até o limite de RS
34.982.326,65 (trinta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, trezentos e
vinte e seis reais e ssessenta e cinco centavos) ja previsto no contrato.

Caso a SANESUL e/ou o Municipio competente nao promova(m) as medidas que lhes
competem em relacao as desapropriacoes ou servidoes administrativas necessarias a
execucao dos servicos de esgotamento sanitario, o instrumento contratual sugerido
dispde que os prazos referentes as obrigacoes e indicadores de desempenho
diretamente impactados serao revistos, bem como sera havera o reequilibrio
economico-financeiro do contrato, além de nao lhe serem imputadas penalidades
diretamente decorrentes.

s) Reversdo de Bens

Os bens afetos aos servicos, ja existentes no inicio da parceria publico-privada, assim
como aqueles que serao construidos e/ou adquiridos ao longo de sua vigéncia,
deverao, ao final do contrato, ser revertidos ao parceiro publico, uma vez que sao
inerentes e essenciais a prestacao dos servicos publicos.

Os bens afetos aos servicos objeto do contrato de parceria pUblico-privada deverao
ser revertidos pelo parceiro privado a SANESUL livres e desembaracados de quaisquer
onus ou encargos, em condicbes normais de operacionalidade, utilizacdo e
manutencao, ressalvado o normal desgaste resultante do seu uso e operacao.

Em vista disso, a minuta do contrato de parceria publico-privada constante do Anexo
VI deste Caderno estabelece o procedimento a ser adotado para a efetiva a reversao
desses bens, oportunidade na qual devera ser realizada vistoria com o intuito de
avaliar seu estado e a eventual necessidade de pagamento de indenizacdes.
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Caso os bens reversiveis nao se encontrem em condicées adequadas quando de sua
devolucao, estabelece a minuta do contrato de parceria publico-privada constante
do Anexo VI deste Caderno que o parceiro privado devera indenizar a SANESUL, no
montante a ser calculado pelas partes.

As demais explanacdes pertinentes a reversao dos bens afetos aos servicos publicos
de esgotamento sanitario encontram-se no Item 5.2 deste Caderno.

t) Seguros e Garantias

E de suma relevancia que a Administracdo Publica requeira do parceiro privado,
quando os servicos ou atividades assim o exigirem, a contratacao dos seguros
pertinentes. De acordo com os Estudos realizados pela Autorizada, sao adequados ao
Projeto a exigéncia dos seguintes seguros:

(i) seguro de riscos operacionais;
(i1) seguro de riscos operacionais;

(iii) seguro de responsabilidade civil geral por danos pessoais e patrimoniais causados
a terceiros;

(iv) seguro de riscos de engenharia;

(v) seguro de responsabilidade civil por danos pessoais e patrimoniais causados a
terceiros.

Saliente-se que também trara maior seguranca ao Projeto a previsao de que nenhuma
obra ou servico podera ter inicio ou prosseguir sem que o parceiro privado apresente
ao contratante a comprovacao de que as apolices dos seguros exigidos no respectivo
contrato se encontram em vigor, nas condi¢cdes estabelecidas.

Note-se que tais seguros nao se confundem com a garantia de execucao do contrato
prevista na Lei Federal de Licitacoes (“perfomance bond”), que também podera ser
exigida pela Administracao Pulblica com vistas a assegurar, por exemplo, o
pagamento das multas aplicadas ao parceiro privado por inadimplemento.

u) Regulacdo e Fiscalizacdo

A prestacao de servicos publicos objeto de parceria publico-privada devera ser
regulada e fiscalizada pelo titular, diretamente ou por 6rgao ou entidade para a qual
foi atribuida tal atividade.

No caso especifico dos servicos de saneamento basico, o art. 8° da Lei Federal de
Saneamento prevé a possibilidade de delegacao do exercicio da regulacdao e da
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fiscalizacdo, por meio da celebracdao de convénio de cooperacdao ou de consorcio
publico entre os entes envolvidos, devendo a entidade reguladora ser constituida
dentro dos limites do respectivo Estado ao qual pertence o titular, conforme
prescreve o art. 23, § 1°, da mesma Lei.

Especificamente em relacao ao Projeto, por se tratar de parceria publico-privada,
pode-se vislumbrar a regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos de forma indireta,
ou seja, a entidade responsavel regula e fiscaliza diretamente o parceiro publico, o
qual, por sua vez, repassa ao parceiro privado os encargos, obrigacoes e penalidades
impostas pela entidade reguladora, a exemplo do que se verifica nas contratacoes
das parcerias pUblico-privadas do Alto Tieté (realizado pela SABESP) e do Sistema Rio
Manso (realizado pela COPASA).

Nessa situacao, a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao da execucao
dos servicos contratados no ambito da parceria publico-privada seria a propria
SANESUL, que, por sua vez, € regulada e fiscalizada pela AGEPAN, com excecao do
Municipio de Ladario que possui uma agéncia reguladora e fiscalizadora municipal.
Esse € o modelo adotado para o Projeto, conforme determinado pelos Solicitantes.

Na concepcao da Modelagem do Projeto, a priori, nao esta se considerando o
pagamento de qualquer valor a titulo de taxa de regulacao e fiscalizacao, uma vez
que a fiscalizacao da AGEPAN em relacao ao contrato de parceria publico-privada é
indireta.

Ademais, no que tange a fiscalizacao, a Lei Estadual de PPP, em seu art. 17, inciso
X, determina que seja clausula obrigatoria nos contratos de parceria publico-privada
aquela atinente as penalidades aplicaveis, tanto a Administracao Publica, quanto ao
parceiro privado, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida e as obrigacoes assumidas, devendo também ser prevista no instrumento
contratual a identificacao das infracdes que porventura venham a ser cometidas pelo
parceiro privado, bem como o respectivo processo de aplicacao de sancoes.

A Modelagem do Projeto propde como sancdes administrativas a adverténcia, a multa
e a caducidade, sendo estabelecidas multas especificas no caso de nao cumprimento
de determinadas obrigacdes conforme estabelecido na minuta do contrato de
parceria pUblico-privada constante do Anexo VI deste Caderno.

v) Intervencao

Em situacoes excepcionais, para a salvaguarda do interesse publico, € permitida,
pela Lei Federal de Concessoes (aplicavel subsidiariamente as parcerias publico-
privadas), a intervencao do parceiro pUblico na parceria publico-privada, com o
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propodsito de assegurar a adequacao na prestacao do servico e o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

A intervencao nao tem carater punitivo, visando, sim, restaurar a normalidade da
prestacao do servico sem extinguir o contrato, mediante a substituicao temporaria
do prestador privado pelo proprio Poder Publico, com o objetivo de apurar
irregularidades, assegurar a continuidade do servico e propor, ao final, as medidas
mais convenientes a serem adotadas.

Os dispositivos da Lei Federal de Concessoes (art. 32 e seguintes) que regulam a
intervencao das concessoes se aplicam as parcerias publico-privadas, por forca do
disposto no art. 3° da Lei Federal de PPP, segundo o qual o referido artigo se aplica
adicionalmente as concessdes administrativas .

A intervencao devera ser decretada pela SANESUL, sendo fixado o prazo da
intervencao, seus objetivos, limites e designado o interventor que sera responsavel
pela apuracao dos fatos ensejadores da intervencao durante sua gestao.

Conforme determinado na Lei Federal de Concessoes, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias da declaracao acima referida, devera ser instaurado o respectivo processo
administrativo para averiguacao das irregularidades e confirmacao das causas que
levaram a intervencao, sendo que tal procedimento devera ser encerrado em até 180
(cento e oitenta) dias, sob pena de cessarem os efeitos da intervencao.

O processo de intervencao pode resultar na extincao da parceria publico-privada ou
no retorno dos servicos ao parceiro privado, com a prestacao de contas pelo
interventor, que respondera pelos atos praticados em sua gestao.

w) Extincdo da PPP

Acerca das formas de extincao das PPP, se aplicam as disposicoes previstas no art.
35 da Lei Federal de Concessoes, sendo validas, portanto, as explanacdes ja
apresentadas quando da analise da modelagem de concessao comum prevista no Item
8.2.1. deste Caderno.

Dessa forma, em suma, a parceria publico-privada objeto do Projeto poderia ser
extinta em virtude das seguintes situacoes: (i) advento do término do prazo
contratual, qual seja, apos 30 (trinta) anos, desconsiderando eventual prorrogacao
por até 05 (cinco) anos; (ii) encampacao pela SANESUL motivado por interesse
publico; (iii) caducidade da parceria publico-privada em virtude de inadimplemento
contratual pelo parceiro privado; (iv) rescisao judicial em virtude de inadimplemento
contratual pela SANESUL; (v) faléncia ou extincao da sociedade de proposito
especifico; ou (vi) anulacao da licitacao ou do contrato decorrente de ilegalidade.
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Cabe ressaltar que em qualquer caso de rescisao antecipada do contrato de parceria
publico-privada, a Modelagem do Projeto prevé que sera devida indenizacao pela
parte que motivou tal extincao contratual, em montante a depender dos prejuizos
decorrentes.

X) Mecanismo de Solucdo de Divergéncias

Em decorréncia das peculiaridades de cada modelagem e, notadamente, em razao
do vulto e da complexidade técnica dos projetos de parceria publico-privada, por
vezes faz-se conveniente que as divergéncias e conflitos que porventura venham a
surgir em relacao ao contrato sejam resolvidos por um tribunal especializado, de
carater eminentemente técnico e que adote um procedimento mais célere para
resolucdo de tais controvérsias.

Por sua vez, a Lei Federal de PPP'Y previu a possibilidade de o contrato a ser
celebrado nessa modalidade prever o emprego de mecanismos privados de resolucao
de disputas, inclusive a arbitragem, que devera ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Por sua vez, a Lei Estadual de PPP'% estabelece o emprego desses mecanismos
amigaveis de solucao de divergéncias contratuais como clausula necessaria dos
contratos de parceria publico-privada.

A Modelagem do Projeto proposta pela Autorizada contempla a constituicao de uma
Comissao Técnica que tem por finalidade solucionar eventuais divergéncias de
natureza técnica, econdomica ou relativa as metas e aos indicadores de desempenho,
incluindo aquelas relativas ao calculo de tais indicadores, nao obstante a
possibilidade de ser submetida a questao a arbitragem.

Cabe destacar que a referida norma estadual aplicavel apresenta os seguintes
requisitos no caso de adocao desse ultimo mecanismo de solucao de divergéncias:

“Art. 17 (...)

197 “Art. 11. O instrumento convocatorio contera minuta do contrato, indicara expressamente a
submissao da licitacao as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 30 e 40 do art. 15, os
arts. 18, 19 e 21 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: (...)

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolucao de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.”

108 “Art. 17. Sao clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada, além daquelas
definidas na legislacao federal, as que contenham:

(...)

IX - 0 estabelecimento de mecanismos amigaveis de solucao de divergéncias contratuais, inclusive por
meio de arbitragem;”
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§ 6° Na hipotese de arbitragem, os arbitros serao escolhidos dentre
aqueles vinculados a instituicoes especializadas na matéria, de
reconhecida idoneidade e notdrio conhecimento, devendo o procedimento
ser realizado conforme as regras de arbitragem previstas na Lei Federal n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.
§ 7° O instrumento de parceria publico-privada devera trazer o nome e a
qualificacao legal da instituicao a qual as partes pretendem confiar a
conducao do procedimento arbitral que porventura vier a ser instaurado.
§ 8° O procedimento arbitral, se for eleito, devera obediéncia aos
principios de Direito Administrativo, sob pena de nulidade e imediata
remessa das partes ao juizo de direito competente.
§ 9° A arbitragem tera lugar na capital do Estado de Mato Grosso do Sul,
em cujo foro serao ajuizadas, se for o caso, as acoes necessarias para
assegurar a sua realizacao e a execucao da sentenca arbitral.”

Com vistas a evitar eventuais questionamentos, a minuta do contrato de parceria
publico-privada constante do Anexo VI deste Caderno apresente uma clausula
“cheia” de arbitragem, ou seja, clausula que traz as regras do procedimento arbitral
a ser iniciado no caso de existéncia de controvérsias entre as partes.

Foi eleita o Centro de Arbitragem e Mediacao da Camara de Comércio Brasil Canada
como competente para atuar como tribunal arbitral, vez que se trata de uma
instituicao de renome, respeitado no ambito de sua atuacao.

Muito embora, segundo o artigo 2°, § 2° da Lei federal n°® 9.307/96, as partes possam
escolher livremente se a arbitragem ocorrera com base nos principios gerais de
direito, nos usos e costumes ou nas regras internacionais de comércio, em relacao
aos contratos que envolvem a Administracao Publica, a arbitragem deve ocorrer
sempre com base no direito (por forca do §3° do mesmo artigo 2°).

Em consonancia com a legislacao federal, a Lei Estadual de PPP'% estabelece que o
procedimento arbitral, se for eleito, deve obedecer aos principios de Direito
Administrativo e ocorrer na capital do Estado do Mato Grosso do Sul.

A adocao da arbitragem afasta o acionamento do Poder Judiciario para a resolucao
de controvérsias que tenham por objeto direitos disponiveis do Estado do Mato Grosso
do Sul. O Poder Judiciario poderia ser acionado somente para (i) propor medidas
cautelares ou de urgéncia ou (ii) conhecer acdes cujo objeto nao possa ser discutido

109 “Art. 17 [...]

§ 8° O procedimento arbitral, se for eleito, devera obediéncia aos principios de Direito Administrativo,
sob pena de nulidade e imediata remessa das partes ao juizo de direito competente.

§ 9° A arbitragem tera lugar na capital do Estado de Mato Grosso do Sul, em cujo foro serao ajuizadas,
se for o caso, as acoes necessarias para assegurar a sua realizacao e a execucao da sentenca arbitral.”
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por meio de arbitragem (discussao sobre a possibilidade ou nao do poder concedente
e da entidade reguladora alterarem unilateralmente o contrato em razao da
necessidade de modificacao das clausulas técnicas regulamentares dos servicos e
discussao sobre o conteldo da alteracao das clausulas técnicas regulamentares dos
servicos), além de acoes que garantam a instituicao do procedimento arbitral e a
execucao da sentenca arbitral, nos termos do disposto na Lei federal n® 9.307/96.

Realizadas as consideracoes necessarias acerca das principais caracteristicas da
parceria publico-privada, na modalidade de concessao patrocinada ou de concessao
administrativa, adentraremos nos requisitos legais ou providéncias a serem
cumpridos para a implementacao de parceria publico-privada, em quaisquer
modalidades.

8.2.4.4. Requisitos para a contratacao da Parceria Publico-Privada

De forma sucinta, seguem os requisitos a serem observados previamente a
contratacao da parceria publico-privada pela SANESUL, com vistas a legislacao
aplicavel e com o objetivo de trazer maior seguranca juridica ao Projeto:

a) “Regularizacao” da Gestao Associada (a esse respeito, reportamo-nos ao
Capitulo 6 deste Caderno);

b) Previsao expressa nos instrumentos de delegacao da possibilidade de
contratacao de terceiros (preferencialmente, referéncia a parcerias publico-
privadas);

c) Lei Autorizativa (Lei Estadual de PPP pode ser considerada lei autorizativa);

d) Existéncia de Plano de Saneamento Basico (a esse respeito, reportamo-nos ao
Capitulo 6 deste Caderno);

e) Normas de regulacao e indicacao da entidade reguladora (art. 11, inciso I,
da Lei Federal de Saneamento - a esse respeito, reportamo-nos ao Capitulo 6 deste
Caderno);

f) Audiéncia e consulta publicas da minuta do edital de licitacao e da minuta do
contrato de parceria publico-privada (art. 7°, §2°, e art. 15 da Lei Estadual de PPP;
art. 11, inciso IV, da Lei Federal de Saneamento, art. 10, inciso VI, da Lei Federal de
PPP);
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g) Elaboracao de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de

saneamento basico (art. 11, inciso Il, da Lei Federal de Saneamento);

h) Cumprimento dos requisitos fiscais do art. 10 da Lei Federal de PPP, naquilo
que for aplicavel a empresas estatais;

i) Elaboracao de estudo técnico que demonstre, em relacao aos servicos publicos
de esgotamento sanitario: o efetivo interesse publico, considerando a natureza, a
relevancia e o valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva
execucao, observadas as diretrizes governamentais; a vantagem economica e
operacional da proposta para o Estado do Mato Grosso do Sul e para a SANESUL e a
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execucao direta ou indireta; a efetividade do indicador de
resultado a ser adotado, em funcdo da sua capacidade de aferir, de modo
permanente e objetivo, o desempenho do parceiro privado em termos qualitativos e
quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da remuneracao
aos resultados atingidos; a viabilidade de obtencao pelo parceiro privado, na
exploracao do servico, de ganhos econdmicos e financeiros suficientes para cobrir
seus custos; a forma e os prazos de amortizacao do capital investido pelo contratado,
explicitando o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno; as metas e os
resultados a serem atingidos, as formas e os prazos de execucao, bem como a
indicacao dos critérios de avaliaciao ou de desempenho a serem utilizados; o
cumprimento dos requisitos fiscais e orcamentarios previstos no art. 10 da Lei
Federal n°® 11.079, de 2004 (art. 9° da Lei Estadual de PPP);

j) Inclusdao do Projeto no Plano Estadual de Parceria PUblico-Privada (art. 7° da
Lei Estadual de PPP);

k) Previsao do objeto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual
(art. 17, §1°, da Lei Estadual de PPP);

§] Cumprimento do disposto no art. 7°, § 2° incisos lll e IV, da Lei Federal de
Licitacdes (art. 11, inciso V, da Lei Estadual de PPP);

m)  Avaliacao e parecer do Conselho Gestor do PROPPP;

n) Cumprimento do limite e das providéncias estabelecidas no artigo 28, caput e
paragrafos, da Lei Federal de Saneamento (a parceria publico-privada promovida
pela SANESUL nao é computada no referido limite pelo fato de essa companhia ser
empresa estatal nao dependente, conforme informacao da SANESUL);
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0) Procedimento de licitacdo, na modalidade de concorréncia (art. 17, §1°, da
Lei Estadual de PPP, e art. 10, “caput”, da Lei Federal de PPP).

8.3. Minuta do Contrato de Parceria Publico-Privada

Diante das diretrizes técnicas previstas no Termo de Referéncia e das premissas
estabelecidas pelo grupo técnico das Solicitantes durante a execucao dos Estudos, a
Autorizada apresenta no Anexo VI deste Caderno a minuta do contrato de parceria
publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, para a prestacao dos
servicos de esgotamento na area urbana dos Municipios do Projeto, de acordo com a
Modelagem do Projeto.

9. APRESENTACAO DO MODELO EDITALICIO A SER ADOTADO PELA
SANESUL, BEM COMO AS RAZOES QUE LEVARAM A OPCAO DESTE MODELO
(Item 3.5., Subitem 7, do Termo de Referéncia)

9.1. Revisao das Regras de Licitacdo em Atendimento a Legislacdo Vigente

Em pesquisa realizada no site da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do
Sul, foram encontrados os seguintes normativos relacionados a licitacoes e contratos
administrativos no ambito estadual: Decreto estadual n® 113, de 30 de abril de 1979,
a Lei estadual n°® 1.070, de 10 de julho de 1990, e a Lei estadual n° 4.640, de 24 de
dezembro de 2014.

O Decreto estadual n® 113/1979 tem por objeto aprovar o Regulamento do Decreto-
lei n° 19, de 1° de janeiro de 1979, que dispoe sobre licitacées e contratos da
Administracao Publica Direta e autarquica do Estado. A Lei estadual n°® 1.070/1990
dispoe sobre licitacées e contratos da Administracao Direta, das autarquias e das
fundacoes publicas do Estado.

Conforme ja mencionado, a SANESUL é uma sociedade de economia mista, ou seja,
entidade da Administracao Publica Indireta do Estado do Mato Grosso do Sul. Sendo
assim, as normas estaduais acima citadas nao se aplicam as contratacoes realizadas
por essa empresa estatal.

Por sua vez, a Lei estadual n° 4.640/2014, que dispde sobre a reorganizacao da
estrutura basica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, assim dispoe:
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“Art. 70. A contratacao de obras e servicos, as compras de bens e as
alienacées promovidas por oOrgaos e entidades do Poder Executivo
obedecerao a legislacao editada pelo Governo Federal, com base na
competéncia definida no inciso XXVII do art. 22 da Constituicao Federal,
e observarao as seguintes regras:”

De acordo com a citada norma'', o Poder Executivo compreende a Administracao
Direta e a Administracao Indireta, sendo que esta ultima abrange, inclusive, as
sociedades de economia mista.

Nos termos do art. 70 supratranscrito, a contratacao de obras e servicos promovida
por entidades do Poder Executivo, que inclui, conforme mencionado, as sociedades
de economia mista e, assim, a SANESUL, obedecerao a legislacao editada pelo
Governo Federal.

A norma federal em comento € a Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locacoes no ambito
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Diante disso, o procedimento licitatorio previsto na Modelagem do Projeto foi
elaborado pela Autorizada em observancia as regras contidas na Lei Federal de
Licitacoes.

Cabe ressaltar que, ainda no ambito do Estado do Mato Grosso do Sul, foi verificada
a existéncia do Decreto estadual n° 13.813, de 20 de novembro de 2013, e do Decreto
estadual n° 13.568, de 22 de fevereiro de 2013, que estabelecem a obrigatoriedade
de previsao nos editais publicados pela Administracao Publica estadual declaracao
de capacidade técnica dos trabalhadores.

No entanto, de acordo com informacdes do grupo de trabalho das Solicitantes, a
SANESUL nao aplica tais normativos em seus procedimentos licitatorios, razao pela

110 “Art. 4° O Poder Executivo compreende dois conjuntos organizacionais permanentes,
representados pela administracao direta e pela administracao indireta, integrados segundo os
processos que devam atuar e os objetivos e as metas que devem conjuntamente buscar atingir.”
“Art. 6° A Administracao Publica indireta compreende entidades instituidas para limitar a expansao
da Administracao direta ou para aperfeicoar sua acao executiva no desempenho de atividades de
interesse publico, de cunho econdmico ou social, assim definidas:

(--.)

IV - sociedade de economia mista: entidade com personalidade juridica de direito privado sob a forma
de sociedade anonima, capital representado por acdes de posse majoritaria do Estado, com
patriménio proprio, instituicao autorizada por lei, criada por ato do Governador do Estado para
exploracao de atividade economica de relevante interesse coletivo e organizada por estatuto.”
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qual nao foram considerados nas minutas do edital e do contrato de parceria publico-
privada constante dos Anexos V e VI deste Caderno.

9.2. Minuta do Edital de Contratacao da Parceria Publico-Privada

Diante da legislacao vigente e das diretrizes técnicas previstas no Termo de
Referéncia e das premissas estabelecidas pelo grupo técnico das Solicitantes durante
a execucao dos Estudos, a Autorizada apresenta no Anexo V deste Caderno a minuta
do edital para a contratacao de parceria publico-privada, na modalidade de
concessao administrativa, para a prestacao dos servicos de esgotamento na area
urbana dos Municipios do Projeto, de acordo com a Modelagem do Projeto.

Nao obstante, sao apresentadas a seguir as principais definicdes adotadas pela
Modelagem do Projeto no tocante ao procedimento licitatério a ser realizado para
fins da contratacao do Projeto.

a) Objeto do Procedimento Licitatorio

Constitui objeto do procedimento licitatorio do Projeto a selecao de licitante com
vistas a contratacao de parceria publico-privada, na modalidade de concessao
administrativa, para a prestacao dos servicos publicos de esgotamento sanitario nos
Municipios do projeto.

b) Critério de Julgamento

Com vistas a permitir maior competitividade ao certame, a Modelagem do Projeto
prevé a realizacao de uma licitacao na modalidade de concorréncia, a ser processada
e julgada pelo critério de menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administracao Publica, conforme o disposto no artigo 12, inciso I, alinea “a”, da Lei
Federal de PPP, com previsao de inversao das fases de classificacao e habilitacao.

O preco unitario a ser apresentado corresponde ao valor em RS (reais)/m?3 de esgoto,
sendo que o valor maximo que podera ser apresentado pelos licitantes é de 3,50/m3
(trés reais e cinquenta centavos por metro cubico) de esgoto.

Cabe ressaltar que a qualificacao técnica dos licitantes e do futuro parceiro privado
permanece garantida em virtude da necessidade de comprovacao de diversos
requisitos que comprovam sua experiéncia em projetos similares.

) Condicées de Participac@o

Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, a permissao ou a vedacao da
participacao de empresas em consorcio em determinada licitacdo, ou mesmo a
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estipulacdao de um ndimero maximo de empresas consorciadas, esta no ambito do
exercicio do poder discricionario da Administracao Publica.

A fundamentacao legal para tal opcao reside no artigo 33 da Lei Federal de
Licitacoes, que expressamente prevé a obrigatoriedade da observancia de
determinadas normas quando permitida na licitacao a participacao de empresas em
consorcio.

Sendo assim, depreende-se inequivocamente que se trata de ato discricionario do
orgao contratante, que devera ponderar se sua opcao implica ou ndao eventual
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, devendo ser analisado cada caso
concreto, considerado o objeto especifico da contratacao.

Para fins da presente licitacao para contratacao da concessao administrativa em
apreco, € sugerida a possibilidade de participacao de empresas reunidas em
consorcio.

Ademais, de forma a garantir a contratacao mais vantajosa a Administracao Publica,
a Modelagem do Projeto prevé a possibilidade de participacao de empresas
brasileiras e estrangeiras.

d) Habilitacdo das Licitantes

Conforme previsto na minuta do edital constante do Anexo V deste Caderno, as
licitantes estao obrigadas a satisfazer as exigéncias relativas a habilitacao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira e de cumprimento ao disposto no inciso XXXIll, do artigo 7°, da
Constituicao Federal, conforme disposto no artigo 27 da Lei Federal de Licitacoes.

Especialmente no tocante a qualificacao técnica, com a finalidade de garantir que o
futuro parceiro privado a ser contratado pela execucao do Projeto detenha a
expertise técnica necessaria para a prestacao adequada dos servicos, bem como
conhecimento suficiente para gerenciar os investimentos necessarios, € exigida a
comprovacao de experiéncia na operacao e manutencao de sistema de esgotamento
sanitario composto de coleta, transporte, bombeamento e tratamento de sistema,
construcao de coletor tronco e/ou rede coletora de esgoto, bem como construcao de
estacdo de tratamento de esgoto, considerados de maior relevancia e de valor
significativo, nos quantitativos estabelecido na minuta do edital constante do Anexo
V deste Caderno.

Em relacao a qualificacao economico-financeira, visando comprovar que os licitantes
possuem a saude financeira exigida para execucao do Projeto o edital em comento
prevé a necessidade de comprovar, dentre outros requisitos, a apresentacao de
garantia de proposta no valor de 1% (um por cento) do valor estimado do contrato,
o atendimento a indices financeiros e patrimoénio liquido minimo.
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Ressalta-se que, no caso de consorcio, ao valor do patrimonio liquido é acrescido de
30% (trinta por cento), conforme permissao do inciso Ill, do artigo 33, da Lei Federal

de Licitacoes.
e) Procedimento da Licitacdo

E sugerida na minuta do edital constante do Anexo V deste Caderno que a licitacdo
do Projeto contemple a inversao da ordem das fases de habilitacao e julgamento e
seja realizada na BM&FBOVESPA.

Diante disso, o procedimento de licitacao proposto pela Autorizada e refletido na
minuta do edital constante do Anexo V do Caderno consiste em:

(i) sera aberto o Envelope 1 apresentado pela licitantes contendo os documentos de
representacao, da declaracao preliminar e da Garantia de Proposta apresentados;

(ii) analisados os documentos do Envelope 1, sera inabilitados os licitantes que nao
cumprirem com as exigéncias determinadas no instrumento convocatorio;

(iii) sera aberto o Envelope 2 contendo a proposta comercial das licitantes;

(iv) analisadas as propostas comerciais, serao classificadas as licitantes de acordo
com o menor valor da contraprestacao apresentado, considerando, sempre, 0 menor
preco unitario, corresponde ao valor em RS (reais)/m3 de esgoto;

(v) abertura do Envelope 3 contendo os documentos de habilitacao da licitante
melhor classificada;

(vi) analisados os documentos de habilitacao, sera a licitante melhor classificada
declarada habilitada;

(vii) ultrapassado o prazo recursal, ou havendo recursos, se rejeitados, a licitante
sera declarada vencedora, cabendo a Comissao de Licitacao adotar as providéncias
necessarias para a homologacao e adjudicacao do objeto da licitacao.

f) Condicées para Celebracdo do Contrato

Apods a homologacao e adjudicacao do objeto da licitacao, a Modelagem do Projeto
prevé que a licitante vencedora sera convocada para, em determinado prazo,
celebrar o contrato de parceria pUblico-privada, através da sociedade de propdsito
especifico.

Previamente a celebracdo do contrato, a licitante vencedora devera cumprir
determinados condicées, quais sejam, constitui, de acordo com as normas
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brasileiras, a sociedade de proposito especifico, contratar a garantia de execucao
contratual, ressarcir os estudos realizados e realizar o pagamento da BM&FBOVESPA.
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10. ANEXOS AO CADERNO

Sao apresentados a seguir os seguintes Anexos ao Caderno:

(i) Anexo | - Diagnostico resumido da situacao dos instrumentos de gestao
associada dos Municipios do Projeto;

(i1) Anexo |l - Diagnostico resumido das condicdes de validade previstas na
Lei Federal de Saneamento pertinentes aos Municipios do Projeto;

(iii) Anexo Il - Tabela contendo todas as disposicoes das Leis Organicas dos
Municipios do Projeto que mencionam planos de saneamento ou planos de modo
geral;

(iv) Anexo IV - Minutas de normas e instrumentos de gestao associada;

(\%] Anexo V - Minuta do edital de contratacao da parceria publico-privada,
tendo em vista a Modelagem do Projeto; e

(vi) Anexo VI - Minuta do contrato de parceria pUblico-privada, tendo em
vista a Modelagem do Projeto.
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