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Apresentacao

O Plano Estadual de Logistica e Transportes de Mato Grosso do Sul — PELT-MS, é projeto
constante do Programa de Transportes e de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Mato
Grosso do Sul — PDE/MS, financiado pelo empréstimo n°® 7.872-BR do Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD). Pela avaliacdo das propostas apresentadas, em
atendimento a SDP 003/2012 da AGESUL, foi selecionado para execucdo do Plano, sob
supervisdo técnica da AGESUL, o consércio formado pelas empresas PANTEIA-NEA
Transport Research and Training, GISTRAN Gerenciamento de Informacdes e Sistemas de
Transportes Ltda. e NGT CONSULT Engenharia e Implantacdo de Projetos Ltda.

O PELT-MS tem como objetivo definir a visdo de futuro e as estratégias de intervencéo pablica
e privada voltadas para a articulagdo fisica do sistema de transporte do Estado e para a
reorganizacdo das suas cadeias logisticas, orientando o seu desenvolvimento nos proximos 15
anos. Para atingir este objetivo o PELT-MS apresenta uma visdo atual do sistema logistico do
Estado, uma andlise do funcionamento deste sistema e estabelece cenarios socioecondémicos
prospectivos para 0 Mato Grosso do Sul.

Para andlise dos fluxos logisticos foram selecionados os produtos que representam 90% da
producdo do Estado: complexo soja (grdo, farelo e o0leo), milho, aglcar, carne bovina
processada, celulose e minério (ferro e manganés).

A proposicédo de cendrios responde a demanda logistica e orienta o desenvolvimento econémico
do Mato Grosso do Sul, com o estabelecimento de matriz de transportes mais equilibrada,
resultante da racionalizagdo dos fluxos de transporte na malha viéria do Estado, incluindo a
integragdo fisica multimodal na movimentagéo das cargas.

Dai resultard o aumento da competitividade da producdo do Mato Grosso do Sul, ampliando o
acesso a mercados nacionais e internacionais pela eliminacdo de gargalos atuais e futuros e
aumento da qualidade da infraestrutura, gerando reducédo dos custos e tempos de transporte.
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Socio-economia

1.1.  Perspectiva Historica e Geogréafica do Mato Grosso do Sul

Criado a partir da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977, o Estado do Mato Grosso
do Sul é fruto da divisdo do Estado de Mato Grosso, estando ao sul da Regido Centro-Oeste do
pais.

O desmembramento realizado na época pelo entdo Presidente Ernesto Geisel, fazia parte da
estratégia de interiorizar o desenvolvimento nacional, reduzindo assim os vazios demogréaficos
em diferentes regiGes do pais. Ao mesmo tempo, tinha como objetivo permitir e potencializar a
criagdo de novas fronteiras de producdo agropecuaria e agroindustrial, possibilitando o
surgimento de inumeras atividades produtivas em escala comercial e com uso mais intensivo de
capital e tecnologia.

Mato Grosso do Sul possui 79 municipios com area total de 357.145,532 km?, que ocupa 22,2%
da superficie da Regido Centro-Oeste do Brasil e 4,2% da area territorial brasileira.

A populagdo do Mato Grosso do Sul é de 2.449.024 habitantes (IBGE, 2010), possuindo alto
grau de urbanizagéo (85,64% em 2010). O abastecimento de &gua atende 85,4% do total da
populagdo, mas apenas 27,5% tem atendimento de rede de esgoto (SNIS, 2010). Existem em sua
area territorial grandes propriedades rurais e amplos vazios populacionais. A densidade
demogréfica € de apenas 6,86 hab./km2.

A disponibilidade de terras nunca antes agricultadas, aliadas a programas de incentivo e crédito
barato, proporcionaram a migracao de agricultores provenientes das regides sul, principalmente
gaulchos, e sudeste.

Desde entdo a producéo agricola do Centro-Oeste cresceu sustentada pela introdugdo de novas
tecnologias.

Nesse contexto, a economia de Mato Grosso do Sul se compds experimentando avangos
econdmicos, principalmente no setor agropecuério e na agroinddstria, com a modernizagdo e
incorporacdo tecnoldgica na pecuaria e na agricultura, propiciando o aumento, a cada ano, da
producdo de gréos do Estado.

O potencial de expansdo da economia sul-mato-grossense foi fortalecido nos Gltimos anos com
0 recebimento de expressivos investimentos em eixos estruturadores, concentrados
principalmente na &rea energética, com o Gasoduto Bolivia/Brasil, e na implantacdo e operagdo
de termelétrica nas cidades de Campo Grande — Termelétrica Willian Arjona primeira usina do
Brasil a utilizar o g&s do Gasoduto Brasil-Bolivia como combustivel na geracdo de energia
elétrica — e Trés Lagoas, através da operacdo da Usina Termelétrica Luis Carlos Prestes.
Destaque também para as mais de vinte usinas hidrelétricas instaladas no Estado. Ainda na
geracdo de energia, 0 Mato Grosso do Sul vem se destacando na producdo de bioenergia, por
meio da utilizacdo da biomassa, proveniente das agroindustrias de cana-de-acUcar instaladas no
Estado.
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1.2. PIB do Mato Grosso do Sul

Em 2011, o PIB do Mato Grosso do Sul foi de R$ 49,24 bilhGes, representando 1,19% do PIB
brasileiro e 12,4% do PIB da regido Centro-Oeste. A evolugdo, desde 2001, mostra que a
economia vem ganhando espaco, ainda que lentamente, nos cenarios nacional e regional.
Naquele ano, o Estado era responsavel por 1,01% da economia nacional e por 11,9% da
economia de sua regiéo.

O comportamento da economia do Mato Grosso do Sul com relagéo ao Centro-Oeste, a partir de
2005, também se distingue da relacdo observada com a economia brasileira, tendo apresentado
estabilidade da participacdo até 2009 e uma forte aceleracdo desta nos dois Ultimos anos
observados.

Frente ao Brasil Frente ao Centro-Oeste
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Figura 1 - Participagdo % do PIB de Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE/Sistema de Contas Regionais

O aumento da participacdo ocorrido na década passada é explicado por um crescimento mais
expressivo da economia sul-mato-grossense frente a economia nacional e regional. Neste
periodo, houve expressiva aceleracio nos precos das commodities' no mercado internacional, 0
que impulsionou o agroneg6cio brasileiro e contribuiu largamente para a dinamizacdo das
regides voltadas mais fortemente para esta atividade, como é o caso do Centro-Oeste.
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Figura 2 — Projecéo da participacdo do PIB do MS no PIB do pais
Fonte: PNLT/MT

A forte aceleracdo da economia sul-mato-grossense resultou em um aumento, em termos reais,
do seu PIB per capita, sinalizando para uma melhora no bem-estar da populacéo ali residente.
Entre 2001 e 2010, o PIB per capta passou de R$ 12.551 para R$ 17.768, mantidos constantes

! Commodities: produtos bésicos ou com pouca industrializagdo, de caracteristicas uniformes, produzidos
em grandes quantidades por muitos produtores. Estes produtos podem ser armazenados sem perda
significativa de qualidade. Sua negociacéo é globalizada em bolsas de mercadorias.
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0s pregos de 2010. Na média, o crescimento anual do mesmo no periodo foi de 3,8%, bastante
superior ao observado para o Brasil (+2,4%) e o Centro-Oeste (+2,7%).
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Figura 3 - Evolucéo do PIB Per Capita do Mato Grosso do Sul de 2001 a 2010)
Fonte: IBGE/Sistema de Contas Regionais, Censo Demogréafico e PNAD
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Figura 4 -Crescimento Real % Anual Médio do PIB Per Capita (2001-2010)
Fonte: IBGE/Sistema de Contas Regionais, Censo Demogréafico e PNAD

Outra medida interessante de ser avaliada é o grau de concentracdo da economia, dado que o0
mesmo alimenta o debate relacionado as diferencas locais existentes dentro do pais, regides e
estados. Para tal, utiliza-se o indice de GINI do PIB, que, a espelho do indice de GINI da renda
das familias (que mede a concentracdo de renda entre as mesmas), informa quéo bem (ou mal) é
distribuida a riqueza gerada ao longo do territério analisado. O indicador é padronizado entre
zero e um, sendo que quanto mais proximo de um, maior € o grau de concentracao.

No Mato Grosso do Sul, em 2011, o indice de GINI do PIB foi de 0,692, levando o Estado a
ficar entre os 5 primeiros com melhor distribuicdo do PIB no Brasil. Destaca-se, também, que
este resultado coloca o Estado em melhor situagdo nas comparagdes com o Centro-Oeste (0,852)
e o total do Brasil (0,857).

Entre os fatores que explicam este resultado, pode-se ressaltar a importancia do setor primario
na composicdo da economia sul-mato-grossense, muito superior ao da economia brasileira e da
regido Centro-Oeste, uma vez que a atividade agropecuaria €, por sua natureza,
consideravelmente menos concentrada em comparagao com o setor secundario.
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1.3. Conclusdes sobre a Sacio-economia do Estado

Logistica e integracdo é o binbmio que orientou, com maior énfase, a concepcédo e elaboragédo
do PELT/MS. Com efeito, ele parte do ponto de vista de que o Sistema Estadual de Transportes
é um dos elos mais importantes, sendo 0 mais importante, das cadeias produtivas e distributivas
do Estado.

Para 0 Mato Groso do Sul, a 12 década do século 21 pode ndo ser simplesmente o inicio de um
novo tempo. Com efeito, ele abre para este Estado um amplo leque de oportunidades, que, se
aproveitadas adequada e competentemente, serdo capazes de sinalizar um novo marco histérico,
a partir do qual, o territorio sul-mato-grossense pode empreender um salto qualitativo e ocupar
um papel de maior relevancia no contexto econdmico brasileiro. Entre as oportunidades a serem
exploradas destacam-se o aperfeicoamento do sistema de transportes e o incremento da
eficiéncia logistica das cadeias produtivas.

Nesse sentido, trés aspectos merecem especial destaque:

= asituagdo privilegiada quanto aos recursos naturais, principalmente os recursos hidricos
que, aliada & incidéncia de solos férteis conferem ao Estado uma pronunciada vocagéo
para a atividade agropecuaéria;

= a atividade agropecuéria gue coloca fundamentos solidos para o desenvolvimento da
agroindustria e do agronegdcio, que representam hoje um mercado em plena expansao
em nivel nacional e internacional, e constituem um dos esteios da economia do Estado.
Esta base econbmica, por sua vez, estimula o desenvolvimento das avancadas
tecnologias da vida, e o impulsiona a dar um salto qualitativo na area da biotecnologia,
que lhe permitira conferir um valor adicionado mais expressivo aos seus produtos de
origem vegetal e animal;

= convém mencionar o conhecimento, a rede de relagdes e o empreendedorismo, que 0
Estado tem demonstrado na atividade comercial, seja com as demais Unidades da
Federacdo, seja com os demais paises dos varios continentes, como demonstrado na
analise do comércio exterior.

O aperfeicoamento do sistema de transporte do Estado, e o incremento da eficiéncia logistica
das cadeias produtivas e distributivas constituirdo uma alavanca de inestimavel valor, capaz de
conferir ao Mato Groso do Sul o diferencial de competitividade de que necessita para ampliar e
aprofundar sua rede internacional de comércio. Observa-se que:

= de um modo geral, o Estado possui uma malha viéria que pode ser considerada eficiente
em termos de Brasil;

= constata-se a necessidade de alguns complementos em pontos especificos desta malha;

= seu mais pleno aproveitamento depende de uma integracdo modal mais eficiente, que
valorize as vantagens comparativas de cada modalidade;

= esta integracdo deve também ter como objetivo uma maior eficiéncia do setor
transporte, em toda a cadeia produtiva e distributiva da economia.

Tanto € que no Estado, ha uma demanda de transportes de cargas bem caracterizadas que
pressionam a demanda de maneira acentuada, com reflexos significativos na composi¢do dos
precos finais do produto no seu destino, principalmente, nos produtos do setor primério de baixo
valor intrinseco, em que a componente de custo transporte é relevante e decisoria no mercado
competitivo.

TRANSPORTES DO MATO GROSSO DO SUL
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No setor agricola verifica-se que, nos dias de hoje, a soja e seus derivados possuem a maior
representatividade, ainda mais com a entrada das transgénicas, que chegam a um total de 5,8
milhGes de toneladas anuais, somadas a seus derivados como o farelo (2,0 milhdes de toneladas)
e 0 Oleo de soja (400 mil toneladas). Os grandes fluxos destas cargas, apresentados no capitulo 4
deste relatdrio, tém origem nas zonas de producdo do Estado e destinos nos polos industriais do
pais e portos de exportagao.

Na elaboracéo do Plano Estadual de Logistica de Transportes — PELT-MS, foram consideradas:

= todas estas demandas crescentes;
= suas exigéncias por um transporte de baixo custo;
= alguns pressupostos e orientagdes basicas para otimizacdo destes fluxos.

Cabe esclarecer, que o PELT-MS abordou apenas o transporte de cargas, mas, neste particular,
levou-se em conta todo o sistema troncal de cada um dos modos de transportes de que é dotado
o0 Estado.

Ao orientar o Sistema Estadual de Transportes para induzir o desenvolvimento nas areas e
setores, que oferecem as melhores oportunidades de crescimento, geragdo de emprego, comercio
exterior e distribuicdo de renda, o PELT-MS pretende constituir-se em uma indicacdo segura
para o desenvolvimento dos setores mais promissores da economia estadual.

Figura 5 -Soja em Mato Grosso do Sul
Fonte: central98fm
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Sistema logistico atual

2. 1. Caracterizacdo da oferta atual das infraestruturas logistica e de transporte

Mato Grosso do Sul é uma Unidade da Federacdo do mais alto potencial produtivo, com grande
area para ocupacdo sustentavel e baixa densidade populacional, de onde decorre pequeno
consumo interno. O Estado &, portanto, direcionado para a exportacdo de sua grande producéo,
quer para outras Unidades da Federacdo, quer para o exterior. Esta exportacdo de produgéo,
principalmente a que se destina a mercados externos ao pais, se realiza por cadeias logisticas
gue se desenvolvem fora do MS.

Estas cadeias logisticas apresentam problemas de custos de transporte e dificuldades
administrativas de fronteira e de transbordo entre modalidades que comprometem a vantagem
competitiva natural do MS.

Alguns destes problemas nas cadeias logisticas se encontram no interior das fronteiras do
Estado — sujeitos, portanto, a uma agdo de governo direta — enquanto outros estdo em Estados
limitrofes, e mesmo em outros paises. Neste caso, uma a¢do de governo sé sera possivel na
jurisdicdo federal ou com emprego de mecanismos de acordo entre partes interessadas na
solucéo dos problemas, no pais ou no exterior.

A procura de solugdes que reduzam custos de transporte e entraves administrativos nas cadeias
logisticas que atendem o MS tem sido objeto de diversos estudos recentes de planejamento de
transportes. Todos eles apontam, dentro de suas abordagens técnicas proprias, 0 mesmo
conjunto de problemas a serem atacados. Mesmo as solugdes propostas, embora apresentando
alguma diversidade na sua hierarquizagdo, sdo conjuntos com grande grau de similaridade.

Outro problema a ser acrescentado na analise ¢ a dificuldade de a oferta de transporte
acompanhar a demanda, gerada por acelerado aumento da producdo. Em um contexto de
pequeno crescimento econdmico do pais, este acelerado aumento de producdo é uma
caracteristica tipica do agronegocio brasileiro, sendo o MS ator dos mais importantes. Em areas
ja ocupadas, aumentos de produtividade demandam aumento de capacidade das cadeias
logisticas ja existentes. As novas fronteiras agricolas demandam a implementacdo de novas
infraestruturas.

Assim, ha necessidade de, no curto prazo, atender este significativo aumento de demanda por
transporte devido ao risco de inviabilizar a comercializacdo de produc¢des do Estado pelo custo
de transporte e, em casos especificos, inviabilizar o fluxo de cargas pelos gargalos do sistema®.

Um ponto a destacar é a implementacdo do denominado Corredor Norte, ligando, via BR-163,
as regibes produtoras de grdos de Mato Grosso a portos nos rios Tapajos e Amazonas. Quando
em funcionamento pleno com conclusdo de todas as obras rodoviérias e implementacéo de todos

2 Gargalos do sistema: impedancias para os fluxos de transporte de cargas nas redes de transporte
multimodais; podem resultar de restri¢Ges fisicas (falta de capacidade), administrativas, legais, etc.

10
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os terminais de integracdo com o transporte hidroviario, uma parte consideravel do fluxo de
carga gerado no MT, que escoa no sentido norte-sul pelas rodovias do MS — as BR-163MS, BR-
262MS e BR-267MS, bem como pela ALL Malha Norte, sera absorvida por este corredor (0
potencial estimado de transporte € de 40 milhdes de toneladas/ano). O efeito imediato para o
MS sera o alivio da demanda nos corredores utilizados pela sua producéo agraria, bem como
menor congestionamento nos portos de Santos, Paranagua e S. Francisco do Sul.

2.2. Caracterizacao e identificacao de gargalos nos servicos de transporte de carga

Sendo o Mato Grosso do Sul Estado tipicamente exportador de bens, em particular produtos
agricolas, in natura ou industrializados, os gargalos logisticos sdo elementos extremamente
restritivos a sua economia.

Estes gargalos encontram-se no préprio Estado ou em pontos além das fronteiras estaduais, nas
rotas de exportacdo de sua producdo para o pais ou para o exterior. O transporte de alta
capacidade — ferroviério e hidroviério — mais adequado ao transporte da produgdo do MS, é o
que sofre maiores restrices destes gargalos.

TAG S

Figura 6 - Gargalos logisticos indicados nas pesquisas com embarcadores e transportadores de cargas

G1 A baixa eficiéncia operacional da ALL Malha Oeste

G2 A ndo operacgdo do ramal Ponta Pord — Indubrasil da ALL malha Oeste
G3 A falta de capacidade de transporte da ALL Malha Norte

G4 A baixa eficiéncia operacional da ferrovia Cascavel-Guarapuava

G5 Ainexisténcia de terminais pablicos em Pederneiras

G6 Falta de acesso rodoviario adequado ao porto de Bataguassu

G7 Problemas institucionais na pouca utilizagdo de Porto Murtinho

G8 Legislagdo paraguaia ao trafego para Concepcidn

G9 Acesso rodovidrio e operagtes de embargue em Santos e Paranagud

G10 Limitag8o de calado em Santos e Paranagud

Tabela 1 — Gargalos logisticos
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O conceito de corredores de transporte é muito adequado a logistica do Mato Grosso do Sul.
Recente publicacdo do Banco Mundial® preconiza que uma estratégia de transporte deve
“encorajar a adogao de abordagem de corredores para investimento em infraestrutura e melhoria
de servicos, especialmente em rotas que atravessam diversos paises ou regides”. Ora, esta ¢ a
situacdo do MS onde todas as rotas para aos gates* de exportacéo utilizam trajetos e facilidades
de integracdo intermodal que se situam em outras unidades da federacéo ou paises limitrofes.

e Gargalos no transporte de alta capacidade: ferrovia

O transporte ferroviario tem uma conformacdo geografica extremamente favoravel ao MS.
Infelizmente, problemas de infraestrutura e operacdo comprometem seriamente o desempenho
da modalidade, que tem baixa velocidade operacional, restrita capacidade de carga e deficiéncia
de terminais de transbordo. Além disto, o modal ferroviario depende de utilizacdo de outras
malhas ferroviarias (da mesma concessionaria) no Estado de Sao Paulo, Parana e Santa Catarina
para que sejam transportadas cargas do MS para os portos de Santos, Paranagua, Sao Francisco
do Sul e Itajai.

O atendimento do Estado por uma Unica concessionaria, a ALL/ RUMO — com suas malhas
Oeste (Corumba — Mairinque) e Norte (Rondondpolis — Aparecida do Taboado) e posterior
integracdo com a Malha Paulista da mesma concessiondria, caracteriza, na pratica, um
atendimento monopolizado. Uma sucessdo de conflitos e intervencdes do 6rgdo regulador —
ANTT — nédo tem apresentado solugdes para o embarcador do MS.

As infraestruturas e os desempenhos operacionais das Malhas Oeste e Norte sdo distintos. A
ALL Malha Norte é ferrovia de tragcado moderno (antiga Ferronorte), bitola larga (1,60 m) e
bem equipada de material rodante. Tem um grande e moderno terminal de embarque de gréos
em Rondondpolis (MT) além de outros terminais para embarque de grdos naquele Estado
(ltiquira, Alto Araguaia e Olacyr Morais). O problema da ALL Malha Norte decorre da
necessidade de sua interconexdo com a ALL Malha Paulista que possui gargalo extremamente
limitante ao fluxo de cargas na passagem pela area metropolitana de Sao Paulo.

Sem poder aumentar sua oferta de transporte e com capacidade comprometida com a producao
do Mato Grosso, o terminal de Chapaddo do Sul/MS (que tem infraestrutura pronta) tem
embarques muito pouco significativos. O terminal de Aparecida do Taboado também sofre com
a baixa capacidade, ficando praticamente limitado ao embarque da celulose.

A ALL Malha Oeste é uma ferrovia antiga, de bitola métrica (1,00 m) e baixa velocidade
operacional (em media 14 km/h), dedicada ao transporte de minério e combustivel, sem
participacdo no transporte da producéo agropecudria de Estado. Ndo ha terminais para embarque
de gréos, embora um terminal em Campo Grande tenha projeto de implantacdo.

Um sério gargalo decorre da desativagdo do Ramal de Ponta Pord da ALL Malha Oeste cuja
area possui grande potencial para absorcdo de transporte de gréos, coincidindo com as novas
areas de expansao da agricultura do Estado bem como areas ja exploradas e de alta producéo.

% (Kunaka, C. e Carruthers, R.— Trade and Trasport Corridor Management Tool Kit, The World Bank,
2014)

* Gates: s&o locais na rede de transporte intermodal do sistema em estudo onde se efetuam saidas de
fluxos de carga para outros sistemas de transporte; geralmente sdo portos de exportacéo.
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Figura 7 - Area de absorgéo potencial de transporte do Ramal de Ponta Pora
Fonte: FAMASUL/SIGA

Outro gargalo ocorre fora do MS, na ALL Malha Paulista. Decorre do contorno de Sdo Paulo
onde a utilizacdo de via Unica é partilhada com os trens de passageiros da CPTM — Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos. Para o transporte de cargas sdo abertas ‘janelas de tempo” no
uso da via, o que limita significativamente o fluxo. Este gargalo torna-se mais significativo
quando se observa que a ALL Malha Paulista é a integracdo ferroviaria entre porto de Santos e
ALL Malha Qeste (Corumba- Mairinque) e ALL Malha Norte (Rondonopolis — Aparecida do
Taboado), que transportam a producéo do MS.

A solucdo para o contorno de Sdo Paulo consta da duplicacdo de um trecho de 264 km entre
Itirapina e o Porto de Santos, efetuada pela ALL e com conclusdo prevista pela ANTT para
outubro de 2015. Esta duplicacdo levara o aumento da oferta de transporte de 16 para 40
comboios/dia, permitindo o embarque de maior volume de cargas do Mato Grosso do Sul pela
ALL Malha Norte.

Quanto ao trecho ferroviario Corumba- Mairinque, a ALL Malha Oeste reconhece que a
melhoria da operacdo demandard fortes investimentos além da duplicagdo citada, pois, pelas
condicdes da via, a velocidade média é de apenas 14 km/h.

e Gargalos no transporte de alta capacidade: hidrovias

o Hidrovia do Parana-Tieté

A principal dificuldade na operacdo de transporte é a necessidade de desmembramento e
recomposicdo de comboios, gerada pelas restri¢des fisicas na hidrovia. Estas restricdes podem
ser resultantes das dimens6es das eclusas, dos vaos das pontes e das larguras dos canais.

A passagem de eclusas retarda os comboios, podendo, inclusive, exigir manobras de
desmembramento e recomposi¢do. N&o sendo duplicadas, as eclusas retardam a passagem de
um comboio que permanece aguardando acesso enguanto outro nela opera no mesmo sentido ou
em sentido oposto.
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Diversas intervencdes estdo programadas na hidrovia (o protocolo de intensées dos Governos
Federal e do Estado de S&o Paulo prevé a contratacdo de 35 obras, 18 projetos, uma empresa
gerenciadora e 4 empresas supervisoras) sendo a mais relevante a ampliacdo do canal a jusante
da eclusa de Nova Avanhandava, bastante restritiva & navegagdo em época de baixa vazdo do
rio.

Como a hidrovia ndo alcanca o gate de exportacdo (porto de Santos), sua operacdo depende de
terminais de integracdo hidroferroviarios (mantendo o fluxo de oferta de alta capacidade) e
hidrorrodoviario (que seria, em tese, complementar).

O terminal hidroferroviario de Pederneiras, ainda ndo utilizado pelas cargas do Mato Grosso do
Sul, é o mais importante no transporte de granéis agricolas, mas tendo apenas dois terminais
privados, torna-se necessaria a implantacdo de maior nimero de terminais pablicos.

Entretanto, o maior problema com que se depara a operacdo da hidrovia é o regime de baixa
vazdo do Rio Tieté, que obriga, em certos locais, a reducdo do calado das barcacas. Com a crise
hidrica existente, havendo restricdo ao aumento da vazao da hidrovia pela liberacdo de dgua nos
reservatorios das hidrelétricas (o governo considera a crise energética prioritaria em relagcdo ao
problema de transporte na hidrovia), a reducdo de calado interrompeu o transporte de cargas
comerciais. Nesta situacdo, ha reais prejuizos para o embarcador. Competindo com corredores
de transporte rodoviério e ferroviério, a confiabilidade na geragdo de oferta de transporte é
fundamental para a captacdo de cargas pela hidrovia e as repercussGes futuras sobre a
participacdo do modal hidroviario serdo significativas.

o Hidrovia do Paraguai

No trecho de maior interesse para a logistica do MS (a jusante de Corumbd) a Hidrovia do
Paraguai ndo apresenta problemas de navegabilidade (calado, largura e curvatura dos canais,
restrigdes totais com necessidade de eclusas, etc.). RestricGes ambientais quanto a queda de
barrancos nas margens, causados pelo seu uso para auxiliar as barcagas nas curvas mais
acentuadas, sdo hoje evitaveis pelo emprego de empurradores com propulsdo azimutal.

A restricdo mais relevante é a passagem pelo Passo do Jacaré (km 1391 da Hidrovia). Esta
restricdo é causada pela ponte ferroviaria em Porto Esperanca cujo eixo ndo é perpendicular ao
canal navegével, trazendo risco de colisio com pilares na sua transposicdo. E necessério o
alinhamento do canal e a protecdo dos pilares da ponte. O novo canal navegavel projetado tera
uma extensdo de 4,2 km, 106 m de largura e profundidade minima na estiagem de 3,5 m.

e Gargalos no transporte rodoviario

Embora a capacidade de transporte unitaria do modal rodoviario venha aumentando com o
emprego dos bitrens de 7 e 9 eixos, é reduzida em relagdo aos modais ferroviario e hidroviario.
Entretanto, na logistica de MS €, de longe, a modalidade predominante.

N&o h& gargalos significativos para a modalidade no Estado nem no percurso aos gates de
exportacdo de Santos e Paranagud. Os gargalos encontram-se no acesso aos portos e o acimulo
de veiculos aguardando descarga que congestionam as vias de acesso e geram conflitos com o
trafego urbano.

Uma solucdo aplicada que tem apresentado resultados positivos é a implantacdo de pétios
reguladores onde estacionam os caminhfes com carga que s6 saem quando o terminal portuario

14

TRANSPORTES DO MATO GROSSO DO SUL



1\ de Mato Grosso do Sul PELT-MS

[ ]

tiver condic@es de recebé-los. E uma solugdo paliativa que reduz o congestionamento nas vias
de acesso, mas, em tese, ndo reduz a duragdo do transporte e a liberagdo do veiculo que continua
sendo limitada pela capacidade de embarque no porto.

O sistema demanda uma coordenacdo entre o agendamento da estadia nos patios e a previsdo de
embarque, efetuada por sistema informatizado e com rede de comunicagdo operativa.

A solucdo definitiva estd na solugdo do problema do embarque nos portos, cuja abordagem
envolve, inclusive, aspectos institucionais (recente Lei dos Portos®).

Matriz: Rotas e Gargalos logisticos

Considerando as principais rotas dos produtos selecionados e os gargalos nelas indicados, pode
ser construida uma matriz gargalos logisticos x rotas, a seguir apresentada.

TRANSPORTES DO MATO GROSS0 DO SUL.

o 75 -
_ : Plano Estadual de Logistica e Transportes Fl RE,',,-UT,EM?Q
| A cEsu =

Rotas

Gargalos logisticos Soja Milho C:r’:;l;'ij:“ Agiicar Celulose Minério
A baixa eficiéncia operacional da ALL Malha Oeste X X X X X X
A ndo operacdo do ramal Ponta Pord —Indubrasil da ALL malha Oeste X X
A falta de capacidade de transporte da ALL Malha Norte X X X
A baixa eficiéncia operacional da ferrovia Cascavel-Guarapuava X X X
A inexisténcia de terminais publicos em Pederneiras X X
Falta de acesso rodoviario adequado ao porto de Bataguassu X X
Problemas institucionais na pouca utilizacdo de Porto Murtinho X X
Legislacdo paraguaia ao trafego para Concepcion X X
Acesso rodoviario e operacies de embarque em Santos e Paranagua X X X X X
Limitacdo de calado em Santos e Paranagua X X

Tabela 2 — Gargalos logisticos e rotas dos principais produtos do MS

2.3. Interferéncia das principais redes multimodais externas ao Estado e do
posicionamento em relagdo aos estados e paises vizinhos

o Mato Grosso

A principal interferéncia da logistica do estado de Mato Grosso nas redes multimodais do Mato
Grosso do Sul € a reducdo do nivel de servico nos grandes eixos rodoviarios estaduais (BR-163
MS, BR-1262 MS e BR-267 MS), ocasionada pelo transporte rodoviario de graos para os portos
de exportacdo, principalmente nos periodos de pico das safras.

Este efeito tende a ser reduzido com o incremento do transporte de grdos do Mato Grosso pelo
Arco Norte (Hidrovias do Tapajos e Amazonas).

As restrigdes de capacidade da ALL Malha Paulista (contorno da cidade de Sao Paulo), reduzem
a oferta de transporte na ALL Malha Norte que, totalmente ocupada pela demanda de transporte
do Mato Grosso, ndo atende o embarque de grdos no mato Grosso do Sul, apesar da existéncia
de terminal intermodal prontificado (e ocioso) em Chapadéo do Sul.

% Lei Federal n° 12.815 de 5 de junho de 2013 que disp6e sobre a exploragéo direta e indireta pela Unio
de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.
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o Sao Paulo

A logistica do Mato Grosso do Sul é extremamente dependente da infraestrutura de transporte
de S&o Paulo, ndo s para a acesso ao Porto de Santos (maior exportador do pais), mas também
as inddstrias de agronegocio instaladas no estado paulista, grandes consumidoras da producao
do MS.

A infraestrutura rodoviaria de Sao Paulo tem capacidade adequada para atender a logistica do
MS. O problema de custo do transporte é impactado pelo pedégio cobrado nas rodovias
paulistas. O gargalo rodoviario estd no acesso ao Porto de Santos, mas foi reduzido pela
implantacdo do agendamento de caminhdes para acesso ao porto, e por obras viarias em
execucdo para melhorar a fluidez do trafego no entorno do porto e em seus acessos.

A infraestrutura ferroviaria de Sdo Paulo ndo atende a logistica do MS. A ALL Malha Oeste é
ultrapassada tecnologicamente em via permanente e material rodante, operando com pequena
capacidade e velocidade comercial muito baixa. A ALL Malha Paulista tem infraestrutura
razoavel, mas o contorno da cidade de Séo Paulo (que também afeta ao fluxo da ALL Malha
Oeste) restringe o fluxo de cargas. A complementacdo do contorno ferroviério (com previsdo de
concluséo em outubro de 2015) aumentara o fluxo ferroviario de 16 para 40 comboios/dia.

A Hidrovia Tieté-Parand é uma alternativa importante para o escoamento da producgdo de gréos
do MS (como ja efetuado por Goiés), mas depende de terminais adequados no Estado (acesso
rodoviério a Bataguassu), intervengdes jA em andamento na Hidrovia para aumento de sua
capacidade (ampliacdo de vaos de pontes na SP-333 e SP-425, ampliacdo do canal a juzante de
Nova Avanhandava e de acesso eclusa de Ibitinga), maior nimero de terminais de transbordo
em Pederneiras e melhoria dos acessos ferroviario e rodoviario ao Porto de Santos. A estiagem
que causou a interrup¢do da navegacdo da Hidrovia € problema sério quanto a confiabilidade da
alternativa nas futuras decisdes dos embarcadores.

o Parana

A logistica do Mato Grosso do Sul depende da rede do Parana, principalmente pelo acesso ao
Porto de Paranagua e Sao Francisco do Sul (SC).

Este acesso pode ser rodoviario, sem restricdes importantes, exceto na chegada ao Porto de
Paranagud, ou rodoviario/ferroviario, com transbordo em Cambé e Maringa. A ferrovia da
acesso direto ao porto, evitando os congestionamentos, sendo preferida pelos embarcadores de
grdos pela maior confiabilidade (nem sempre pelo menor custo) no cumprimento de prazos.
Pelas suas condi¢Oes operacionais, a Ferroeste tem utilizagdo pouco significativa pelos fluxos de
carga do MS.

O Porto de Paranagua tem sua maior restricdo no calado de acesso, sendo limitada sua utilizacdo
aos navios Panamax.

o Santa Catarina

A infraestrutura de transporte de Santa Catarina atende a logistica do Mato Grosso do Sul nos
acessos aos portos de Sdo Francisco do Sul, cuja participagdo na exportacdo de graos tem sido
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crescente, e Itajai. O acesso é ferroviario (ALL Malha Sul) e rodoviario (BR -280 SC), e ndo
apresentam gargalos significativos.

Sendo o oeste catarinense um grande consumidor de gréos produzidos no MS, as rodovias que
ligam o sul do MS a esta regido também sdo relevantes para a logistica do Mato Grosso do Sul.
N&o ha gargalos a informar neste segmento da malha rodoviéria catarinense.

o Rio Grande do Sul

A infraestrutura de transporte do Rio Grande do Sul, relevante para a logistica do MS, € o
conjunto de rodovias que ligam a divisa com Santa Catarina ao Porto do Rio Grande. Trata-se
de rota alternativa ao embarque para exportacdo de graos por Paranagud, muito mais extensa, e
gue s6 se justifica quando do congestionamento no porto paranaense.

o Argentina

O transporte de grdos do MS pela Hidrovia do Paraguai até o Porto de Rosario ndo apresenta
problemas técnicos relevantes, nem demanda investimento significativos. O Porto de Rosario é
bem equipado para o transbordo de cargas do modo fluvial para o maritimo, e o intenso
movimento de exportacdo da Argentina mostra que, apesar da restri¢cdo do trafego maritimo aos
navios Panamax (calado de 9m), a alternativa é viavel.

O transporte de grdos ndo é intensificado devido a problemas institucionais na hidrovia
(inspec0es sanitérias distintas por pais, burocracia alfandegaria), no transbordo em Rosario e no
embarque em Porto Murtinho.

O transporte de minérios de ferro e manganés responde pela quase totalidade do trafego fluvial
de carga. Ndo ha problemas técnicos relevantes na hidrovia, e os investimentos tém sido
basicamente privados. A restricdo de calado (limitada a navios Panamax) € significativa para
transporte maritimo de longa distancia de minérios.

o Uruguai

Para a logistica de granéis sélidos do Mato Grosso do Sul, o Porto de Nueva Palmira interfere
significativamente com a rede multimodal de transporte do Uruguai. Sua posicao geografica, na
saida da Hidrovia do Paraguai, permite o transbordo do transporte fluvial para o maritimo.

O porto é bem-dotado de armazenagem e equipamentos de transferéncia de granéis. Seu calado
é restritivo para emprego de navios oceanicos acima dos Panamax, o que limita sua escala no
transporte maritimo.

O emprego de novas tecnologias de transbordo no transporte fluvial-maritimo (transhipments
and topping off station), com emprego de navios especiais fundeados ao largo de Nueva
Palmira, reduz as restri¢bes de calado no transporte maritimo e, como redutoras do custo de
transporte, podem ser incrementadas no futuro.
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o Bolivia

A producgdo de soja na Bolivia tem aumentado significativamente, apresentando pregos muito
competitivos em relagdo a soja brasileira. Com isso, podem crescer significativamente os fluxos
de carga para o Brasil (MS em particular) e a exportacéo pela Hidrovia do Paraguai.

As limitacOes das ferrovias integradas (Empresa Ferroviaria Oriental/ALL Malha Oeste) tornam
pouco relevante o fluxo de transporte de cargas.

o Paraguai

O modal hidroviario € o mais relevante para a evolugdo de solugdes logisticas do MS que
envolvam as redes do Paraguai. O transporte multimodal para exportagdo da produgdo do sul do
MS pelo porto fluvial de Concepcion é o aspecto mais relevante a destacar pelo seu
posicionamento geogréfico, infraestrutura ja implantada e reducdo significativa de custos de
transporte, com baixo investimento.

A solugdo junto ao governo paraguaio do problema institucional que restringe a utilizagdo de
determinados tipos de veiculos de carga da frota brasileira (os mais empregados séo os bitrens),
é de fundamenta importancia para a imediata operacionalizagdo desta alternativa.

O continuo incremento da producéo de soja paraguaia traz aumento da demanda potencial para a
avaliagcdo da viabilidade econdémica do ramal Ponta Pord — Indubrasil da ALL Malha Oeste,
atualmente desativado.

Figura 8 - Hidrovia do Parana-Tieté
Fonte: ANTAQ
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Capitulo 3
Pesquisas de transporte

3.1. Pesquisa com transportadores

A pesquisa foi realizada com aplicacdo de questionarios, sendo o método utilizado a consulta
remota (via internet, com prévio contato telefonico) e presencial.

A amostra foi formada por quinze empresas de grande (mais de 250 caminhdes) e médio porte
(de 60 a 250 caminhdes). Destas empresas, as que tem grdos como carga principal tém sua frota
concentrada em bitrens (cerca de 90%). As empresas que transportam preferencialmente outras
cargas apresentam concentragdo em veiculos de 4 ou menos eixos (50%), com menor utilizagdo
de bitrens (10%).

As cargas de maior frequéncia pesquisadas foram: gréos - 50%; agUcar - 10%; combustivel —
10%; cimento — 10% e carga geral — 20%.

Distribuicdo de cargas rodoviarias pesquisadas

m Graos = Agucar = Combustivel = Cimento = Carga Geral
Figura 9 — Distribuicdo de cargas na pesquisa rodoviaria

A quase totalidade das respostas indica embarque no empreendimento do embarcador da carga
(88%), apenas 12% dos embarques sdo efetuados na propriedade produtora

Das empresas pesquisadas, 50% efetuam o desembarque da carga em terminal de transbordo
para a ferrovia, 40% efetuam desembarque em porto maritimo, e apenas 10% em porto fluvial
(minério). Esta predominancia de desembarque ferroviério é coerente com a informagdo de
intensificacdo de fretes de Mato Grosso do Sul para Maringd, Cambé e Londrina.

A dificuldade mais citada quanto ao percurso é o mal estado das rodovias (50% das respostas).
Seguem-se a auséncia de pontos de apoio (40% das respostas), e o trafego nas proximidades de
grandes cidades (10%).

Quanto ao frete de retorno, a maioria das respostas (78%) indica sua obtencdo frequente.
Apenas 22% das respostas mostram que obtém frete de retorno de maneira pouco frequente, e
mesmo ocasional.
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As empresas consideram a possibilidade de obtengdo de frete de retorno como fator muito
relevante na aceitacdo dos fretes (89%). A existéncia de frete de retorno néo influi na fixacéo da
tarifa em 45% das respostas, e influi pouco em 22% das respostas. Estas respostas,
aparentemente contraditorias, indicam que o frete pode ser aceito ou ndo em funcdo da
existéncia de retorno, mas seu valor é fixado pelo mercado, sem possibilidade de grandes
modificagdes.

A principal dificuldade citada é a falta de oferta de motoristas, ao longo de todo 0 ano (63% das
respostas), e apenas nos periodos de safra (25%). Apenas 15% das respostas indicaram que ndo
ha problema para a contratagdo de pessoal qualificado.

Apenas duas empresas da amostra, composta por 15 empresas com sedes no Estado e uma no
PR mas operando no MS, indicam a prética de treinamento interno. Empregam programas de
treinamento de motoristas do SEST/SENAT, e de prevencéo de acidentes do SESMT.

3.2. Pesquisa com embarcadores

O objetivo da pesquisa da pesquisa de preferéncia declarada com embarcadores foi a estimagéo
de um modelo de escolha modal para o fluxo de cargas no Estado de Mato Grosso do Sul. A
pesquisa teve trés etapas: i) desenho da pesquisa de preferéncia declarada para embarcadores de
carga; ii) coleta de dados de preferéncia declarada e iii) estimacdo de modelos de escolha modal.

A escolha do modo de transporte de carga é uma decisdo afetada por uma série de fatores
externos ao controle dos embarcadores. Por suas caracteristicas, estes fatores podem ser
agrupados em trés conjuntos: (i) Atributos do deslocamento; (ii) Atributos do usuario; e (iii)
Atributos do sistema de transporte®.

As caracteristicas da oferta de transporte disponivel podem ser quantitativas e qualitativas.
Alguns dos atributos mais importantes sdo: custo de viagem, custos de carga/descarga,
transbordo, custos de seguro, armazenagem, juros, tempo no veiculo, tempo de carga/descarga,
transbordo, espera, seguranga da carga (roubo, acidentes, efeitos climaticos), regularidade e
confiabilidade.

A andlise de algumas informagGes provenientes de pesquisas preliminares com os embarcadores
permitiu a selegdo de atributos mais relevantes. Quatro atributos foram utilizados na pesquisa: i)
custo total da viagem (custo no veiculo, transbordo, carga/descarga, armazenagem); ii) tempo
total da viagem (no veiculo; carga/descarga, transbordo, espera); iii) cumprimento do prazo de
entrega (% de envios que cumprem o prazo de entrega); iv) atraso maior que 2 dias (% dos
envios que chegam dois ou mais dias apds a data acordada).

O método adotado para a indicacdo da preferéncia das empresas pesquisadas em relacdo as
alternativas apresentadas foi 0 método de escolha (choice) entre trés alternativas, apresentadas
para cada situacdo: i) alternativa atual, a qual pode ser o modo rodoviario ou intermodal, sendo
que a maioria dos transportes de carga atualmente sdo realizados pelo modo rodoviério; ii)

® Os atributos do deslocamento considerados para escolha da estrutura da pesquisa foram: o tipo de
produto (valor, perecibilidade, manuseio), periodo de realizacdo da viagem, tamanho e frequéncia dos
envios, e distancia da viagem. Os atributos dos usuarios para o transporte de mercadorias foram: estrutura
logistica, capacidade de armazenagem, extensdao geografica do mercado, condi¢do de acesso ao modo
(terminais ferroviarios, portos, servicos de coleta e distribuigdo).Os atributos do sistema de transporte
foram: custo de viagem, custos de carga/descarga, transbordo, custos de seguro e armazenagem, juros,
tempo no veiculo, tempo de carga/descarga, transbordo, espera, seguranca da carga (roubo, acidentes,
efeitos climaticos), regularidade e confiabilidade.
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alternativa intermodal Rodoviaria-Ferroviaria; iii) alternativa intermodal Rodoviaria-
Ferroviaria-Hidroviaria.

Foram estimados trés modelos: i) Modelo logit multinomial (modelo MNL); ii) Modelo logit
misto, com coeficientes aleatérios (ML-RC); iii) Modelo logit misto, com componentes de erro
(modelo ML-EC)’. Foi escolhido o Modelo MNL para processamento dos dados coletados na
pesquisa, sendo obtidos deste processamento os coeficientes da funcéo utilidade: Custo -
0,1150; Tempo: - 0,0134; Cumprimento de prazo: 5,1400; Atraso maior gue dois dias: - 3,9500;
Constante do modal rodoviario: 0,6040; Constante do modal ferroviario: 0,2980.

O célculo do valor subjetivo do tempo de viagem para o modelo selecionado foi de R$/h 11,652
(R$/t. h 0,3884). Este valor se encontra dentro da faixa de variagcdo dos diferentes estudos na
literatura técnica.

Os valores de elasticidades da probabilidade de escolha diretas e cruzadas em relagcdo aos
diferentes atributos estudados, mostra que as empresas demandantes de carga valorizam
significativamente o cumprimento do prazo estipulado, mostrando este efeito nas preferéncias
da escolha do modo de transporte.

3.3. Pesquisa rodovidria: contagens de trafego e origem/destino das cargas

GO

Ministério , ; nt

dos Transportes *

Figura 10 — Postos da pesquisa rodoviaria

"Ver: Louveira, J. J., D. A. Hensher, e J. D. Swait (2000) Stated Choice Methods, United Kingdom,
Cambridge University Press; Kroes, E. P. e Sheldon, R. J. (2000) Stated Preference Methods. Journal of
Transport Economics and Policy. v. 22, n.1, p.11-25, 1988; Ortdzar, J. D. e L. G. Willumsen. (2011)
Modelling Transport. 3" ed. England, John Wiley & Sons.

21



¥ Aasesu

Plano Estadual de Logistica e Transportes

gt

22, PELT-MS

PLANO ESTADUAL DE LOGISTICA E

de Mato Grosso do Sul PELT-MS TR
T
POSTO RODOVIA SENTIDO REFERENCIA LOCAL
1 BR-163 NORTE Mato Grosso
Km 737 - Policia Rodovidria - Coxim
2 BR-163 NORTE Rio Verde
3 BR-060 NORTE Goias . .
- Proximo a Chapaddo do Sul
4 BR-060 NORTE Paraiso
5 BR-262 LESTE 530 Paulo i . B
- Km 21,3 - Policia Rodoviaria - Trés Lagoas
B ER-262 LESTE Agua Clara
7 BR-267 LESTE 530 Paulo
Km 18,5 - Policia Rodovidria - Bataguassu
B BR-267 LESTE Mowva Alvorada
CORDON LINE

9 BR-163 SUL Parand )

Préximo a Mundo Novo
10 BR-163 SUL Dourados
11 BR-163 SUL Paran . .

Proximo a Navirai

12 BR-163 SUL Dourados
13 M5-386 Panta Par

Proximo a Sanga Puitd
14 M5-386 Amambai
15 BR-463 DESTE Panta Par i .

Proximo de Ponta Pora.
16 BR-463 OESTE Dourados
17 BR-060 Sidrolandia . .

Praximo ao Frigorifico JBS
18 BR-060 Campo Grande
CAMPO GRANDE
19 BR-262 OESTE Campo Grande
Préximo de Terenos
20 BR-262 QESTE Terenaos
21 BR-376 Fatima do Sul ;
Antes do trevo (presidio Harry A. Costa) DOURADOS
2z BR-376 Dourados
23 BR-267 OESTE Pantanal
Proximo a Maracaju MARACAIU

24 BR-267 OESTE Maracaju

Tabela 3 - Postos das pesquisas rodoviarias

Foram realizadas as pesquisas de origem e destino em veiculos de carga (O/D),
simultaneamente com as contagens volumétricas classificadas de trafego nos mesmos locais,
permitindo a expansao da pesquisa de O/D com os dados de contagens de trafego.

As pesquisas foram efetuadas em todos os postos de pesquisa, em trés periodos distintos:
junho/julho e outubro/novembro de 2014, e fevereiro/marco de 2015.

As pesquisas O/D foram aplicadas nos mesmos dias e locais das contagens de trafego
coincidentes durante 3 dias, para atingir a amostragem desejada, e no periodo de 12 horas
diérias, garantindo-se assim uma melhor seguranca para 0s pesquisadores e contemplar 0s
horarios de pico de trafego.

As contagens volumétricas foram realizadas com contadores automéaticos em todos 0s postos
durante uma semana, no periodo das 00:00h até as 24:00h, procurando sempre garantir a
integridade dos aparelhos e a seguranca das equipes.

A consolidacdo das trés contagens semanais nos 24 postos da pesquisa, permite observar na
figura seguinte a distribui¢do do trafego entre as categorias de veiculos adotada nas contagens e
a apresentacdo de algumas consideracdes:
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u 2 eixos (motocicletas)

u 2 gixos (automdveis)

= 2 & 3 eixos (caminhdes e dnibus)
4 a6 einos (carretas)

= 7 ou mais eixos (bitrens)

Figura 11 — Distribuicao do trafego por tipo de veiculo

= Efetuada em trés periodos distintos do ano, a pesquisa indicou que ndo ha variacdo
significativa do trafego total ao longo do ano; a amplitude maxima (diferenca entre o
maior e o menor valor - é 4,4 % da média).

= Considerando apenas os veiculos de carga médios e pesados (3 ou mais eixos), 0S
resultados apresentam maior efeito de sazonalidade, mesmo assim n&o significativo: a
amplitude méxima é de 11,8 % do trafego médio da classe.

= Considerados apenas os veiculos de carga pesados (4 ou mais eixos), diretamente
empregados no transporte das safras agricolas, houve praticamente a mesma variagdo
entre o0 maior trafego (pico da safra do milho) e o menor trafego (entressafra de gréos);
mesmo assim a variacdo nao é significativa (amplitude méaxima é de 12,1% do trafego
médio da classe).

= Os veiculos de carga e 6nibus (de 2 ou mais eixos) representam 25,5% do trafego total.

= Os veiculos de carga pesados (de mais de 4 eixos) representam 12,4% do trafego total;
nesta categoria estdo incluidas as carretas tradicionais (2S2, 2S3, 3S2, 3S3) com 7,3%
do trafego) e os bitrens de 7 e 9 eixos e rodotrens com 5,1 % do trafego.

Figura 12 - Equipamento utilizado na contagem automatica de trafego
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Apenas como exemplificacdo de resultados obtidos, as alocagdes das cargas na rede de
simulacdo georreferenciada, indicadas pelas matrizes de Origem/Destino resultantes da pesquisa
rodoviaria, devidamente expandidas. Os fluxos apresentados nas figuras indicam a
movimentacdo anual de cargas em determinadas rotas, expressas em toneladas.
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Figura 15 - Pesquisa rodoviaria: Milho Figura 16 -Pesquisa rodoviaria: Soja em grdo
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Figura 19 — Entrevista na pesquisa de Origem/Destino
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Capitulo 4
Modelagem

4.1. Rede de simulagdo no ano base
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p ¥ PELT-MS
PLANO ESTADUAL DE LOGISTICAE
‘OROSSO DO SUL.

TRANSPORTES DO MATO

A rede de simulagdo do ano-base considerou a malha rodoviaria implementada até 2013, as
malhas ferroviarias também implementadas até 2013 (ndo incluindo, portanto, o contorno da
cidade de S&o Paulo pela ALL, ainda em execucdo) e as hidrovias do Parana-Tieté e Paraguai. O
trecho ferroviario Ponta Pord — Indubrasil da ALL Malha Oeste, por estar desativado, ndo foi

incluido.

Os principais pontos de transbordado sdo os portos maritimos de Santos, Paranagud, Sao
Francisco do Sul, Vitéria e Rio Grande, os portos fluviais de Corumba, Porto Murtinho,
Concepcidén, Rosario, San Nicholas, Nueva Palmira e Pederneiras. O porto de Bataguassu,
embora ainda inoperante, também foi incluido na rede do ano-base. A integragdo rodovia-
ferrovia foi considerada em Maringa, Cambé, Londrina, Chapaddo do Sul e Aparecida do

Malha atual (2013)

PELT - MS
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Figura 20 - Rede de simulag&o no ano base (2013): detalhe do Mato Grosso do Sul
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4.2. Alocagéo dos fluxos de cargas no ano base

Considerando as matrizes para carregamento da rede multimodal, calibradas pelas informacdes
da pesquisa rodoviaria de origem/destino, e utilizando a rede de simulagdo no ano base, o
programa Transcad gerou fluxos de carga para os produtos relevantes. O algoritmo de
carregamento empregado foi o “Tudo ou Nada™®, compativel com o nivel de abrangéncia do
PELT-MS.

Apenas a titulo de exemplo (a efetiva consulta aos carregamentos € feita através do programa
Transcad), os carregamentos dos fluxos de cargas na rede de simulacdo sdo apresentados nas
figuras seguintes. Ressalta-se que estes sdo carregamentos modelados na rede de simulacéo,
sendo resultantes de algumas hipéteses assumidas (o transporte é feito sempre pela rota de custo
minimo, por exemplo) e de regras légicas e algoritmos constantes do programa Transcad.

=S, e

Figura 21 - Fluxo de cargas no ano base: AcUcar Figura 22 - Fluxo de cargas no ano base: Carne Bovina

[Soja em graos |

Porto e Santos

(@ #orto de Paranagus
I Porto de 840 Francisco do Sul
Porto de ltapos

Porto de Hajai

Porto de Paransgus

Porto de $30 Francisco do Sul

Figura 23 - Fluxo de cargas no ano base: Milho  Figura 24 - Fluxo de cargas no ano base: Soja em grdo

8 Método de alocacéo de fluxos em rede de transporte que ndo considera efeitos de congestionamento,
sendo a escolha entre rotas alternativas feita sempre pela rota de menor impedancia (custo, tempo, etc.).
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Porto de Paranagua

Celulose
Ano base 2013
Zonas de Trategs
Extatons

Minério

Porto de Sso Francisco do Sul

Porto ce laja

Sa0 Nicholas

Figura 25 - Fluxo de cargas no ano base: Celulose Figura 26 - Fluxo de cargas no ano base: Minério

4.3. Rede de simulacédo nos anos horizontes

e Rede de simulagdo no ano horizonte de 2018:
A rede de simulacdo de 2018 foi a rede do ano base (2013) acrescida dos segmentos:
= trecho ferrovidrio da ALL Malha Oeste que vai de Ponta Pord a Indubrasil,
restaurado;
= ferrovia Maracaju/ Panorama na Ferrovia Norte Sul (com a Ferrovia Norte Sul
ligando Panorama a Estrela do Oeste/Palmas/Acailandia/ltaqui e Barcarena);
= BR 163 MS (de MT a PR) e BR 262 (da BR163 até Trés Lagoas) duplicadas;
= BR 163 PA toda pavimentada;
= trechos constantes da recomendagdo do Plano de Ac¢do do PELT MS ja
pavimentados;
= ligacdo rodoviéria Ponta Pora-porto de Concepcion (PY) liberada para tradfego de
bitrens.

¢ Rede de simulagéo nos anos horizonte de 2023 e 2028:
= A rede de simulacdo de 2023 foi a rede do ano horizonte de 2018 acrescida dos
segmentos: ferrovia Maracaju / Dourados / Cascavel / Guarapuava / Paranagua.
» A rede de simulagdo do ano horizonte de 2028 foi idéntica a de 2023.

4.4. Alocagéo dos fluxos de carga nos anos horizontes

As matrizes de origem/destino dos fluxos de carga dos produtos principais, projetadas para 0s
anos horizontes foram alocadas nas redes de simulacdo respectivas. Como exemplo dos
resultados obtidos apresentam-se as aloca¢fes para 0 ano horizonte de 2028.
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Figura 29 - Fluxo de cargas no ano de 2028: Milho Figura 30 - Fluxo de cargas no ano de 2028: Soja em grdo
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4.5. Alocacéo de viagens de veiculos de carga nos anos horizontes

Os fluxos anuais de cargas dos produtos selecionados foram transformados em viagens dos
veiculos padroes para cada produto e somados, obtendo-se os fluxos, em viagens anuais, dos
veiculos de carga na rede.
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Figura 33 - Alocacao de viagens de veiculos de cargas no ano-horizonte de 2028
4.6. Gargalos e elos faltantes

As alocacdes de viagens nas redes de simulacdo do Transcad ndo identificaram gargalos ou elos
faltantes no MS. Esta concluséo é resultante da analise das planilhas de demanda e capacidade
geradas pelo Transcad. Os gargalos logisticos, ja comentados, ndo sdo resultados de
insuficiéncia da capacidade fisica da oferta de transporte, mas de problemas que ocorrem fora
da abrangéncia geogréfica e institucional do Mato Grosso do Sul (nos acessos aos portos de
exportacdo da producdo do MS, por exemplo).

No transporte rodoviario, os grandes eixos rodoviarios do Estado — BR-163, BR-262 e BR-267
— tém capacidade para acomodar as viagens de veiculos de carga nela alocadas. Estes eixos ja
foram concedidos - caso da BR-163 - ou véo entrar em processo licitatério de concessdo, o que
garante que, dentro do cenario dos anos horizontes, caberd ao concessionario os aumentos de
capacidade que venham a ser necessarios. Cabe ressaltar que a implantagdo do transporte do
Mato Grosso pelo denominado Arco Norte retirara dos eixos rodoviarios do Mato Grosso do Sul
grande parte dos fluxos de carga que hoje se destinam a Santos, Paranagua e Sao Francisco do
Sul. Assim ndo ha gargalos ou elos faltantes a indicar.

Quanto ao transporte de alta capacidade, o transporte ferroviario, considerados os projetos
indicados pelo planejamento governamental e incluidos na rede de simulacdo, operard com um
excesso de oferta em relacdo aos carregamentos alocados. A principal agdo recomendada pelo
PELT-MS quanto ao transporte de alta capacidade é a recuperacao da capacidade operacional da
ALL Malha Oeste, em particular no trecho Indubrasil (MS) - Mairinque (SP). Com a
implantagdo da duplicacdo no trecho Campinas — Santos a ALL Malha Oeste, nela incluido o
Ramal Ponta Pord — Indubrasil, terd capacidade ofertada de transporte serd suficiente para
atender a demanda para o porto de Santos. Além disto, o trecho ferroviario Maracaju -
Panorama, ja com EVTEA concluido, atende a mesma demanda da ALL Malha Oeste,
contribuindo para a inexisténcia de gargalos.

A implantacdo o trecho ferroviario Maracaju — Dourados — Cascavel — Guarapuava - Paranagua
(rede 2023), substituira a oferta realizada na rede do ano base pelo modal rodoviario
alimentando a ferrovia (ALL Malha Sul) em Maringa e Londrina para acesso a Paranagua. Mais
uma vez, ndo foram observados gargalos na oferta de transporte, caso este projeto seja
implementado.

Finalmente, o transporte hidroviario ndo apresenta gargalos fisicos observaveis nas redes de
simulagdo. O acesso aos portos de Porto Murtinho (MS) e Concepcion (PY) assegura a oferta
necessaria, desde que eliminados os problemas institucionais (e ndo fisicos, que seriam
indicados nas redes de simulacdo) existentes.
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Projetos prioritarios para
investimento

5.1. Modal rodoviéario

O Plano de AcGes para o modal rodoviério limita-se a proposi¢do de intervencdes na malha
rodoviéria estadual, ndo havendo proposicGes para rodovias fora desta jurisdi¢do. As
intervencdes constam de pavimentacdo de rodovias implantadas e em leito natural com
substituicdo de pontes de madeira por pontes de concreto.

Complementarmente, sdo efetuadas consideragdes sobre a malha rodoviaria municipal (ndo
pavimentada) e sobre a malha federal no Estado, em particular sobre a BR-262 no trecho do
entroncamento com a BR-163 até o acesso a Eclusa de Juquia.

Quanto as rodovias estaduais, o0 Mato Grosso do Sul ja tem desenvolvido programas de
pavimentacdo de rodovias. O Banco Mundial, atraves do empréstimo LN 7872 — BR financiou o
Programa de Transportes e de Desenvolvimento Sustentavel do Mato Grosso do Sul — PDE/MS,
com o Projeto de Transportes Rodoviarios do Estado do Mato Grosso do Sul, que estd em
execucdo. O BNDES apoiou o desenvolvimento Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Regional do estado de Mato Grosso do Sul - PADR/MS, através de contrato de financiamento
mediante Abertura de Crédito n.° 12.2.1188.1 e n.° 13.2.0106.1, com investimentos voltados
para infraestrutura.

O Governo do Estado ora define programa abrangente de pavimentacdo de rodovias, levando
em consideracdo o Plano de Acdes ora recomendado em fungdo dos estudos empreendidos pelo
PELT - MS que, além de caracterizar necessidades de reforco da trafegabilidade nos fluxos
principais de transporte de cargas, objetiva dotar o Estado de alternativa estadual estruturante
em areas com potencial de desenvolvimento e hoje mal servidas pelo sistema estadual,
estabelecendo ainda melhores opg¢des de comunicacao entre as principais rodovias federais.

As proposi¢des do PELT-MS para 0 modal rodoviério decorrem entdo de dois tipos de analise
que sdo aqui conjugadas: as demandas mais especificas originadas nas areas de expansao da soja
na direcdo de Ponta Pord e Bonito e de eucalipto a leste da BR-163 e a avaliagdo mais
abrangente das necessidades de atendimento a regides com baixo adensamento de ligacGes
pavimentadas e onde ja se caracterizou potencial de crescimento que justifica as ligagdes de
carter estruturante e de articulacdo entre os eixos existentes.

Cabe ressaltar que a regido onde mais se indicou eixos estaduais estruturantes é exatamente
aquela para onde parecem tender as futuras expans@es de areas produtivas, tanto de soja quanto

de eucalipto.

A ideia basica, agora, na formulacdo do Programa de Pavimentacdo adiante apresentado é a de
desdobra-lo em trés fases, sendo a primeira de Acdo Imediata, que abrange cerca de 899
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quildmetros de rodovias em diferentes areas do Estado, a ser executada nos proximos cinco anos
e cobre as necessidades mais prementes. A fase seguinte, Acdo de Curto Prazo, envolve
rodovias cuja pavimentacdo se fara em periodos posteriores, podendo, contudo, virem a ter sua
execucgdo antecipada, na medida em que o monitoramento da evolucdo dos resultados do Plano,
inclusive com vistas as intervengdes previstas no PELT-MS para os modais ferroviario e
hidroviario. A terceira fase, complementar, deverd ser atendida em horizonte de maior
amplitude temporal, podendo também ser antecipada face as necessidades e disponibilidade de
recursos.

A figura seguinte apresenta as intervencdes sugeridas.
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Figura 34 — Programa rodoviario do PELT-MS
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I.  Rodovias para eixo estadual estruturante e de articulacéo entre eixos rodoviarios
federais

O PELT MS, dentre suas atribui¢des, levantou as caracteristicas socioecondmicas das diferentes
regides do Estado, suas necessidades atuais e futuras de transporte e a percep¢do das tendéncias
de desenvolvimento da producdo ao longo destas regides. Neste sentido, procedeu-se, em
estreita ligacdo com os setores publicos responsaveis pelo planejamento regional e
investimentos na infraestrutura de transportes, a uma avaliacdo de maior abrangéncia das
caréncias das ligagdes rodoviarias que impdem limitagdes no processo de desenvolvimento
econdmico de regides mais carentes.

Em um Estado hoje dedicado essencialmente as atividades do agronegdcio verifica-se que, ao
contrério da regido de crescimento acelerado em torno de Dourados e Maracaju, provida de rede
rodoviaria mais densa, e cujas necessidades de rodovias pavimentadas abordadas anteriormente,
as areas a leste do eixo da BR-163, até as divisas com S&o Paulo e Parand, tém um vazio de
rodovias pavimentadas, visivel em mapa, particularmente entre as rodovias federais transversais
BR-262 e BR-267, ambas em processo de concessao pelo Governo Federal e a rodovia MS-040
pavimentada recentemente (2014).

Pela vizinhanca com os Estados de economia mais forte, e com condigdes favoraveis de solo, ao
contrario da regido do Pantanal, as areas dos municipios de Ponta Pord, Bela Vista, Jardim e
Bonito j& podem ser visualizadas como locais de expansdo natural de producédo de soja, milho e
cana de acucar.

A pavimentac&o de trechos da MS-338 e de curto segmento da MS-357, entre a BR-060 e a BR-
262 e da MS-338 e da MS-134, entre as BR-262 e BR-267, possibilita a criacdo de um corredor
de transportes, articulado com as federais transversais que se torna um eixo estadual
estruturante, adjacente a areas utilizadas atualmente para plantacéo e que tendem a se expandir
como zonas produtoras de eucalipto, e, ao norte, de soja. Este eixo de sentido longitudinal,
assim como o da MS-040, a pavimentacdo de rodovias no sentido transversal vira a facilitar o
escoamento da produgdo e alimentacéo dos eixos federais, para os centros urbanos e portos do
Sudeste e Sul.

Fase 1. Programa de acdo imediata (trechos a pavimentar com construcdo de pontes de

concreto)

Rodovia \ Trecho Extensdo (km)  Custo estimado
MS-357 I,\EAnSttégg-ZGZ-MS (Ribas do Rio Pardo) / Entr. 13,60 20,40 milhdes
MS-338 | Entr. MS-357 / Lagoa Sanguessuga 111,70 167,55 milhdes
MS-223 | Figueirdo / Costa Rica 61,70 92,55 milhdes
MS-134 | Entr. MS-040 / Entr. BR-267/MS (Casa Verde) 80,70 121,05 milhdes
MS-338 | Ent. BR-262-MS (Mutum) / Entr. MS-040 106,95 160,42 milhdes

Tabela 4— Eixos Estruturantes - Programa de A¢éo Imediata

Este segmento do programa de pavimentagdo na Fase 1, para atender as fun¢des rodoviarias
estruturantes define uma extenséo a pavimentar de 374,65 km com investimento estimado de R$
561,97 milhdes.
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Il.  Pavimentacdo de rodovias para atender a area de expansdo da soja

Além das ligacBes de carater estruturante, incluem-se no programa ligacdes curtas, entre areas
produtoras de soja e centros urbanos importantes que se revelaram, nas pesquisas de origem e
destino, origens de fluxos de transporte de cargas para exporta¢do, como é o caso de trechos da
MS-290 (Navirai), MS-386 (Iguatemi), MS-168 (Aral Moreira), MS-379 (Laguna Carapd). A
MS-345, além de atender a area de expansdo da soja, efetua a conexdo do municipio de Bonito,
importante polo turistico de todo o Centro-Oeste do Pais. No norte do Estado, inclui-se a
pavimentacdo de ligacdo curta da MS-223 a Costa Rica, também &rea produtora de soja, com
opcao de escoamento por outros modais.

Nas imagens sucessivas (2010-2014) do SIGA/FAMASUL as éreas de expansao da soja podem
ser observadas na direcdo de Ponta Pord, Bela Vista, Jardim e Bonito. Para atender estas areas
sugere-se a pavimentacdo de rodovias que permitiriam o escoamento da producdo na diregdo
dos eixos rodoviarios ja tradicionais no Estado. Incluem-se ainda, como ja citado, ligacdes
curtas entre areas produtoras de soja e centros urbanos que se revelaram, nas pesquisas de
origem e destino, origens de fluxos de transporte de cargas para exportagdo. A imagem seguinte
permite a observacdo da situacdo descrita.

PROGRAMA RODOVIARIO PELT
Areas de Cultivo de Soja \
) Estados
Soja
—— Rodovias_MS$S
+ Cidades Y
—— Pavimentados L

e Implantados { & ('.

VARA P R

Leito natural y NMD S ‘(,.4 b
QUEDA § -
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-

Figura 35 — Evolucéo da plantacdo da soja
Fonte: Sistema SIGA da FAMASUL
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Fase 1: Programa de acdo imediata (trechos a pavimentar e construcdo de pontes de concreto)

Rodovia \ Extensdo (km)  Custo estimado
MS-382 I,\EAn;E.ZI?(I)?-OGO-MS (Guia Lopes da Laguna) /Entr. 79,40 119,10 milhdes
. Entr. MS-164 (Copo Sujo) /Entr. MS-166 .
MS-270 (Cabeceira do APA) 35,40 53,10 milhdes
MS-166 | Entr. MS-382/Cabeceira do APA / Antdnio Jodo 36,20 54,30 milhdes
MS-258 Entr.BR-O’GO-MS (Bolicho Seco)/Entr.BR-163-MS 48.10 72.15 milhdes

(Anhandui)
MS-450 | Palmeiras / Piraputanga / Camisdo 18,70 28,05 milhdes
MS-442 | Entr. BR-262-MS - Taunay 11,00 16,50 milhdes
MS-290 | Entr. BR-163-MS (Navirai) - Entr. MS-180 31,70 47,55 milhdes
MS- 345 | Entr. BR-419-MS /Bonito 100,70 151,05 milhdes
MS-379 | Laguna Carapa/Entr.MS-386 (Posto Taji) 44,00 66,00 milhGes
MS-347 | Dois Irméos do Buriti/Entr. BR-419-MS 67,00 100,50 milhdes
MS-475 | Novo Horizonte do Sul — km3,03 3,03 4,54 milhdes
MS-460 | Adua Frla} -.Entr.0 MS/1§§ - Entr.° BR/060 (Pedra), 49,00 73,50 milhes

no municipio de Maracaju/MS

Tabela 5 - Area de Expansdo da Soja — Programa de Acio Imediata

Fase 2: Programa de ac&o de curto prazo (trechos a pavimentar e construcao de pontes de
concreto) a ser executado com recursos do Estado.

Rodovia \ Trecho \ Extensdo (km)  Custo estimado
MS-147 | Vila Rica/Entr. MS-283 11,90 17,85 milhGes
MS-335 | Terenos/Dois Irméos do Buriti 55,00 82,50 milhdes
MS-283 | Juti/Entr. MS-147 29,70 44,55 milhdes
MS-472 | Bela Vista / Caieiras (Calcario Itamarati) 25,00 37,50 milhdes
MS-289 Entr.MS-1_80 (Porto Felicidade) / Entr. MS-156 75,00 112,50 milhdes
(Amambai)

MS-386 | Iguatemi / Japord 37,00 55,50 milhdes
MS-245 | Entr. BR-163/MS (Bandeirantes) / Entr. MS-338 60,00 90,00 milhdes
MS-488 | ltaquirai / Porto Santo Anténio 25,00 37,50 milhdes
MS-166 | Entr.° MS-460 / Entr.° BR-267 (Posto Polaco) 34,00 51,00 milhdes

Tabela 6 - Area de Expansdo da Soja — Programa de Curto Prazo

Fase 2: Programa de agéo de curto prazo (trechos a pavimentar com construgdo de pontes de
concreto) a ser executado com recursos federais.

Rodovia Trecho Extensdo (km) Custo estimado
MS-165/MS-229 Aral Moreira / Mundo Novo 300,00 450,00 milhdes

Tabela 7 - Area de Expansdo da Soja — Programa de Curto Prazo (recursos federais)

Verifica-se que este segmento do programa de pavimentacdo com recursos estaduais para
atender a area de expansdo da soja define na Fase 1 (programa de ac&o imediata) uma extensdo
a pavimentar de 524,23 km com investimento estimado de R$ 786,34 milhdes e na Fase 2
(programa de acéo de curto prazo) uma extenséo de 352,60 km com investimento estimado de
R$ 528,90 milhdes. Com recursos federais é prevista, na Fase 2, uma pavimentagdo de 300,00
km com investimento estimado de R$ 450,00 milhdes.
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I1l.  Pavimentac@es para atender o fluxo de madeira na &rea de expanséo do eucalipto

O transporte de madeira (eucalipto) visa atender as empresas de celulose em Trés Lagoas
(Eldorado e Fibria), que atualmente processam cerca de 3 milhdes de toneladas/ano, e que ja
estdo comprometidas com duplicacdo desta capacidade no prazo de até cinco anos. Este
transporte sera feito preferencialmente pelo eixo da BR-262 (como serd adiante comentado),
sendo sua alimentacdo do fluxo a partir das &reas de plantio efetuada por rodovias estaduais ndo
pavimentadas. Para atender esta producdo haverd movimentacdo de 10,4 milhdes de toneladas
anuais de madeira, demandando um fluxo de 208.000 veiculos /ano de composic¢des de veiculos
do tipo bitrens.

Como para cada milh&o de toneladas de celulose produzida sdo necessarios, em média, 115 mil
hectares de eucalipto, logo este fluxo de transporte deve ser originado em area de cerca de 700
mil hectares. Esta area proveniente do plantio em antigas pastagens degradadas, esta situada a
leste da BR-163, entre os eixos das BR-060 e 267. As BR-262 e MS-040 cortam esta area.

A figura seguinte apresenta a expansao da plantacdo de eucalipto no MS.

THIPROGRAMA RODOVIARIO PELT
Regiio de Cultivo de Eucalipto
RIO PARDO 1 ] Estados
SECE / B Eucalipto
—— Rodovias_MS

« Cidades
w— Pavimentados
—— Implantados

Leito natural

— - Em pavimentagio

Figura 36 — Area da plantago de eucalipto
Fonte: Sistema SIGA da FAMASUL

Na verdade, as rodovias cuja pavimentacdo € recomendada neste item, constituem
complementacdes de intervengdes propostas dentro da analise mais abrangente de criacdo de
novo eixo estadual estruturante e de articulacdo entre eixos rodoviérios federais, como referido
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no item 1, ja que aquelas cobrem a regido leste do Estado, onde vem se expandindo a producéo
de eucalipto.

As rodovias desta area incluidas no Plano de Ag¢des do PELT/MS sdo eixos ndo pavimentados
que tém direcdo geral Norte-Sul, perpendiculares aos eixos das BR-262 e 267 e da MS-040.
Estas rodovias terdo funcionalidade bem definida, transportando o eucalipto colhido para as
rodovias de direcdo geral Oeste-Leste. Estas rodovias levam a madeira para as empresas
processadoras em Trés Lagoas.

Estas rodovias alimentadoras, sendo hoje ndo pavimentadas, quando submetidas ao intenso
trafego projetado pelo atendimento a producdo de eucalipto (em média 570 bitrens/dia)
certamente sofrerdo intenso processo de deterioracdo do piso. Além disto, pontes de madeira, ou
mesmo de concreto de projeto antigo (TB-24), ndo tem possibilidade de suportar estas cargas.

Assim, sendo concreta a possibilidade de desenvolvimento da demanda por eucalipto para o
processamento da celulose, cabe pavimentar as rodovias indicadas para garantir o fluxo de
cargas para as BR-262, BR-267 e para a MS-040.

Ressalta-se que a BR-262, principalmente, sofrera os efeitos da concentragdo dos diversos
fluxos que a ela se destinam visando o acesso a Trés Lagoas. Este problema serd comentado
adiante.

As rodovias MS-338 e a MS-134, que se situam na area de expansdo do eucalipto, irdo
constituir o eixo estruturante estadual no leste do Estado e, por isto, ja& foram incluidas no
subitem 1.

Recomenda-se a pavimentagdo de alguns trechos cuja escolha tomou como base os
pressupostos:

i) atendimento a area de colheita preferencial do eucalipto (informacdo das
empresas), no entorno de 200 km das fabricas, em Trés Lagoas;

ii) utilizagdo de eixos Norte-Sul que tenham entroncamento com os eixos Leste-Oeste
0 mais préximo possivel de Trés Lagoas (menor carga de trafego nos eixos Leste-
Oeste);

iii) atendimento da area de forte concentragdo de plantacdes de eucalipto (ver figura
35) no sul do municipio de Trés Lagoas e no leste do municipio de Brasilandia,
hoje desprovida de infraestrutura de transporte;

iv) alimentagdo de fluxos para BR-158 que acessa diretamente Trés Lagoas pelo Sul,
sem sobrecarregar 0s eixos Leste-Oeste;

v) criar alternativas para os fluxos de cargas de madeira utilizando a BR-158 ao Norte
de Trés Lagoas pois este trecho ja suporta o trafego de escoamento da producéo de
celulose para Aparecida do Taboado (transbordo para ALL Malha Oeste para
exportacéo);

vi) dar continuidade a eixos que ja estejam com trechos pavimentados;

vii) evitar pavimentagdo em trechos paralelos muito proximos.

Os pressupostos definidos levaram a indicacdo da pavimentacdo da MS-320 (dentro da area de
colheita preferencial; ndo sobrecarrega o trafego da BR-262; da continuidade a trechos ja
pavimentados) e ndo da MS-316 que no trecho Paraiso das Aguas-Inocéncia é paralela proxima
e que levaria ao aumento do fluxo de cargas de madeira na BR-158 no sentido Trés Lagoas,
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gerando conflito com o trafego, ja intenso, de celulose processada no sentido Aparecida do
Taboado.

O pressuposto de atendimento a area de colheita preferencial levou a indicacdo da pavimentagao
de MS-124, interna a area, como alternativa a MS-324, que é paralela proxima e com
entroncamento quase coincidente na BR-262, mas desenvolve seu percurso fora desta area.

As indica¢Oes para pavimentacdo das rodovias MS-459 (Entr. MS-049/Arapua) e MS-040 (Entr.
MS-338/ Ent. BR-158 — Brasilandia) visam o atendimento da area de forte concentracéo de
plantacdes de eucalipto (ver figura 35) no sul do municipio de Trés Lagoas e no leste do
municipio de Brasilandia, hoje desprovida de infraestrutura de transporte. A MS-459 permite o
acesso as processadoras de celulose pela BR-262 préximo a Trés Lagoas e a MS-040 faz
escoamento alternativo pela BR-158 ao sul de Trés Lagoas, permitindo reducdo de trafego na
BR-262.

Resulta, entdo, o programa de pavimentacéo:

Programa Complementar (trechos a pavimentar com construcao de pontes de concreto)

Rodovia \ Trecho \ Extensdo (km)  Custo estimado

MS-320 Entr. MS-377/ Inicio Trecho pavimentado (Ribeirdo 107,00 160,50milhdes
Campo Triste)

MS-124 | Ent. MS-377 / Entr. MS-320 73,00 109,50 milhdes

MS-459 | Entr. MS-040 / Arapué 75,00 112,50 milhdes

MS-040 | Entr. MS-338/ Ent. BR-158 - Brasilandia 90,00 135,00 milhdes

Tabela 8- Area de Expanséo do Eucalipto — Programa de Complementar

Verifica-se que este segmento do programa de pavimentacdo (Fase 3 — Complementar) para
atender a area de expansdo do eucalipto define uma extensdo a pavimentar de 345,00 km com
investimento estimado de R$ 517,50 milhdes. Os custos médios por extensdo pavimentada com
substituicdo de pontes sdo os valores médios do PDE/MS.

¢ A necessidade de aumento da capacidade na BR-262 a leste da BR- 163

Embora fora da acédo direta do Governo do Mato Grosso do Sul, pois trata-se de uma rodovia
federal, o aumento de capacidade da BR-262 a leste da BR-163 esta diretamente ligado a
expansdo da capacidade de processamento da celulose em Trés Lagoas.

Toda a producdo de eucaliptos necessaria a industria de celulose de Trés Lagoas devera escoar,
principalmente, por esta rodovia (a MS-040 e BR-267 podem absorver parte dos fluxos de carga
gerados). Além do aumento do volume de trafego pesado (bitrens), o emprego de veiculos de
até 30 metros de comprimento e 74 toneladas, permitidos pela legislacdo, que trazem para o
transportador significativas economias de escala, geram sérios problemas de seguranga para a
operacdo rodoviaria em pista simples com duas faixas de rolamento: i) o nimero de colisdes
frontais (0 mais grave acidente rodoviario) aumenta devido a dificuldade de ultrapassagem; ii)
nas curvas, 0s bitrens necessitam de maiores sobrelarguras das faixas de rolamento, o que ndo
ocorre nos projetos geométricos da quase totalidade das rodovias existentes, aumentando o risco
de abalroamentos laterais; iii) as pontes com dimensionamento de trens-tipo mais antigos (TB-
24 e TB-36) sofrem expressivas avarias.
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Esta sera a situacdo na BR-262 (e também na BR-267 e na MS-40, com menor intensidade), o

que traz a necessidade de duplicagdo da pista ou, pelo menos, de implantagédo de terceira faixa

em trechos de dificil ultrapassagem.

O investimento necessario para estas intervencfes estd fora do dmbito estadual, podendo ser
atribuido ao governo federal (DNIT) ou a iniciativa privada, se adotada a concessao da via. A
alternativa de concessdo ja foi anteriormente considerada mas, embora o projeto basico tivesse
sido concluido, o processo licitatorio ndo foi efetivado devido as condi¢cBes de mercado de
capitais entdo existentes. Agora, volta a ser cogitada.

Cabera ao Governo do Mato Grosso do Sul ressaltar junto & ANTT a necessidade de considerar
esta situacdo especifica da demanda de transporte na via e suas consequéncias nos investimentos
gue serdo exigidos, no curto prazo, no contrato de concessao.
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Figura 37 — Transporte de eucalipto para fabrica de celulose a partir do ponto de colheita
Fonte: Scania

5.2. Modal ferroviario

A implementacdo efetiva de transporte de alta capacidade é uma necessidade estratégica
indiscutivel para o0 MS. O transporte rodoviario que, atualmente, atende a totalidade da demanda
do estado, traz restri¢Bes significativas de custo e acesso aos portos de exportacdo dos produtos
relevantes para a economia do Mato Grosso do Sul.

As diversas alternativas a seguir apresentadas, muitas delas mutuamente excludentes, pois
atendem ao mesmo potencial de demanda, representam a viséo do problema em termos de novas
implantacdes e, também, de melhoria de instalacBes ja existentes e que ndo atendem as
demandas do Mato Grosso do Sul. Este Gltimo aspecto, embora ndo usualmente tratado pelos
diversos Planos de Transporte, representa, muitas vezes, a solucdo de menor custo e de mais
rapida aplicacao.
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e Aumento da capacidade operacional da ALL Malha Oeste no trecho Corumbé-
Mairinque

Extensdo: 1.765 km

Projeto: recuperacgdo da capacidade da via permanente e do material rodante.

Investimento estimado: R$ 2,7 bilhdes

Esfera de competéncia: federal (ANTT)

Potencial de execugéo: iniciativa privada (ALL-COSAN)

Participacdo do Governo do MS: Acles junto ao Regulador (ANTT) para que a
Concessionaria (ALL-RUMO) cumpra suas obrigacGes contratuais atendendo a demanda de
transporte do Estado.

Na situacédo atual, a Malha Oeste ndo atende o escoamento da produgdo do Mato Grosso do Sul,
exceto com limitado transporte de minério de ferro para os processadores de ferro gusa. A sua
utilizagdo na importacgdo para o Estado esté limitada aos combustiveis.

A fusdo da ALL com a RUMO, empresa de logistica do Grupo COSAN, traria para empresa a
possibilidade de investimentos ndo disponiveis para a ALL. Caso estes investimentos nao se
realizem, a acdo do Estado junto a ANTT deve ser pela obrigatoriedade do cumprimento das
metas de producdo definidas para o concessionario que, sistematicamente, ndo sdo cumpridas.

A Deliberagdo n° 124 da ANTT?® que “estabelece condicdes e fixa prazos para regularizar a
situacdo de trechos e ramais ferroviarios subutilizados ou sem trafego de cargas”, e que foi
ignorada pela concessionaria, deve ser invocada, e a solicitacdo de processo de cassacdo da
concessdo devera ser considerada.

Caso a nova concessionaria ndo mostre interesse em operar a ferrovia dentro dos padrdes
minimos de producdo definidos pela ANTT (Resolucdo 3.696/2011)", o Estado poderéa ser

° http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/355/Legislacao.html
19 http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/355/Legislacao.html
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elemento indutor de agbes da iniciativa privada do Mato Grosso do Sul para configurar uma
nova concessionaria.

Restauracao do ramal ferroviario Ponta Pora-Indubrasil

Extenséo: 305 km

Investimento estimado: R$ 2,1 hilhdes

Esfera de competéncia: federal (ANTT)

Potencial de execucdo: iniciativa privada (ALL-COSAN)

Participagdo do Governo do MS: Acles junto ao Regulador (ANTT) para que a
Concessionaria (ALL-RUMO) cumpra suas obrigagdes contratuais atendendo a demanda de
transporte do Estado.
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Figura 39 - Ramal ferroviario Ponta Poré - Indubrasil

Atualmente, o ramal esta abandonado e completamente deteriorado. Sdo validas, com maior
significancia, as determinagdes da Deliberacdo n° 124 da ANTT, ja citadas.

O argumento de auséncia de demanda, anteriormente apresentado pela concessionaria, ndo se
sustenta, pois existe uma carga potencial de 5,3 milhdes de toneladas de gréos produzidos
apenas nos municipios lindeiros ao ramal (Ponta Pora, Dourados, Maracaju, Sidrolandia e
Terenos).

Observa-se que a recuperacdo deste ramal, associada a recuperacdo do trecho Indubrasil-
Mairinque, € a alternativa mais simples. J& existe uma via permanente, e por isso ndo ha a
necessidade de desapropriacbes e licenciamento ambiental, tornando mais rapida a
implementacdo de que a construgdo de uma nova ferrovia (Panorama-Maracaju) para atender a
mesma demanda de transporte.

42



isti 22, PELT-MS
/-.s AGESUI Plano Estadual de Logistica e Transportes I_J F ki 17l

de Mato Grosso do Sul PELT-MS S

A acdo do Estado junto @ ANTT deve ser pela obrigatoriedade do cumprimento das metas de
producdo definidas para o concessionario que, sistematicamente, ndo sdo cumpridas.
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0 — Ramal Indubrasil — Ponta Pora da AL
Fonte: Sidrolandia News
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Figura

e Construcdo da EF-267 Panorama (SP) - Maracaju (MS)

Extensdo: 44 km (Panorama-Brasilandia-Maracaju)

EVTEA: efetuado e selecionada a alternativa 4: Panorama-Brasilandia-Maracaju

Investimento estimado: R$ 2,2 bilhGes (Projeto do PIL)

Esfera de competéncia: federal

Potencial de execucdo: iniciativa privada - licitagdo de concesséo (pelo PIL — Programa de
Investimentos em Logistica - do Governo Federal que define modelo de investimento privado
com aquisicao da oferta de transporte pela VALEC e venda para os usuérios da ferrovia).
Participagdo do Governo do MS: Pleito junto ao Governo Federal para implementacdo
prioritaria do projeto dentro do programa ferroviario da primeira etapa do PIL.

Esta ferrovia foi incluida pelo Governo Federal no PAC e, posteriormente, na primeira etapa do
PIL. J& ha estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, EVTEA, executado, tendo sido
escolhida como de maior viabilidade a ligacdo Panorama-Brasilandia-Maracaju. Esta obra
atende a mesma demanda de transporte dos ramais Ponta-Pord/Indubrasil e
Indubrasil/Mairinque, sendo que estes tém como vantagem o acesso ao Porto de Santos. Este
fato é reconhecido no EVTEA realizado para a ferrovia, onde cita-se: “O trecho ferroviario de
Maracaju/MS a Panorama/SP concorre com a ferrovia em fase de estudo (Ferroeste no trecho:
Maracaju/MS-Cascavel/PR), no que diz respeito as cargas que serdo transportadas pelas
mesmas com destino ao sul do pais com destaque a Paranagua”.

A vantagem preconizada para a EF-237 é o acesso via Ferrovia Norte-Sul aos portos de ltaqui
(MA) e Rio Grande (RS), com grandes acréscimos de percursos de transporte em relacdo aos
portos de Santos e Paranagué (Ferrovia Maracaju-Cascavel-Paranagud).
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Figura 41 - Ferrovia EF- 267, alternativa 4 do EVTEA, Panorama-Maracaju

e Construgéo da Ferrovia EF-484 no trecho Maracaju-Cascavel

Extensdo: 500 km

Investimento estimado: R$ 2,25 bilhdes (projeto do PIL)

EVTEA: ndo iniciado

Esfera de competéncia: Federal (ANTT)

Potencial de execuc¢do: iniciativa privada através de licitacdo da concesséo

Participacdo do Governo do MS: Pleito junto ao Governo Federal para implementacdo
prioritaria do projeto dentro do programa ferroviario da primeira etapa do PIL; a¢des junto ao
Governo do Estado do Parané para melhoria das condi¢es operacionais da Ferroeste.

Esta ferrovia visa escoar a produgdo do MS para os portos de Paranagua e Sao Francisco do Sul.
Para isto necessitara de conexdo com a Ferroeste, que opera o trecho Cascavel-Guarapuava, e
com a ALL Malha Sul que opera os trechos Guarapuava-Paranagud e Guarapuava-Sao

Francisco do Sul.

Surgem as seguintes restrigdes: i) na infraestrutura, pois a bitola da nova ferrovia devera ser
métrica para operacgdo integrada com as outras ferrovias; ii) na operacao, pois a transposicao de
composicBes por trés ferrovias distintas é mais complexa. Além disto, a Ferroeste tem hoje
grandes restricdes operacionais que devem ser sanadas, tanto em infraestrutura como em

material rodante.
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Figura 42 - Ferrovia EF-484 trecho Maracaju-Cascavel

e Construgdo da ferrovia EF-277 trechos Cascavel-Paranagué

Extensdo: 756 km

Investimento estimado: R$ 3,4 bilhGes

EVTEA: sem inicio previsto

Esfera de competéncia: federal (ANTT)

Potencial de execuc¢do: iniciativa privada através de licitacdo da concesséo

Acéo do Governo do MS: Pleito junto ao Governo Federal para implementacdo do projeto
dentro do programa ferroviario, ja que a referida ferrovia teve sua prioridade reduzida pelo
Governo Federal.

Para eliminar as restricGes de infraestrutura e operacionais para o acesso ferroviario ao Porto de
Paranagud, citadas no item anterior, existe alternativa de constru¢do de uma nova ferrovia, em
bitola larga, que efetuaria a ligacdo com a EF-484 em Cascavel. A operagdo seria, entdo,
unificada e em bitola larga.

Os estudos preliminares estdo sob responsabilidade da VALEC, e ndo foram definidas a origem
dos recursos.

5.3. Modal hidroviario

O Mato Grosso do Sul é atendido por duas hidrovias principais: a Hidrovia Tieté-Parana e a
Hidrovia do Paraguai.

As hidrovias do pais estdo sob acdo reguladora da ANTAQ. Quanto a infraestrutura, a Hidrovia
Tieté-Parand esta sob jurisdicdo federal (DNIT/AHRANA) no trecho do Rio Parang, e estadual
no trecho do Rio Tieté (Departamento Hidroviario/SELT-SP). Embora existam trechos
hidroviarios integralmente em territério do Mato Grosso do Sul, como o Rio Pardo, com acesso
ao Porto de Bataguassu, estes sdo considerados como inseridos na Hidrovia do Parana. Para eles
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estdo previstos melhoramentos na fase 2, ainda ndo iniciada, do projeto de implantagdo do
Corredor Hidroviario, nos rios Amambai, lvinhema e Sucurui. Sob agdo exclusiva do Governo

do MS, seré apresentado o projeto prioritario de recuperacdo do Porto de Bataguassu.

e Recuperacédo do porto de Bataguassu na Hidrovia do Parana

Esfera de competéncia: Estadual

Investimento estimado para o acesso rodoviario: R$ 2,6 milhdes

Investimento estimado para recuperacdo das instalacdes: a determinar em funcgdo do nivel
de deterioracdo dos equipamentos

Potencial de execuc¢éo: Governo do Mato Grosso do Sul

Acbes do Governo do Mato Grosso do Sul: i) solicitar a AHRANA a atualizacdo da
batimetria'* e sinalizacdo do canal do Rio Pardo, da foz no Rio Parani até o Porto de
Bataguassu; ii) efetuar a construcdo do acesso rodoviario; iii) recuperar as instalacdes do
terminal; iv) efetuar a licitacdo do terminal (ETC — Estagdo de Transbordo de Carga) segundo a
Resolucdo n° 3.290/14 da ANTAQ.

O terminal foi construido em 2002 junto ao Rio Pardo, que fica a sete quilébmetros da cidade de
Bataguassu. Até o momento o terminal ndo operou qualquer carga. O problema maior é o
acesso, pois foi construido numa area de varzeas, distante aproximadamente dois quildmetros da
estrada asfaltada que liga Bataguassu a Trés Lagoas. Hoje ndo ha como chegar até o terminal
por via terrestre. Sera necessario construir o acesso rodoviario ao terminal, sendo 2 km de
rodovia, e restaurar as instalagdes.

Figura 43 - Alagado que impede o acesso ao terminal de Bataguassu

Fonte: Sophus Consultoria

1 Batimetria: medicao da profundidade dos oceanos, lagos e rios; é expressa cartograficamente por
curvas batimétricas que unem pontos da mesma profundidade com equidistancias verticais (curvas
isobatimétricas), a semelhanca das curvas de nivel topografico.
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e Obras de melhoria da operacdo da Hidrovia do Tieté-Parana

Esfera de competéncia: Federal (DNIT) e estadual (SEST/SP)

Extenséo: 1.263 km

EVTEA: para a Hidrovia do Parand, executado;

Investimento total previsto na Hidrovia do Tieté: R$ 2,1 bilhdes, sendo 900 milhdes do
Governo Federal e 1,2 bilhdes do Governo de Séo Paulo

Potencial de execucdo: governo federal (DNIT) e estadual (SEST/SP)

Acbes do Governo do Mato Grosso do Sul: apoio institucional, quando solicitado

A Hidrovia do Tieté é fundamental como uma alternativa ao transporte rodoviério e ferroviario
que escoa a producdo do Mato Grosso do Sul. Com a implantacéo e futura ampliacdo do polo
produtor de celulose em Trés Lagoas, esta alternativa torna-se critica.

Dois aspectos conjunturais devem ser considerados. O primeiro € restritivo, e se refere a recente
crise hidrica que afeta a regido, e levou a reducdo da capacidade operacional da hidrovia e até
mesmo ao seu fechamento. Embora temporéria, a crise certamente afetou a confiabilidade da
alternativa e a futura decisdo dos embarcadores em utiliza-la. O segundo fator é positivo, e se
trata da continuacdo dos programas de melhorias na infraestrutura e operagdo da Hidrovia por
parte dos governos Federal e do Estado de S&o Paulo. Estdo em execugdo e/ou previstas a
ampliacdo de vaos de pontes, protecdo de pilares, ampliagdo e retificagdo dos canais de
navegacdo. Se as recentes restriches orgamentarias vdo afetar o programa, ainda ndo ha
informacdes para definir uma posicéo.

Figura 44 - Hidrovia do Tieté — ampliacdo de vdo de ponte na SP-333
Fonte: Departamento Hidroviario — SLT/SP
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e Ampliacéo da capacidade do terminal de Porto Murtinho na Hidrovia do Paraguai

Esfera de competéncia: Estadual

Potencial de execucdo: iniciativa privada (concessionario)

Acdo do Governo do Mato Grosso do Sul: i) acdo junto ao poder judiciario demandando
urgéncia na solucdo do problema juridico de questionamento da concessdo; ii) a¢do junto a
concessionaria para efetuar melhoras na infraestrutura e operacdo do terminal; iii) caso ndo
cheguem a bom termo estas acOes, efetuar estudo para efetuar novas concessdes em areas
contiguas ao atual terminal.

Porto Murtinho apresenta excelente posicionamento para escoamento das cargas de grdos da
regido de Maracaju-Dourados (maiores produtores de MS), com destino ao processamento de
soja na Argentina (Rosario) ou exportacdo de grdos via navegacdo maritima (Rosario e Nueva
Palmira). Também pode tornar-se um polo de internalizagdo de produtos do Mercosul (trigo,
cevada, malte, sal branco, etc.) e de produtos chilenos, como frutas, vinhos e peixes para o
mercado brasileiro.

As condi¢cBes de navegabilidade da hidrovia a juzante de Porto Murtinho também sdo
adequadas, 0 que permite a operagdo de comboios 4x4 até Assuncdo, e 4x5 de Assuncao a
Rosario.

Apesar de sua excelente localizagdo, Porto Murtinho tem atraido menos cargas que seu
potencial logistico permite. Diversos problemas institucionais sdo as causas mais provaveis
desta utilizacdo deficiente.

Ressalta-se que ha um Contrato de Adeséo recente - Contrato 005/2012 - entre a ANTAQ e a
APPM — Agéncia Portuaria de Porto Murtinho Ltda. para a outorga de autorizagdo para
exploracéo autorizada do Terminal.

O contrato reza que a o terminal, ndo localizado em &rea de porto organizado, sera explorado na
modalidade de uso privativo — estacdo de transbordo de cargas (ETC)* — a ser utilizado
exclusivamente para transbordo de cargas destinadas e provenientes da navegagéo interior.

A solucgdo destes problemas institucionais que envolvem questionamentos judiciais do processo
licitatorio h& muito ocorrido, e a formulagdo de uma estrutura de capital do concessionério que
permita a realizagdo de investimentos, sdo as agdes mais imediatas para uma utilizagdo
adequada do terminal.

Uma solucdo alternativa poderia utilizar areas préximas ao atual terminal para implantacdo de
uma ETC (Estacdo de Transbordo de Carga) a ser licitada pelo Governo Estadual.

12 Estaco de Transbordo de Cargas (ETC): instalagdo situada fora da area do porto organizado, utilizada,
exclusivamente, para operacdo de transbordo de cargas destinadas ou proveniente da navegacéo interior
(Resolucdo n° 1555 da ANTAQ, de 3 de dezembro de 2009).
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Figura 45 - Instlac;ées do terminal de Porto Murtinho
Fonte: GoogleEarth

e Utilizac&o dos terminais existentes em Concepcion (PY) na Hidrovia do Paraguai

Esfera de competéncia: Federal e Estadual

Potencial de execucdo: iniciativa privada, mas ndo ha investimentos previstos

Acéo do Governo do MS: i) tratativas com o Governo do Paraguai para permitir a circulacdo
de composicdes de veiculos de carga de mais de 57 t de PBTC (bitrens de 7 e 9 eixo0s) no
territorio paraguaio; ii) tratativas para reducdo de custos de inspec¢do, alfandega e transbordo nos
terminais de Concepcion.

Os terminais de Concepcidn ficam situados a 220 km da fronteira Brasil — Paraguai, e a 340 km
de Dourados. O percurso no Brasil € efetuado pela BR-463 e no Paraguai pela PY-5. A partir de
Concepcion a Hidrovia apresenta boas condi¢cBes de navegacdo, com acesso aos portos de
transbordo para o transporte maritimo (Rosario, Nueva Palmira). Observa-se que as dificuldades
para utilizacdo desta alternativa sdo exclusivamente institucionais, ndo havendo necessidade de
aporte de recursos publicos e/ou privados.
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Figura 46 - Terminal de Concepcion em operagdo
Fonte: GoogleEarth
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e Recuperagdo do leito do rio no Passo do Jacaré

Esfera de execucao: Federal (DNIT)
Potencial de execucgdo: governo federal (AHIPAR- DNIT); incluido no PAC2
Acéo do Governo do MS: acompanhamento do passivo ambiental

Em decorréncia da construgdo da ponte ferroviaria Eurico Gaspar Dutra em Porto Esperanca, ha
a formacdo de bancos de areia, que desviam o leito do rio. Esta situacdo obriga trafego de alto
risco das embarcagfes em angulo de inclinagdo acentuada ao leito do rio, pois a ponte é esconsa
ao canal. Este projeto esta contemplado no PAC2, mas a obra ainda nao foi iniciada.

Figura 47 - Ponte em Porto Esperanca (Passo do Jacaré)
Fonte: AHIPAR

e  Dragagem do canal de acesso ao porto de Santos

Esfera de competéncia: Federal (SEP) e estadual (CODESP)

Potencial de execucao: Governo Federal; investimento: R$ 90 milhdes (2011) incluido no PAC
EVTEA: efetuado

Licitacéo: ainda ndo realizada

Acéo do Governo do Mato Grosso do Sul: ---

A dragagem do canal de acesso para 17 m. permitird o acesso de navios Capesize, 0 que
aumentara a escala do transporte de granéis para portos europeus e asiaticos, hoje efetuado em
navios menores (Panamax). A reducdo de custo obtida no transporte maritimo permitira a
melhoria da margem obtida por produtores e exportadores do MS.

Este projeto foi incluido no PAC 2, mas dificuldades no processo licitatério e possibilidade de
modificacdo da legislagdo sobre outorga de canais de acesso a portos ndo levaram a sua
execucao até agora.

A legislacdo em estudo na Secretaria dos Portos (SEP) prevé a licitagdo de concesséo do canal
de acesso, ficando o licitante vencedor responsavel pela manutencdo do calado minimo durante
0 periodo da concessao.
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e Derrocagem e dragagem do canal de acesso ao Porto de Paranagué

Esfera de competéncia: Federal (SEP) e estadual (APPA/PR)

Potencial de execucao: Governo Federal; R$ 53 milhdes (2011); incluido no PAC
EVTEA: efetuado

Licitacdo: ainda ndo realizada

Acéo do Governo do Mato Grosso do Sul: - --

Sdo vélidas as mesmas consideracdes efetuadas para a dragagem do canal de acesso ao Porto de
Santos.

5.4. Projetos apresentados para eliminagdo dos gargalos logisticos identificados
no PELT-MS

O PELT-MS identificou gargalos logisticos relevantes para o fluxo de cargas do Mato Grosso
do Sul. Alguns destes gargalos estdo dentro das fronteiras estaduais e, para sua eliminacéo,
requerem acdes do Governo Estadual e/ou Federal. Outros estdo fora da jurisdicdo estadual.
Sua eliminagdo dependera de mecanismos de acgdo conjunta com orgdos de outros Estados
e/ou do Governo Federal. Em um caso especifico a acdo envolvera o Governo do Paraguai.

7 Copinsa

Figura 48 — Gargalos logisticos identificados no PELT-MS
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Gargalo identificado

Acdes propostas

Necessidade de melhoria de eixos rodoviarios

Pavimentagdo de trechos rodovidrios (indicados

1 | estaduais estruturantes e de sua articulacdo com | no item 5.1.1 deste Relat6rio).
eixos federais.

Necessidade de melhoria dos fluxos de cargas Pavimentacgdo de trechos rodoviarios (indicados

2 | rodoviarias na area de expansao da soja. no item 5.1.11 deste Relatorio) e construcéo de

pontes de concreto.
Necessidade de melhoria dos fluxos de cargas Pavimentacgdo de trechos rodoviarios (indicados

3 | rodoviarias na area de expansédo do eucalipto. no item 5.1.111 deste Relatério) e construgdo de

pontes de concreto.
Necessidade de aumento de capacidade de Aumento da capacidade da rodovia BR-262 a

4 transporte rodoviério de cargas de madeira para | leste do seu entroncamento com a BR-163.
as industrias de celulose de Trés Lagoas.

Reduzida oferta de transporte para escoamento Aumento da capacidade operacional da ALL

5 | de grdos do MS pelo modo ferroviario para o Malha Oeste.
porto de Santos
Auséncia de oferta de transporte ferroviario de Reativagdo do ramal ferroviario Indubrasil-

6 grdos da regido de maior producdo do MS para Ponta Pord da ALL Malha Oeste.

0 porto de Santos.
Auséncia de oferta de transporte ferroviario de Construgéo da ferrovia EF-484 Maracaju -

7 grdos da regido de maior producdo do MS para Cascavel e aumento da capacidade operacional
0 porto de Paranagua da Ferroeste

g | Porto de Bataguassu inativo para o transporte de | Prover acesso rodoviario ao porto
cargas na Hidrovia Parana-Tieté
Falta de continuidade na oferta de transporte de | Obras de melhoria da operacéo na Hidrovia

9 cargas (manutencao de calado permitido para Parana-Tieté
embarcacdes) na Hidrovia Parana-Tieté

10 | Maior utilizac8o do Terminal de Porto Murtinho | Solugéo da restrigéo institucional na concesséo e

investimento pelo concessionario.

11 | Utilizag8o dos terminais hidroviarios de Negociar a eliminacéo da restricdo ao trafego de
Concepcion (PY). bitrens na rodovia paraguaia de acesso ao porto.
Aumento da segurancga da navegagéo pela Execucdo de obra j& programada no PAC

12 | recuperacio do leito do Rio Paraguai no Passo
do Jacare.

13 | Impossibilidade de acesso de navios de maior Dragagem do canal de acesso ao porto.
calado ao Porto de Santos.

14 | Impossibilidade de acesso de navios de maior Derrocagem e dragagem do canal de acesso ao

calado ao Porto de Paranagua.

porto.

Tabela 9- Gargalos logisticos identificados e ac8es propostas
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TRANSPORTES DO MATO GROSS0 DO SUL.

Conclusao

O Mato Grosso do Sul tem pequena densidade populacional e, portanto, pouco consumo
interno. Sua elevada producdo agricola e indlstria em pleno desenvolvimento demandam
exportacdo para outros Estados e para o exterior, sendo este o principal objetivo de seu sistema
logistico. Para atender este objetivo, preconizado no PELT-MS, foi analisado o sistema
logistico do Estado, definidos os fluxos de carga, atuais e projetados em horizonte de quinze
anos sob distintos cenarios. Foram apresentados os gargalos ao escoamento destes fluxos e
indicadas solugbes para sua reducédo e/ou eliminacéo.

Quanto ao alcance jurisdicional, as solucBes apresentadas tém duas dimensfes: aquelas
aplicadas no Mato Grosso do Sul e sujeitas a acdo do Governo do Estado, e aquelas a serem
aplicadas fora das fronteiras estaduais, no pais ou no exterior, onde a acdo do Governo Estadual
é menos direta, demandando e/ou catalisando investimentos e procedimentos administrativos de
outros poderes governamentais.

Algumas das solucBes apresentadas ndo demandam investimentos relevantes, mas
procedimentos administrativos e de regulacdo que, se implementados, melhorar&o os fluxos do
sistema analisado. Em periodo de limitagcdo de recursos publicos e de financiamentos para o
setor privado, estas solu¢des deveriam ser avaliadas prioritariamente.

Para atender o objetivo de exportacdo de sua producdo o Estado tem seu modal rodoviario
estruturado por rodovias federais. As proposi¢fes indicadas no PELT-MS visam & integragdo
destas rodovias federais ao sistema estadual através da pavimentacdo de eixos rodoviérios de
conexdo e de rodovias para transporte da producdo de novas areas de produgdo de soja e
eucalipto, alimentando o trafego nos eixos federais.

Ressalta-se no PELT-MS a necessidade de incentivo do transporte de alta capacidade —
ferroviério e hidroviario — reformulando a matriz de transporte do Estado. Enquanto as solugdes
no modal ferroviario, de ambito privado, demandam recursos significativos para recuperacdo da
via e do material rodante, as solu¢cbes no modal hidroviério, especificamente na Hidrovia do
Paraguai, demandam investimentos pouco significativos, necessitando de a¢Ges administrativas
e regulatérias que, quando na jurisdicdo internacional, podem apresentar alguma complexidade.

A opcéo pelo transporte de alta capacidade —ferroviario e hidroviario — ndo decorre de restrigao
de fluxos. O modal rodoviario, mesmo em periodos de escoamento de safras, atende a demanda
do Estado (os gargalos encontram-se no acesso e na operacdo dos portos maritimos). Além
disto, a operacdo do Arco Norte para escoar a producdo do Mato Grosso trard um alivio para o
trafego de cargas nas rodovias do Estado. O problema do modal rodoviério é seu custo para 0s
exportadores, resultante dos longos percursos até os portos de exportacdo. Sendo o mercado de
commodities de preco determinado internacionalmente, as margens estardo sendo comprimidas
na medida em que os custos do modal rodoviério se elevarem, o que ja vem ocorrendo. Reduzir
0 custo de transporte pelo emprego de modais de alta capacidade é o caminho para a logistica do
Mato Grosso do Sul.
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