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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE
INTERESSE - PMI N° 02/2017

1. PREAMBULO

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio do Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada - CGPPP, 6rgao responsavel por disciplinar, promover e deliberar acerca
da realizacdo de Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI, e a SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA;

CONSIDERANDO que constitui missao inadiavel da Administragao valer-se de elementos
inovadores na gestao publica por meio do uso de novos instrumentos e de parcerias,
voltados para a melhoria de infraestrutura do Estado;

CONSIDERANDO que é oportuno viabilizar contratos de concesséo de longo prazo para
acelerar e otimizar os investimentos na melhoria da infraestrutura rodoviaria e de novas
formas para a sua gestao, com o objetivo de ampliar as condi¢des de trafegabilidade, bem
como a seguranca de seus usuarios;

CONSIDERANDO estar o Estado de Mato Grosso do Sul determinado a priorizar agdes
estratégicas, visando a um ambiente de maior empreendedorismo, consolidando um
cenario de confianga com novos parceiros privados;

Vém, por meio do presente EDITAL apresentar diretrizes para participacio de interessados
no Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI N° 02/2017, conforme disposicdes a
seqguir.

2. CONTEXTO E MOTIVACAO

Por considerar o Sistema Rodoviario Estadual (SRE) de grande importancia para
assegurar niveis mais elevados de desenvolvimento socioecondmico, o Estado de Mato
Grosso do Sul utiliza-se do presente PROJETO para direcionar esforcos a concessao da
Rodovia MS-306, que atende uma importante regido de agronegécios no Estado, polo de
integracdo comercial e de produgao entre os Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Sao
Paulo, Goias e Minas Gerais.

O projeto visa realizar a adequagao de capacidade, reabilitagdo, operagao, manutengao e
conservagdo da Rodovia MS-306, por meio de Concessdo Comum, garantindo melhores
condigdes de trafegabilidade dessa importante rota de escoamento da produgao, bem como a
acelerar e incentivar os investimentos em infraestrutura rodoviaria estadual.

Os Anexos do presente EDITAL apresentam de forma mais detalhada o contexto de implantagao
do PROJETO, bem como as informacgdes basicas para subsidiar os potenciais interessados em
aderir ao presente EDITAL.
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DEFINIGOES

Para fins do presente EDITAL, os termos indicados abaixo, sempre que grafados em
letras maiusculas, teréo o significado a seguir transcrito, salvo se do seu contexto
resultar sentido claramente diverso:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

AUTORIZADO: pessoa fisica ou juridica ou grupo de pessoas autorizadas a
apresentar ESTUDOS TECNICOS no ambito deste PMI;

CGPPP: Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Estado de Mato
Grosso do Sul;

DOE: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul;

EDITAL: instrumento convocatério do PMI N° 02/2017, incluindo todos os seus
anexos, por meio do qual sdo convocados os interessados para a
apresentacdo dos ESTUDOS TECNICOS;

EPE: Escritorio de Parcerias Estratégicas;
ESTADO: Estado de Mato Grosso do Sul;

ESTUDOS TECNICOS: documentos contendo opinides fundamentadas e
justificativas sobre viabilidade, levantamentos, investigagbes, dados,
informacdes técnicas e pareceres desenvolvidos e apresentados pelos
AUTORIZADOS, conforme requisitos definidos neste EDITAL;

GT: Grupo Técnico formado por membros do ESTADO e da SEINFRA para
conduzir o PMI, conforme art. 2°, VIII, do Decreto n° 14.360/15;

INTERESSADO: pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas, que
apresente Requerimento de Autorizagéo para elaborar os ESTUDOS
TECNICOS, conforme disposi¢des do EDITAL,;

MODELAGEM FINAL: estudos e documentos consolidados para o PROJETO,
objeto do PMI, resultado do aproveitamento total ou parcial do ESTUDO
TECNICO selecionado, bem como de outros estudos ou documentos
elaborados pelos SOLICITANTES ou por terceiros, que serao submetidos a
aprovagao do CGPPP, conforme art. 26, § 2° do Decreto n°14.360/15;

PMI: Procedimento de Manifestagdo de Interesse, iniciado com a publicagao
do presente EDITAL, contemplando as fases de autorizagéo, apresentagéo,
avaliagao e eventual selecdo de ESTUDOS TECNICOS;

PROJETO: projeto de adequagao de capacidade, reabilitagdo, operagéo,
manutencio e conservagdo da Rodovia MS-306, a ser modelado a partir das
contribuigdes oferecidas pelo ESTUDO TECNICO selecionado pelo presente
PMI, dentre outras fontes;

SALA DE SITUACAO: espaco a ser disponibilizado pelos SOLICITANTES e
que contera documentos e informagbes pertinentes a elaboragéo dos
ESTUDOS TECNICOS;
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SEGOV: Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica;

SEINFRA: Secretaria de Estado de Infraestrutura;

SITE: sitio eletrénico disponibilizado pelos SOLICITANTES para a
apresentacao de informagdes e documentos relacionados ao PMI nos termos
deste EDITAL;

SOLICITANTES: ESTADO e SEINFRA;

UCPPP: Unidade Central de Parceria Publico-Privada do Estado de Mato
Grosso do Sul.

OBJETO E ANEXOS

O presente PMI tem por objeto estabelecer as diretrizes para a participagdo de
INTERESSADOS na elaboragédo e apresentagdo dos ESTUDOS TECNICOS para a
estruturacdo do PROJETO destinado a adequacdo de capacidade, reabilitacao,

opera

¢do, manutencao e conservagao da Rodovia MS-306, por meio de Concessao

Comum.

Constituem anexos ao presente EDITAL:

Anexo |l: Termo de Referéncia;

Anexo Il:  Modelos de Requerimento de Autorizagdo para Apresentacdo de Estudos
Técnicos;

Anexo lll: Modelo de Termo de Cesséao de Propriedade e Direitos Autorais;

Anexo IV: Modelo de Aceitacao de Termos do Edital e de Veracidade de Informacgdes.

LEGISLAGAO APLICAVEL

O presente PMI regula-se pela legislacao brasileira e eventuais alteragbes, em
especial pelas seguintes normas:

Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestagao de servigos publicos;

Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para
outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos;

Lei Estadual n® 1.776, de 30 de setembro de 1997, que dispbe sobre o regime
de concessdao de obras publicas, de concessdo e permissdo de servigos
publicos;

Lei Estadual n® 4.303, de 20 de dezembro de 2012, que institui o Programa de
Parceria Publico-Privada do Estado de Mato Grosso do Sul;
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Lei Estadual n°® 4.476, de 18 de margo de 2014, que autoriza o Poder Executivo
a realizar concessdo de servigo publico, precedida de execugdo de obra
publica;

Decreto Estadual n°® 13.926, de 2 de abril de 2014, que dispbe sobre o Programa
Estadual de Concessbes Rodoviarias e aprova o Regulamento de Concesséao
Onerosa dos Servigos Publicos de Exploracao do Sistema Rodoviario;

Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril de 2015, que dispbde sobre o
Procedimento de Manifestacido de Interesse;

Decreto “P” n°® 6.030, de 14 de dezembro de 2015, que designa os membros do
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas;

Decreto Estadual n° 14.360, de 28 de dezembro de 2015, que regulamenta o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul.

DAS REGRAS DE PARTICIPAGAO

Poderéao participar do presente PMI pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado,
individualmente ou em grupo de pessoas, nacionais ou estrangeiras, que observem
as condigdes previstas neste EDITAL.

Os INTERESSADOS deveréao apresentar ao GT, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da publicacdo do presente EDITAL, Requerimento de Autorizagdo devidamente
preenchido, conforme modelo constante do Anexo Il.

Os seguintes documentos e informagdes deverao ser obrigatoriamente apresentados
juntamente com o Requerimento de Autorizagao:

Copia autenticada dos seguintes documentos:

a) Carteira de identidade e CPF (pessoa fisica) ou CNPJ (pessoa juridica);

b) Registro comercial, no caso de empresa individual;

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, no
caso de sociedades empresarias, €, no caso de sociedades por acgdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

d) Inscrigdo do ato constitutivo do interessado no cartério de registro civil das
pessoas juridicas, no caso de sociedades simples, acompanhada de documento
que demonstre a diretoria em exercicio;

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagédo para funcionamento
expedido pelo érgao competente;

f) Comprovagao de inscricdo em nome da pessoa fisica ou juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e Registro em Conselho
de Classe, quando existente (CORECON, OAB, CRA, CRC, CAU, dentre outros),
dos profissionais envolvidos na elaboracdo dos ESTUDOS TECNICOS

Demonstracdo de capacidade técnica mediante comprovacao de experiéncia,
dentre outros em:
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a) Modelagem de engenharia, econdmico-financeira e ambiental em projetos de
infraestrutura rodoviaria;

b) Projetos de inovagéo nacionais ou internacionais no setor de transportes;

c) Planejamento no setor de transportes;

d) Gestao de projetos de infraestrutura rodoviaria;

e) Modelagem de concessdes e/ou parcerias publico-privadas, com indicagao de

eventual contratac&o do projeto.
[1l.  Apresentacio de proposta técnica contendo, no minimo:

a) Entendimento do problema;
b) Metodologia dos ESTUDOS TECNICOS;
c) Plano de trabalho detalhado.

IV. Cronograma detalhado de realizagdo dos ESTUDOS TECNICOS.

V. Indicagéo do representante do INTERESSADO, acompanhada dos documentos
de identificagao e instrumento que comprove os respectivos poderes.

VI. Termo de Cesséao de Propriedade e Direitos Autorais, conforme Anexo Ill.

VIl. Declaracao de Aceitacdo de Termos do Edital e de Veracidade de Informacdes,
conforme modelo constante do Anexo IV.

6.3.1  Os documentos de que trata o item 6.3, || poderao ser apresentados:

l. Em nome de qualquer um dos integrantes do grupo que venha a requerer a
autorizagao, observado o disposto no item 6.4;

Il. ~ Em nome de terceiros eventualmente contratados pelo INTERESSADO para
apoio na realizagédo dos ESTUDOS TECNICOS, observadas as exigéncias do
item 6.5.

6.3.2  As notificagdes, informacodes, erratas e respostas a pedidos de esclarecimentos
relacionados ao PMI serdo requisitadas ou enviadas ao representante indicado no inciso V
do item 6.3.

6.3.3  Eventuais solicitacoes de sigilo de dados cadastrais, autorizadas pelo art. 4°, § 3°,
do Decreto Estadual n° 14.360/15, deverao ser apresentadas junto ao Requerimento de
Autorizagao e serao avaliadas pelo GT.

A participagdo em grupo no presente PMI dispensa a necessidade de vinculo formal
entre os participantes, bastando que:

l. Conste do Requerimento de Autorizagdo a identificagcdo completa de todos os
participantes, bem como do seu representante do grupo;

I[I.  Sejam apresentados os documentos e declaragdes listados no item 6.3, |, Vl e
VII, por cada um dos participantes do grupo.

A contratagao de pessoas fisicas ou juridicas, pelo INTERESSADO, para apoio na
elaboragado dos ESTUDOS TECNICOS sera permitida, desde que:
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Conste do Requerimento de Autorizagao a identificagdo completa de todos os
participantes, acompanhada da referéncia expressa de sua participagcdo como
contratado

I[I.  Sejam apresentados os documentos e declaragdes listados no item 6.3, |, Vl e
VII, referentes a cada pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

Cada pessoa fisica ou juridica podera participar da elaboragdo de apenas um
ESTUDO TECNICO, sendo vedada sua indicacdo em mais de um Requerimento de
Autorizacdo, seja de forma individual, como parte de grupo ou como contratada de
INTERESSADO.

O Requerimento de Autorizagcao, acompanhado dos documentos pertinentes, devera
ser apresentado por meio de envelope lacrado enderegado ao GT e enviado para o
Escritério de Parcerias Estratégicas (EPE), na Secretaria de Estado de Governo e
Gestao Estratégica, localizada na Av. do Poeta, Bloco 8, Parque dos Poderes, Campo
Grande/MS, CEP 79.031-350.

DA AUTORIZAGAO
A concessdo de AUTORIZACAO ficara condicionada ao atendimento, pelos
INTERESSADOS, dos requisitos previstos no item 6 e sera limitada em até 5 (cinco)
AUTORIZADOS, de acordo com o § 2°, do art. 6° do Decreto n°® 14.360/2015.
Serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo dos documentos apresentados:
l. Experiéncia em estudos similares;
II.  Entendimento do Termo de Referéncia, quanto a:
a) Situacao atual da rodovia MS-306, com apresentagao de solugdes aplicadas em
modelos de concess&do em projetos similares;
b) Compreensao do conteudo das modelagens técnica, econdmico-financeira,
operacional, Programa de Exploracdo Rodoviaria e juridico-institucional;
c) Aderéncia da proposta de trabalho aos objetivos dos Estudos Técnicos.

lll.  Cronograma dos estudos e alocagao de recursos técnicos e humanos.

Os SOLICITANTES publicarao a lista de AUTORIZADOS no DOE em até 30 (trinta)
dias, contados do prazo final de recebimento dos Requerimentos de Autorizagao.

Serao automaticamente desqualificados os INTERESSADOS que apresentarem
documentagao incompleta, fora do prazo, ou ndo atenderem as demais exigéncias
do EDITAL.

A autorizacdo para elaboragdo dos ESTUDOS TECNICOS:

[ Sera pessoal e intransferivel;
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I[I.  Sera sempre publica e acessivel a todos os interessados, sendo vedado o
anonimato quanto aos AUTORIZADOS, resguardado o sigilo quanto as
informacdes cadastrais daqueles que assim solicitarem;

[1l.  Sera concedida por prazo determinado, podendo este ser postergado por
decisdo expressa do CGPPP, garantida a isonomia entre os interessados;

IV. Implica a cessao integral e incondicional dos direitos autorais sobre os
ESTUDOS TECNICOS apresentados.

A autorizacdo para a realizagdo dos ESTUDOS TECNICOS nado implica
responsabilidade dos SOLICITANTES perante terceiros por atos praticados pelos
AUTORIZADOS.

As autorizagdes poderéo ser:

l. Cassadas, nos casos em que nao forem atendidos os requisitos minimos para
sua concessao, ainda que de forma superveniente;

II.  Revogadas pelo CGPPP, por:
a) Critérios de conveniéncia e oportunidade, devidamente motivados;

b) Desisténcia por parte do AUTORIZADO, a ser apresentada, a qualquer tempo,
por meio de comunicacgao formal e escrita;

I1l.  Anuladas, em caso de vicio no procedimento ou por outros motivos previstos
na legislacao;

IV.  Tornadas sem efeito, no caso de superveniéncia de dispositivo legal que
impeca o recebimento de ESTUDOS TECNICOS.

7.71 Na hipotese de descumprimento dos termos da autorizagdo, caso ndo haja
regularizagdo no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da comunicagéo, o
AUTORIZADO tera sua autorizagao cassada.

7.7.2  Os casos previstos neste item ndo geram direito de ressarcimento dos valores
envolvidos na elaboragao dos estudos.

A autorizacdo para a realizagdo dos ESTUDOS TECNICOS nado implica

responsabilidade dos SOLICITANTES perante terceiros por atos praticados pelos
AUTORIZADOS.

DA DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGOES E DE DOCUMENTOS AOS

AUTORIZADOS PARA A ELABORAGAO DOS ESTUDOS TECNICOS

8.1

Os SOLICITANTES disponibilizardo aos AUTORIZADOS os documentos e
informacgdes relacionados a elaboragdo dos ESTUDOS TECNICOS, mediante:

[ Reunides junto aos AUTORIZADOS;
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Il.  Acesso a vias fisicas ou digitais na SALA DE SITUACAO;
[1l.  Acesso pelos AUTORIZADOS ao SITE;
IV. Visitas técnicas.

8.1.1 Sera assegurada isonomia de tratamento aos AUTORIZADOS no acesso as
informacdes e aos documentos disponibilizados pelas SOLICITANTES.

8.1.2 As informagbes e o0s documentos colocados a disposicdo dos
AUTORIZADOS deveréo ser utilizados exclusivamente para fins de elaboragéo dos
ESTUDOS TECNICOS.

8.1.3 A critério dos SOLICITANTES, o acesso a determinada informacao ou
documento podera ser condicionado a assinatura prévia de compromisso de
confidencialidade.

Ap06s a publicagéo da lista de AUTORIZADOS, os SOLICITANTES agendarao reuniao
preliminar para eventuais esclarecimentos, apresentagdo de cronograma de reunides
intermediarias e fornecimento de informacdes complementares destinadas a
subsidiar a elaboracdo dos ESTUDOS TECNICOS.

Durante o periodo de elaboracdo dos ESTUDOS TECNICOS, os SOLICITANTES
realizardo reunides intermediarias com os AUTORIZADQOS, individuais ou coletivas,
de comparecimento obrigatério, para apresentagcdo de informagdes, documentos e
relatorios de progresso visando o acompanhamento do desenvolvimento dos
ESTUDOS TECNICOS.

8.3.1 O AUTORIZADO podera requerer reunidao individualizada com os
SOLICITANTES, na qual nao participarao os demais AUTORIZADOS.

l. Caso sejam repassados ao AUTORIZADO, pelos SOLICITANTES, informagdes
ou esclarecimentos relacionados ao PMI, estes serdo também disponibilizados
aos demais AUTORIZADOS em até 5 (cinco) dias;

I[I. O agendamento de datas para a realizagdo das reunibes seguira a ordem
cronoldgica dos pedidos.

Ao término das reunides realizadas entre os SOLICITANTES e os AUTORIZADOS,
sera lavrada a respectiva ata com a descricdo dos temas tratados, sendo esta
disponibilizada no SITE em até 5 (cinco) dias, exceto no caso de reunibes
individualizadas quando, a pedido do AUTORIZADO, podera ser mantida em sigilo
até o encerramento do PMI, resguardado o disposto no inciso | do item 8.3.1

O acesso a area especifica do SITE sera concedido mediante ferramenta de controle,
respondendo o AUTORIZADO pelo eventual uso incorreto ou irregular do direito de
acesso ou das informacgdes obtidas.

As informagdes eventualmente apresentadas por determinado AUTORIZADO aos

SOLICITANTES, durante o desenvolvimento dos ESTUDOS TECNICOS, poderao ser
tornadas publicas, observadas as limitagdes descritas neste dispositivo.
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8.6.1 Ficara a critério do AUTORIZADO indicar o carater sigiloso de documentos
e solicitar a preservacdo de sua confidencialidade, devendo fazé-lo previamente ao
repasse de informacgdes, em especial nos casos que envolvam patentes, desenhos
industriais e outros dados de carater empresarial.

8.6.2 Caso os SOLICITANTES entendam pela impossibilidade de preservagao da
confidencialidade requerida, podera o AUTORIZADO deixar de apresentar os dados
de que trata este item.

DA ELABORAGAO E DA APRESENTAGCAO DOS ESTUDOS TECNICOS

Os ESTUDOS TECNICOS deverdo ser apresentados em até 120 (cento e vinte dias)
contados da reuniao preliminar de que trata o item 8.2, e deverao atender a todas as
especificagdes do presente EDITAL.

9.1.1 O prazo estabelecido neste item podera ser prorrogado, a critério do GT,
mediante decisdo fundamentada.

Os ESTUDOS TECNICOS deverao abranger todo o contetido previsto no Anexo | e
deveréao ser apresentados conforme a seguinte divisdo de Cadernos:

[ Caderno 1 — Resumo Executivo do Projeto;
. Caderno 2 — Modelagem Técnica: Estudos de Engenharia, Ambiental e Social;

[1l.  Caderno 3 — Modelagem Econémico-Financeira: Viabilidade Econémico-
Financeira;

IV. Caderno 4 — Modelagem Operacional;
V. Caderno 5 — Programa de Exploragdao Rodoviaria — PER;
VI. Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo Institucional e Juridico.

9.2.1 Juntamente com os ESTUDOS TECNICOS, devera ser apresentada a
indicagdo do valor global dos ESTUDOS TECNICOS a ser considerado para eventual
ressarcimento pelo vencedor da licitacao do PROJETO, acompanhada de
informacdes e parametros utilizados para a sua definicdo, observados os limites
global e percentual previstos nos itens 11.2 e 11.3.

Os ESTUDOS TECNICOS deverao ser entregues em 2 (duas) vias fisicas e 2 (duas)
vias digitais, enderegado ao GT e enviado para o Escritério de Parcerias Estratégicas
(EPE), na Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica, localizada na Av.
do Poeta, Bloco 8, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-350.

9.3.1 As vias fisicas deverdo ser impressas, encadernadas e em formato A4, e as
plantas, mapas e figuras deverao estar em escala compativel.

9.3.2  As vias digitais deverdo ser apresentadas em formato auditavel e editavel,
com formulas abertas e com permissao de acesso integral ao seu conteudo.

11
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Os direitos autorais sobre a integralidade do ESTUDO TECNICO selecionado serdo
cedidos aos SOLICITANTES, sem quaisquer 6nus ou ressalvas pelo AUTORIZADO.

Os AUTORIZADOS do PMI serdo responsaveis pelos custos financeiros e demais
interesse, da elaboracdo e da
nao fazendo jus perante aos
SOLICITANTES a qualquer espécie de remuneracao, ressarcimento, indenizagdo ou
de reembolso em decorréncia de despesa incorrida ou de direitos emergentes da
propriedade intelectual, ainda que sejam utilizados, no todo ou em parte, os dados
ou os modelos fornecidos, observado o disposto no item 11.

ESTUDOS TECNICOS,

A apresentacdo dos ESTUDOS TECNICOS ndo impedirda os AUTORIZADOS de
participar de futuro certame licitatorio decorrente dos estudos em questéo.

Até o encerramento do PMI, todas as informacbes constantes dos ESTUDOS

DA AVALIAGAO E SELEGAO DOS ESTUDOS TECNICOS

9.4

9.5
6nus decorrentes de sua manifestacdo de
apresentacdo dos

9.6

9.7 {
TECNICOS serao confidenciais.

10.

10.1

Sera selecionado o ESTUDO TECNICO que alcancar a maior nota global,
considerando os critérios de avaliacdo e de pontuacao constantes do presente
quadro:

PONTUAGAO
. ] RAZOAVEL- | TOTALMENTE
CRITERIOS INSATRIngATO- MINIMAME’NTE MENTE ShoTaEn
SATISFATORIO | g p1iSFATORIO TORIO
Caderno 2 — Modelagem Técnica: Estudos de Engenharia, Ambiental e Social
i. Aderéncia as especificagbes do
Termo de Referéncia (Anexo ) 0 7.5 11,25 15
I'II'.' N_|veI de detalhamento dos Estudos 0 5 75 10
écnicos
iii. Consisténcia do estudo de demanda
e demais fatores que determinam
relceltas., investimentos, 0 7.5 11,25 15
reinvestimentos e despesas
operacionais ao longo do periodo da
Concesséao.
NOTA DO CADERNO 2 40
Caderno 3 — Modelagem Econémico-Financeira: Viabilidade Econdémico-Financeira
i. Aderéncia as especificagbes do
Termo de Referéncia (Anexo 1) 0 5 7.5 10
ii. Coeréncia da viabilidade econémica
. . I, . 0 5 7,5 10
e financeira da solugao oferecida.
iii. Demonstragdo comparativa de custo
e beneficio do empreendimento em 0 3 4,5 6
relacédo a solugdes equivalentes.
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PONTUAGAO
CRITERIOS INSATISFATO- | MINIMAMENTE RAﬁgﬁ.}'E"' TOJ:T'-I'Q"EX‘_TE
RIO SATISFATORIO | sa1iSFATORIO | TORIO
iv. Coeréncia dos orgcamentos com os
precos de mercado, e do cronograma 0 1 1,5 2
de execugao.
v. Atendimento as melhores praticas e
facilidade de entendimento e 0 1 1,5 2
manipulagdo do modelo financeiro.
NOTA DO CADERNO 3 30
Caderno 4 — Modelagem Operacional
i. Aderéncia as especificagdes do
Termo de Referéncia (Anexo ) 0 2,5 3,75 5
ii. Adequacdo dos  sistemas e
prestagdes de servigos propostos com
os requisitos de qualidade e viabilidade 0 1.5 2,25 3
contratual de longo prazo
iii. Coeréncia da orgamentagado com as
premissas adotadas na modelagem 0 1 1,5 2
técnica.
NOTA DO CADERNO 4 10
Caderno 5 — Programa de Exploragao Rodoviaria - PER
i. Aderéncia as especificagbes do
Termo de Referéncia (Anexo 1) 0 25 3.75 5
ii. Coeréncia com a modelagem
técnica e operacional. 0 2,5 3,75 5
NOTA DO CADERNO 5 10
Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo Institucional e Juridico
i. Aderéncia as especificacbes do
Termo de Referéncia (Anexo |) 0 2,5 3,75 5
ii. Coeréncia e clareza dos
instrumentos juridicos propostos e
atendimento do arranjo institucional ao 0 1.5 2,25 3
interesse publico.
iii. Compatibilidade da solucao
proposta com a legislagdo, a seguranga
juridica e as melhores praticas na 0 1 1,5 2
estruturagcéo de projetos de concessao
no Brasil.
NOTA DO CADERNO 6 10
NOTA GLOBAL 100

Quadro 1: Critérios de avaliacdo para selegdo do ESTUDO TECNICO

10.2

Sera automaticamente desclassificado o ESTUDO TECNICO que néo alcancar a

nota minima global de 70 pontos e o percentual minimo de 50% em cada Caderno
ou for apresentado em desconformidade com qualquer disposicdo do EDITAL, em

especial:
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For entregue fora do prazo especificado no item 9.1 deste EDITAL;
Nao contemplar todos os estudos definidos no item 9.2 e no Anexo | do EDITAL.

Em caso de empate, sera selecionado o ESTUDO TECNICO desenvolvido pelo
AUTORIZADO que apresentar a menor proposta de ressarcimento, observado o
limite estabelecido no item 11.2.

Concluida a selecdo do ESTUDO TECNICO, o resultado sera publicado no DOE.

Os ESTUDOS TECNICOS nao selecionados poder&o ser retirados pelos AUTORIZADOS
em até 30 (trinta) dias contados da data de publicagdo de que trata o item 10.4, apds o
que serao destruidos.

O ESTUDO TECNICO selecionado podera ser ou ndo aproveitado na MODELAGEM
FINAL, a exclusivo critério dos SOLICITANTES, sendo-lhes facultado, ainda,
aproveita-lo apenas parcialmente e promover as alteracdes e as adequagdes que
entenderem pertinentes, ndo cabendo quaisquer indenizacdes, reivindicagdes,
direitos de propriedade industrial ou direitos autorais.

11. DO RESSARCIMENTO DO ESTUDO TECNICO SELECIONADO

11.1 O ESTUDO TECNICO selecionado e efetivamente utilizado para subsidiar a
estruturacdo da MODELAGEM FINAL sera ressarcido pelo vencedor da licitagao do
PROJETO, dentro dos limites previstos nos itens 11.2 e 11.3 deste EDITAL e
conforme deliberagdo do CGPPP, em observéancia ao disposto no art. 21 da Lei
Federal n° 8.987/95 e no art. 27 do Decreto Estadual n® 14.360/15.

11.2 O ESTUDO TECNICO selecionado sera ressarcido apenas na proporcdo da parte
aproveitada, observado o valor global bruto maximo de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) para o ESTUDO TECNICO.

11.2.1 O valor arbitrado para futuro ressarcimento devera ser aceito por escrito.

11.3 Os pesos maximos referentes a cada produto para fins de ressarcimento, neste
PMI, observarao a proporgao apresentada no quadro abaixo:

CADERNO PESO MAXIMO
2 — Modelagem Técnica 40% do valor global
3 — Modelagem Econdémico-Financeira 30% do valor global
4 — Modelagem Operacional 10% do valor global
5 — Programa de Exploracdo da Rodovia 10% do valor global
6 - Modelagem Juridico-Institucional 10% do valor global

Quadro 2: Pesos maximos de ressarcimento
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11.4 O percentual de ressarcimento podera ser fixado apds a atualizagdo ou

12.
12.1

13.
13.1

13.2

13.3

13.4

adequacdo do ESTUDO TECNICO por parte do AUTORIZADO.
11.4.1 A atualizagdo do ESTUDO TECNICO nao impedira a participacdo do

AUTORIZADO na licitacao do PROJETO, desde que realizada anteriormente
a fase de consulta publica.

DA SOLICITAGAO DE INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS

A comunicacao entre os INTERESSADOS e os SOLICITANTES sera
realizada mediante o e-mail pmi@seinfra.ms.gov.br, principalmente para:

I. Esclarecimentos sobre os procedimentos e condi¢gdes para autorizagéo, os
quais deverao ser solicitados em até 10 (dez) dias antes do prazo final para
apresentacdo do Requerimento de Autorizagao;

Il. Alteragbes na qualificagcdo dos AUTORIZADOS, que deverao ser
imediatamente comunicadas aos SOLICITANTES, em observancia ao disposto
no art. 18, § 1° do Decreto n° 14.360/15;

[1l. Agendamento de reunides;

IV. Agendamento de acesso a SALA DE SITUACAO, com antecedéncia minima
de 2 (dois) dias uteis;

V. Esclarecimentos sobre a apresentacdo dos ESTUDOS TECNICOS,

encaminhados até 10 (dez) dias antes do prazo final para apresentagao dos
referidos estudos.

DAS DISPOSICOES FINAIS

A participagdo neste PMI pressupde conhecimento e concordancia integral
com todos os termos deste EDITAL, incluindo seus anexos.

A realizagcdo do presente PMI n&do implica abertura do processo licitatorio
para o PROJETO.

Eventual realizacdo do processo licitatério para o PROJETO néo ficara
condicionada a utilizacdo do ESTUDO TECNICO selecionado e demais
informagdes obtidas por meio do presente PMI.

Os SOLICITANTES poderao a seu critério e a qualquer tempo, nos termos
do art. 13 e 24 do Decreto n°® 14.360/15:

l. Solicitar dos AUTORIZADOS maiores informacgoes, retificagoes ou
complementagdes dos ESTUDOS TECNICOS;

15
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Modificar o escopo de algum estudo, seu conteudo, requisitos, ou o
cronograma, vedada a redugao de prazo;

I. Excluir, aceitar ou modificar, total ou parcialmente, as informacdes e as
sugestdes advindas do processo de PMI;

IV. Iniciar, em qualquer fase da realizagdo do PMI, procedimento licitatério

relativo ao seu objeto;

V. Contratar estudos técnicos alternativos ou complementares;

VI. Divulgar os nomes dos participantes, ressalvada solicitagdo expressa de

sigilo em relagc&o aos dados cadastrais nos termos do § 3° do art. 4° do
Decreto Estadual n°® 14.360/15.

VII. Alterar, suspender ou revogar o PMI.

1

3.4.1 Os casos previstos no item 13.4 ndao geram direito de ressarcimento

ou indenizagédo dos AUTORIZADOS ou de terceiros.

13.5 Todas as informagbdes contidas neste EDITAL, bem como as demais

13.6

13.7
13.8

disponibilizadas pelos SOLICITANTES, por meio da SALA DE SITUACAO,
do SITE, ou por outros meios, sdo de propriedade dos SOLICITANTES,
servindo aos interessados unicamente para orientar sua participagdo no
presente PMI.

Os drgaos de controle poderdo, a qualquer momento, ter acesso ao contetdo
dos ESTUDOS TECNICOS e acompanhar o desenvolvimento do PMI.

Os prazos previstos no presente EDITAL serdo contados em dias corridos.

O presente EDITAL sera disponibilizado nos sitios eletrédnicos do Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul (www.ms.gov.br) e da SEINFRA
(www.seinfra.ms.gov.br), apos publicagéo do seu extrato no DOE.

Campo Grande, 29 de junho de 2017.

Ednei Marcelo Miglioli
Secretario de Estado de Infraestrutura
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LISTA DE SIGLAS

Agesul - Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos
ANTP - Associagao Nacional de Transportes Publicos

BDI - Bonificagao Direta e Indireta

BEN - Balango Energético Nacional

BP - Balango Patrimonial

CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente

CCO - Centro de Controle Operacional

CD - Custo Direto

CGPPP - Conselho Gestor do PROPPP

CIDE - Contribuigao de Intervengao do Dominio Econdémico
CNT - Confederagao Nacional de Transporte

DENATRAN - Departamento Nacional de Transito

DMT - Distancia Média de Transporte

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DRE - Demonstracido de Resultado do Exercicio

EPE - Escritério de Parcerias Estratégicas

Fundersul - Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado de Mato Grosso do
Sul

GT - Grupo Técnico

ICMS - Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

PER - Programa de Exploragdo da Rodovia

PMI - Procedimento de Manifestacao de Interesse

PRE - Policia Rodoviaria Estadual

PROPPP/MS - Programa de Parcerias Publico-Privada do Estado de Mato Grosso do Sul
PV - Preco de Venda

SEGOV - Secretaria de Estado de Governo e de Gestao Estratégica

SEINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura

SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

SEST - Servigo Social do Transporte

SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras - DNIT

SIG - Sistema de Informagao Geografica

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil

SRE - Sistema Rodoviario Estadual
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TIR - Taxa Interna de Retorno

TIRM - Taxa Interna de Retorno Modificada

TR - Termo de Referéncia

TSD - Tratamento Superficial Duplo

UCPPP - Unidade Central de Parceria Publico-Privada
VPL - Valor Presente Liquido
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1. OBJETO

As diretrizes e conteudo descritos neste Termo de Referéncia - TR aplicam-se aos

ESTUDOS TECNICOS de Engenharia,

Ambiental

e Social,

Econdémico-Financeiro,

Operacional, Programa de Exploragdo Rodoviaria e Juridico-Institucional, com vistas a

estruturacdo do Projeto de Adequacao de Capacidade,

Reabilitagao,

Manutencgéo,

Conservacgao e Operagao, mediante Concessdao Comum, do seguinte trecho rodoviario:

Rodovia MS-306, trecho: Entr. BR-359(B) - Entr. BR-158(A) (Cassilandia), com extensao
de 200,200 km, segundo o Sistema Rodoviario Estadual SRE/2016.

Tabela 01 — Rodovia MS-306 no Sistema Rodoviario Estadual SRE/2016

TRECH
CODIGO i ) i ext. Sl Municipio
Inicio Fim (km) | (km) | (km) | Fisica
306EMS0179 | Entr. BR-359(B) Bolicho Seco 17,9 34,0 16,1 PAV COSTA RICA
306EMS0340 | Bolicho Seco Entr: MS-316 34,0 41,9 7.9 PAV COSTA RICA
(Gaucho Pobre)
306EMS0419 Entr: MS-316 Acesso a Capela 41,9 47,1 52 PAV COSTA RICA
(Gaucho Pobre)
306EMS0471 | Acesso a Capela Entr. MS-223 471 74,7 27,6 PAV COSTA RICA
Limite municipal
306EMS0747 | Entr. MS-223 Costa Rica e 74,7 79,4 4,7 PAV COSTA RICA
Chapadao do Sul
Limite municipal X
306EMS0795 | Costa Rica e Entr. MS-425 795 | 853 | 59 | pay |CHAPADAODO
~ SUL
Chapadao do Sul
306EMS0853 | Entr. MS-425 Entr. BR-060 853 | 1153 | 300 | PAv [CHAPADAODO
Inicio trecho urbano CHAPADAO DO
306EMS1153 | Entr. BR-060 Chapado do Sul 115,3 116,9 1,6 PAV SUL
Inicio trecho urbano | Final trecho urbano CHAPADAO DO
306EMS1169 Chapadao do Sul Chapadao do Sul 1169 12,4 (4.5 PAV SUL
. Limite municipal &
306EMS1213 | Final trecho urbano | oo a0 g0 sule | 1213 | 1339 | 125 | pav |CHAPADAODO
Chapadao do Sul L SUL
Cassilandia
Limite municipal .
306EMS1339 | Chapadao do Sul e | Entr. MS-229 133,9 158,2 24,3 PAV | CASSILANDIA
Cassilandia
306EMS1582 | Entr. MS-229 Entr. MS-426 158,2 194,3 36,1 PAV | CASSILANDIA
306EMS1943 | Entr. MS-426 Entr.BR-158(A) 1943 | 2181 | 23,8 | PAV | CASSILANDIA
(Cassilandia)

Fonte: Sistema Rodoviario Estadual — SER/MS 2016
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2.  DISPOSICOES GERAIS

Este TR objetiva detalhar as condigdes a serem observadas no desenvolvimento dos
ESTUDOS TECNICOS, as quais deverao ser interpretadas como referéncias. Os interessados
sao incentivados a propor inovagdes nos estudos € na concessao.

Os ESTUDOS TECNICOS para concesséo da Rodovia MS-306, integrante do Sistema
Rodoviario Estadual — SRE/MS, deverao conter detalhadamente todos os dados, informagdes,
procedimentos adotados, justificativas e resultados obtidos, de maneira a permitir que os
mesmos possam ser avaliados e adequados, a critério do Grupo Técnico.

Os ESTUDOS TECNICOS deverao ser apresentados na forma de relatérios com todas
as informagdes correlatas (fotos, ilustragdes, figuras, tabelas, planilhas, especificagoes,
referéncias e outras), a fim de facilitar sua compreenséo, utilizagédo e manipulagao. Deverao ser
fornecidas, além das memorias de calculos e resultados, todas as bases de dados e férmulas
utilizadas, de forma a permitir a auditoria e replicacdo de todas as etapas de execugao dos
estudos até a obtencao dos resultados finais.

As planilhas eletrénicas deverao permitir edicdo e alteragcdo de todos os seus campos,
devendo apresentar as formulas e links, e ndo somente os dados deles resultantes. Nao
podera haver nas planilhas entregues, senhas, travas ou outros dispositivos que comprometam
sua utilizacdo. Em caso de utilizacdo de macros, demonstrar por meio de manuais o seu
funcionamento.

Durante todo o periodo de elaboragao dos ESTUDOS TECNICOS, os AUTORIZADOS,
sempre que solicitados, deverao disponibilizar informagdes que permitam a avaliagido parcial,
tanto do conteudo quanto do cronograma referentes aos trabalhos em desenvolvimento.

A estrutura e o conteudo definidos neste TR para elaboracdo dos estudos técnicos
admitirdo alteragdes, desde que devidamente justificadas, em fungao de:

= |novacgdes tecnoldgicas ou aprimoramento de técnicas e meios para o levantamento
e tratamento de dados e informacgdes;

= Aprimoramento na modelagem e nas estruturas das minutas de Edital, do Contrato e
do Programa de Exploragédo da Rodovia - PER,;

= Sintese de dois ou mais tépicos em um, subdivisdo de um tépico em dois ou mais,
mudanca de nomenclatura técnica, alteracdo na sequéncia de apresentagdo e outras
alteragdes restritas aos aspectos de “forma” dos documentos que resultem em ganhos em
termos de clareza, conciséo, coeréncia e precisao;

= Determinagbes, orientacbes e premissas estabelecidas pelo Grupo Técnico - GT,
assim como eventuais ajustes apresentados durante o desenvolvimento dos ESTUDOS
TECNICOS.

A avaliagdo, selegdo e a coordenacdo da adaptacdo dos ESTUDOS TECNICOS serdo
realizadas pelo GT.
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AREA DE PROJETO

A area objeto do estudo abrange um total de 3 (trés) municipios do Estado de Mato
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Grosso do Sul, sendo eles: Costa Rica, Chapadao do Sul e Cassilandia. Esta localizada na
porcéo nordeste do Estado e desenvolve-se ao longo da divisa com o Estado de Goias.
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Figura 1 — Localizagdo da Rodovia MS-306

LEGENDAS
Municipios
@ 5001-20000

@ 20001 - 100000
Referéncias

I Distrito Vila ou Patriménio

®  Ponto de Interesse

Estradas Vicinais

! Rodovias Federais

tada

— Planejada

52°0'0"W

©0—0Implantada
00 Leito Natural
Qmmm=0 Pavimentada
=0 Plancjada

MS-306

19°0'0"S



GOVERNO

SEINFRA

Secretaria de Estado
de Infraestrutura

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

4. CONTEXTO E MOTIVAGAO

A Lei Federal n® 8.987/1995, que dispbe sobre a concessao e permissao de servigos
publicos, abriu caminho para que os Estados avangassem na inovacdo da gestdo publica por
meio de parcerias com o setor privado, buscando maior eficiéncia na prestacido de servigos e
no atendimento aos usuarios.

O Estado de Mato Grosso do Sul, no intuito de acelerar investimentos na infraestrutura
rodoviaria, valendo-se de instrumentos inovadores, aprovou a Lei n°® 1.776, de 30 de setembro
de 1997, que dispde sobre o regime de concessdo de obras publicas, de concesséo e
permissao de servigos publicos; a Lei n® 4.476, de 18 de margo de 2014, que autoriza o Poder
Executivo a realizar concessao de servigo publico, precedida de obra publica, e o Decreto n°
13.926, de 2 de abril de 2014, que dispbe sobre o Programa Estadual de Concessdes
Rodoviarias.

Dessa forma, o Estado tem como uma de suas prioridades, a implantacdo de uma
politica de melhoria de infraestrutura rodoviaria e o presente PROJETO objetiva a adequagéo
de capacidade, reabilitacdo, operagdo, manutencdo e conservagcao da Rodovia MS-306,
mediante Concessdo Comum, a fim de ampliar suas condi¢cbes de trafegabilidade, garantir a
seguranga de seus usuarios, bem como estimular o desenvolvimento socioecondémico regional,
uma vez que a referida rodovia atende uma importante regido de agronegécios no Estado,
polo de integracdo comercial e de producio entre os Estados de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Sao Paulo, Goias e Minas Gerais.

4.1. A Atual Infraestrutura Rodoviaria Existente no Pais

O setor rodoviario brasileiro figura como o principal modal de transporte do pais, tanto
no que se refere ao transporte de cargas, quanto no que tange ao transporte de passageiros.

Nos ultimos anos, esse cenario se tornou ainda mais nitido, eis que a evolugéo da frota
total de veiculos representou um significativo aumento da demanda por rodovias no pais para
atender a necessidade de movimentagdo de cargas e deslocamento de passageiros. De
acordo com dados da Pesquisa CNT de Rodovias 2016, realizada pela Confederacdo Nacional
do Transporte - CNT, em conjunto com o Servigo Social do Transporte - SEST e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, nos ultimos 10 anos (julho/ 2006 a
junho/2016), a frota de veiculos no Brasil cresceu 110,4% e no Centro-Oeste 129,6%,
enquanto as rodovias federais pavimentadas cresceram somente 11,7% no periodo.

Tabela 02 — Frota total de veiculos por regido — Brasil — 2006/2016

REGIAO 2006 2016 CRESCIMENTO 2006-2016 (%)
BRASIL 43.854.594 92.281.081 110,4
NORTE 1.606.785 4.715.567 193,5
NORDESTE 5.5652.427 15.623.307 181,4
SUDESTE 23.426.896 45.102.127 92,5
SUL 9.546.257 18.292.787 91,6
CENTRO-OESTE 3.722.229 8.547.293 129,6

Fonte: Pesquisa CNT Rodovias 2016
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Em relacdo ao transporte de cargas, dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA revelam que, ao longo das décadas de 1990 e 2000, o modal rodoviario
respondeu por mais de 60% do total transportado no pais (Rodovias Brasileiras: Gargalos,
Investimentos, Concessdes e Preocupagbes com o Futuro — maio de 2010). Desconsiderado o
transporte do minério de ferro, que ocorre por ferrovias, as rodovias respondem por mais de
70% das demais cargas. A utilizagéo do transporte rodoviario € ainda maior no setor agricola,
seja para o recebimento dos insumos, seja para o escoamento da producdo para os mercados
interno e externo.

Essa grande dependéncia dos transportes de cargas e de passageiros em relagdo ao
modal rodoviario acentua o impacto que a qualidade das rodovias produz sobre o custo
operacional total do transporte no pais, recaindo sobre produtores ao longo de toda cadeia,
consumidores e competitividade das mercadorias exportadas.

A manutencao periddica € um requisito imprescindivel para a existéncia de um bom
pavimento. Os defeitos e as irregularidades na condigéo da superficie impactam diretamente os
custos operacionais, em virtude dos maiores gastos com a manutengdo dos veiculos, com
consumo de combustivel e pneus, elevacao dos tempos de viagem, entre outros. Além disso, o
tempo de trafego constitui um importante elemento para a determinagdo daquele custo
operacional, dados os efeitos indiretos que gera.

Segundo estudo do Instituto ILOS de 2013, os custos logisticos no Brasil correspondem
a 11,5% do PIB, sendo que aproximadamente 62% destes custos correspondem ao transporte
(os demais se relacionam a armazenagem, estoque e custos administrativos). Ja nos EUA, os
custos logisticos representam 8,7% do PIB, sendo o transporte responsavel por 55% desses
custos. Além dos prejuizos ambientais para a sociedade, a deficiéncia na manutencéo e na
adequagdo da infraestrutura rodoviaria pode comprometer a viabilidade da atividade
transportadora. Segundo estimativas da NTC & Logistica, a inadequagado do pavimento gera
custos adicionais de até 91,5% para o transportador de cargas brasileiro, ja incluido o consumo
excedente de combustivel. Nesse sentido, dadas as condi¢gdes de precificagcdo do mercado, a
qualidade da rodovia pode ser uma barreira & operacao do transporte rodoviario em algumas
regioes do Pais.

91,5%

41,0%

18,8%

== Bom Reqular — Ryiim m— P¢ssimo

Fonte: Elaboragdo CNT com dados da NTC & Logistica.

Figura 2 - Aumento do custo operacional conforme o estado do pavimento das rodovias — Brasil (%)
Fonte: Pesquisa CNT Rodovias 2016

Entre as regides, a que impde o menor custo adicional aos transportadores € a Sudeste
(21,2%), enquanto a Norte é a que oferta as piores condicbes de pavimento e,
consequentemente, o maior acréscimo ao transportador (34,3%). Entretanto, a maior
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discrepancia ocorre na comparagao entre os tipos de gestdo. Enquanto o custo adicional médio
nas rodovias concedidas é de 9,6%, esse percentual é de 28,7% naquelas geridas pelo setor
publico. O resultado evidencia as dificuldades do Estado em prover a adequada infraestrutura
rodoviaria. Isso mostra que a maior participacdo da iniciativa privada no provimento de
infraestrutura € a estratégia mais indicada para o ajuste necessario nas rodovias.
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Figura 3 - Aumento do custo operacional conforme a classificagdo do pavimento das rodovias, Brasil —

2016 (valores em %)
Fonte: Pesquisa CNT Rodovias 2016

Cabe enfatizar que esse custo adicional proveniente dos defeitos no pavimento é
compartilhado por toda a sociedade. Isso porque o custo de transporte € parte relevante de
todas as cadeias produtivas e, assim, tem impacto direto no preco final dos bens e servicos
negociados no mercado brasileiro. Dessa forma, as deficiéncias das rodovias s&do transmitidas
para toda a populagao via inflagdo, além de comprometerem a competitividade dos produtos
nacionais e, assim, a participagao do Pais no comércio internacional.

Ha ainda o custo externalizado da baixa eficiéncia energética e maiores emissbes de
poluentes atmosféricos devido a qualidade ruim do pavimento e geometria das rodovias.
Segundo os dados do Balango Energético Nacional — BEN 2016, o setor transportador
aumentou em 62,6% seu consumo energético de 2004 a 2015. E o maior consumidor de 6leo
diesel do Pais e o segundo maior consumidor de energia, com participacbes de 77,8% e
32,2%, respectivamente.

O modal rodoviario é o principal responsavel por essas estatisticas, consumindo cerca
de 96,9% do diesel utilizado. Tratando-se de poluentes atmosféricos, o 2° Inventario Nacional
de Emissbes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios revela que, em 2012, foram
emitidas cerca de 213 MtCO2, das quais 40% foram provenientes de caminhdes, 38% de
automoveis, 10% de 6nibus e micro-6nibus, e 12% de outros veiculos.

Adotando como referéncia um estudo realizado pela ESALQ-USP34 e que teve como
base dados da Pesquisa CNT de Rodovias, pode-se estimar o quanto a classificagdo do
Pavimento Regular, Ruim ou Péssimo afeta o consumo de combustivel. Nessas condigées, o

11



GOVERNO
il . M DO ESTADO

f
de Infraestrutura Mato Grosso dO SuI

trafego em velocidade constante é dificultado, havendo maior necessidade de frenagens e
aceleragdes, o que eleva a demanda por combustivel. O estudo aponta que, em rotas
classificadas como pior, ha um desperdicio médio de 5% de combustivel em veiculos de carga.

Desse modo, estima-se que, em 2016, havera um consumo desnecessario de 774,88
milhdes de litros de diesel, o que corresponde a emissao adicional de 2,07 MtCOz2 resultante da
combustao do diesel consumido devido as inadequacgdes do Pavimento. Além disso, esse
dispéndio improdutivo custara aos transportadores R$ 2,34 bilhdes.

Para além das consideragdes de custos operacionais, a qualidade da infraestrutura
rodoviaria € também determinante das perdas econémicas e sociais causadas pelos acidentes
de transito nas rodovias do Pais. Para mensurar o custo desses acidentes para a sociedade, o
IPEA, conjuntamente com a Associagdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP e o
Departamento Nacional de Transito - Denatran, desenvolveu uma metodologia que estimou os
custos da perda de vidas, dos danos materiais dos veiculos e da perda de cargas. A CNT
atualizou o estudo, com base no numero de acidentes registrados em 2015 e na inflagdo do
periodo, e o resultado foi um prejuizo de R$ 11,15 bilhdes. Desse total, quando se consideram
somente os acidentes com vitimas fatais, evidencia-se uma perda de R$ 4,03 bilhdes.

Considerando tal cenario, o que se constata é que o sistema rodoviario nacional ainda
se mostra bastante aquém do necessario para atender a atual demanda por transporte nesse
setor. Embora seja possivel constatar consideravel evolugao nos ultimos anos, a malha
rodoviaria federal do pais ainda apresenta, na maior parte de seus trechos, estado precario.

De acordo com a ja referida Pesquisa CNT de Rodovias, do total de 1.720.756 km que
compdem a malha rodoviaria brasileira, ha apenas 211.468 km de pistas pavimentadas, o que
corresponde a apenas 12% do total.

Além do mau estado da maior parte das rodovias pavimentadas ja existentes, a
caréncia do modal rodoviario patrio ainda se caracteriza pela insuficiéncia de uma malha que
atenda as demandas de movimentacao no territorio nacional e supere os diversos gargalos de
escoamento de cargas e de locomogao de pessoas.

Corroborando tal cenario, o citado estudo realizado pela CNT revela que a
disponibilidade de infraestrutura rodoviaria no pais ainda é significativamente inferior aquela de
paises de grandes dimensdes (EUA, China, Argentina, Russia, Austrdlia e Canada). A
densidade da malha rodoviaria pavimentada do pais, obtida pela divisdo da quilometragem de
rodovias existentes pela area territorial do pais, figura como a menor dentre todos esses
paises, apresentando 25 km de infraestrutura para cada 1.000 km? de area, conforme se
verifica na figura a seguir:
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Fonte: Elaboracdo CNT com base em dados do SNV (2015), para o Brasil, e da Central Intelligence Agency - CIA,
para os demais paises.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2085rank.html

Figura 4 - Densidade da malha pavimentada
Fonte: Pesquisa CNT Rodovias 2016

Se em termos médios nacionais a disponibilidade e a qualidade das rodovias parecem
insatisfatérias, € na analise regional que as deficiéncias se mostram mais restritivas ao
desenvolvimento econdmico e social. A disponibilizacdo de infraestrutura rodoviaria é
reconhecida por suas externalidades positivas, sendo vetor indutor de trafego e
desenvolvimento econémico. E notdrio que investimento em infraestrutura esta correlacionado
com crescimento econémico. Na literatura econbmica é consagrado que estes dois vetores
apresentam causalidade reversa. Contudo, é importante observar que pode haver demanda
reprimida pela indisponibilidade de tais servigcos justamente nas regides que mais precisam se
desenvolver, notadamente as regides Norte e Nordeste.

Brasil . 17 l 38 28 E
Norte - 27 39 16 '2
Nordeste 17 39 30 '
s a3 s Lo d
Sul el 42 2|l
Centro-Oeste 5. 19 ‘ 45 26 -

“Regular MRuim MPéssimo ®Bom M Otimo

Sudeste

Figura 5 - Avaliagcdo do Estado Geral das rodovias por regiao (%)
Fonte: Pesquisa CNT Rodovias 2014
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Figura 6 - Densidade da malha federal pavimentada por regido (km/1.000km?)
Fonte: Pesquisa CNT Rodovias 2014

4.2. Contexto no MS

O Estado de Mato Grosso do Sul esta estrategicamente localizado no cruzamento das
rotas nacionais e internacionais da América do Sul, sendo passagem para o escoamento da
producao da regido Centro-Oeste. O Estado é uma ligacao entre o Atlantico e o Pacifico, com
os atuais corredores horizontais conectando a Bolivia e o Paraguai.

O Estado possui uma matriz de transportes diversificada em relacdo aos padrdes
brasileiros, incluindo rodovias, ferrovias, hidrovias, transportes aéreos e o gasoduto. No
entanto, a utilizacado plena do potencial de multimodalidade esta longe de ser concretizada pela
baixa densidade de estradas, particularmente nas areas produtivas, integracao insuficiente das
redes ferroviarias e a incipiéncia dos modais de transportes fluvial e aéreo.

Embora os programas nacional e estadual tenham sido concebidos para apoiar o
desenvolvimento dos corredores de transporte multimodais no Estado, o éxito desses
programas permanece em um futuro longinquo, dependendo a logistica de transportes, em
grande parte, de rodovias.

O Sistema Rodoviario no Estado, no dmbito federal, baseia-se principalmente em trés
corredores federais pavimentados, essencialmente compostos de duas vias paralelas leste-
oeste (BR-262 e BR-267), servindo o Estado de Sdo Paulo a Bolivia € um corredor Norte-Sul
(BR-163) ligando os Estados de Mato Grosso e Goias ao Paraguai e Parana, com total geral de
3.779 km. Esta rede tronco é complementada pela Rede Rodoviaria Estadual pavimentada com
4.102 km, sem pavimentacdo 8.728,40 km e pela Rede Viaria Municipal 45.176,80 km nao
pavimentada. Enquanto os corredores federais concentram a maioria dos fluxos de transito, a
rede rodoviaria do Estado age principalmente como um alimentador do sistema.

A gestdo da Rede Rodoviaria Estadual é feita pela Agesul, entidade vinculada a
Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINFRA.

No setor rodoviario, a Agesul, como outras agéncias no Brasil, passou por uma reforma
durante as ultimas duas décadas, transferindo progressivamente as atividades de manutengao
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rodoviaria executadas pela Administragao Direta para o setor privado, mediante contratacdes
realizadas com base na Lei de Licitagdes.

O financiamento desse setor depende de quatro principais fontes de receita, incluindo:
= O Tesouro do Estado;

= O Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado de Mato Grosso do
Sul — Fundersul;

= Transferéncias federais:

a) A fundo perdido das entidades afins como: Ministério da Integragdo, Turismo,
Cidades e Transportes para a malha do Estado e;

b) Contribuicéao de Intervencao do Dominio Econémico — CIDE;
= QOperagdes de crédito internas e externas.

A situacao atual da infraestrutura de transportes continua sendo um grande obstaculo
para o crescimento sustentavel e equitativo do Estado. Enquanto o transporte ainda confia
pesadamente em rodovias, a densidade da rede pavimentada € baixa em diversas regides de
producao, sendo estas mal servidas pela estrutura de transporte ou inacessiveis nos periodos
de chuvas, causando perdas na produg¢ao agroindustrial.

Assim, o Governo iniciou uma nova estratégia de desenvolvimento, com um plano de
curto a médio prazo, que visa aumentar a competitividade econébmica do Estado de forma
sustentavel com foco no desenvolvimento regional. Para consolidar essa tendéncia positiva, o
programa do Governo visa:

= Modernizagdo da administracdo, introduzindo a gestdo baseada em resultados e
prosseguindo uma politica fiscal responsavel;

= Crescimento sustentado em recursos humanos e capital fisico através da tecnologia
da educacéo e da inovacao;

= |ncentivo ao uso sustentavel dos recursos naturais e protecido da biodiversidade;

= |ncentivo a melhoria da qualidade e cobertura dos servigos publicos, com foco em
regides menos desenvolvidas;

= Promocdo da diversificacdo e expansdo da economia, com maior participagdo do
setor privado e investimentos e;

= Contribui¢do para a reducéo da pobreza e a inclusao social.

Dentro das acbes acima mencionadas, para promover a diversificacdo e expansao das
atividades econdmicas, o Governo visa incentivar o aumento da produtividade, fomentando o
potencial econdmico nas regides menos desenvolvidas, como a Norte e Leste e, propondo a
diversificagdo das atividades econbdmicas, com foco em atividades de elevado valor agregado
no Centro e nas regides mais desenvolvidas do Sul.

A logistica de transportes desempenha um papel central nessa agenda, sendo
fundamental a melhoria do acesso ao mercado e servigos para a integragao regional e o
15
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crescimento econdmico sustentavel.

Levantamento realizado em 2010, mostrou que 53% da rede pavimentada encontrava-
se em estado regular e péssimo e continua deterioragdo. Ja em 2014, apds investimentos no
setor, esse percentual foi reduzido para 35%, indicando uma evolucédo de 18% na condi¢ao da
malha rodoviaria.

Nao obstante, os investimentos aplicados em atividades de reabilitagdo e manutengéo,
tem sido insuficientes para a rede pavimentada. Aliado a isso, o rapido crescimento no fluxo do
trafego de veiculos pesados, tem contribuido para a acelerada degradagao do pavimento.

Além disso, enquanto os investimentos na implantagdo e pavimentacdo tém sido
prioridade do Governo nas Uultimas trés décadas, o ritmo de execugdo nao foi capaz de
corresponder plenamente as necessidades da economia do Estado em rapido crescimento.
Como a produgdo agroindustrial cresceu, pontos de estrangulamento da capacidade de
transporte se espalharam, principalmente no nordeste do Estado, pela falta de acesso a
transporte adequado.

4.2.1. Fundersul

O Estado de Mato Grosso do Sul criou o Fundersul, através da Lei n°® 1.963 de 11 de
junho de 1.999, destinado, exclusivamente, a elaboracéo de projetos, constru¢do, manutencéo,
recuperagcao, melhoramento asfaltico de rodovias estaduais e de vias publicas urbanas,
drenagem, bueiros, pontes, obras e servicos complementares, além de aquisicdo e
manutengao de equipamentos rodoviarios, bem como aquisigao de combustiveis e lubrificantes
destinados para atender a Agesul.

A arrecadacado se da através do diferimento do ICMS nas operagbes internas com
produtos agropecuarios e extrativos (gado bovino, asinino, equino e bufalino, milho, arroz, soja,
algodao, cana-de-agucar, entre outros) e no crédito presumido em operagbes de abate. Os
produtores optantes do Fundersul tém redugcdo no pagamento do imposto e garantia da
utilizagao desses recursos exclusivamente na melhoria da malha rodoviaria, que é fundamental
para o escoamento da producdo. Na hipétese de ndo adesdo ao Fundersul os produtores
agropecuarios devem pagar o ICMS no ato das saidas de mercadorias de seus
estabelecimentos, aplicando-se ao caso as aliquotas fixadas na lei para as operagdes internas,
sem qualquer reducao.

O Estado de Mato Grosso do Sul repassa diretamente aos municipios, para gestao das
rodovias vicinais sob jurisdicdo municipal, o percentual de 25% do valor arrecadado pelo
Fundersul. Assim, a adesado pelos produtores & expressiva, garantindo o fortalecimento do
Fundo desde a sua criacao.

4.2.2. Programa de Manutengdao e Conservagcdo de Rodovias Pavimentadas e Nao
Pavimentadas.

O Estado possui 14.693,70 km de rodovias estaduais sendo, 4.102,00 km
pavimentadas, 8.728,40 km nao pavimentadas e 1.863,30 planejadas. Para manutencgao
destas rodovias a Agesul possui 17 Residéncias Regionais, distribuidas no Estado, com equipe
técnica qualificada, responsavel pela trafegabilidade das rodovias estaduais. A Agesul possui
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ainda contratos com empresas terceirizadas que desempenham as atividades com a
fiscalizagao das Regionais, sendo que o trecho em estudo € atendido pela 14° Regional de
Costa Rica e pela 6° Regional de Paranaiba.

A periodicidade da manutengédo depende do volume de veiculos que trafegam em cada
rodovia, no entanto, pode-se considerar uma média de 02 (duas) vezes ao ano para as
rodovias pavimentadas e de 01 (uma) vez ao ano para as nao pavimentadas.

Quando da pavimentacdo ou restauracdo completa de alguma rodovia da malha
estadual, a empresa contratada para este servigo € responsavel em manter a trafegabilidade
durante o periodo do contrato.

Os servigos realizados na manutengao de rodovias pavimentadas séo:

= Fresagem descontinua com revestimento betuminoso;

= Recuperagdo de revestimento descontinuo com motoniveladora;

= Base de bica corrida manual BC (remendo);

= Pintura de ligagéo;

= Pré misturado a frio AC/BC;

= Regularizagao mecanica da faixa de dominio;

= Concreto estrutural fck=15Mpa — c.raz. uso ger confor langamento AC/BC;

= Remendo profundo com demoligdo mecanica e serra;

= Tapa buraco;

= Remoc&o mecanizada de barreira — solo;

= Desmatamento, destocamento e limpeza de areas com arvores diametro até 0,15m,;

= Limpeza de ponte;

= Limpeza de sarjeta e meio fio;

= Limpeza de valeta de corte;

= Limpeza de descida d'agua;

= Limpeza de bueiro;

= Desobstrucdo de bueiro;

= Caiacéo;

= Rogada manual;

= Rogada de capim colonido;
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= Rog¢ada mecanizada;

= Capina manual;

= Fornecimento e implantagao placa de sinalizagao totalmente refletiva;

» Implantagao de placa sinalizagao totalmente refletiva;

= Confecgao suporte e travessa para placa sinalizagao;

= Confecgao de placa de sinalizagao totalmente refletiva;

= Limpeza de placa de sinalizac¢ao;

= Fornecimento e colocagao de tacha refletiva bidirecional;

= Fornecimento e colocagao de tachao refletiva bidirecional;

= Defensa maleavel simples (fornecimento/ implantagao).

Os servigos realizados na manutengao de rodovias nao pavimentadas sao:
= Expurgo de jazida;

= Escavagao e carga de material jazida;

= Desmatamento, destocamento, limpeza areas com arvores didmetro até 0,15m;
= Raspagem mecanica de plataforma;

= Abertura de vala mecanica;

= Escavagao, carga e transporte de material de 1?2 categoria;

= Compactagao de aterros a 95% proctor normal;

= Confecgao de suporte e travessa para placa sinalizagao;

= Substituicdo, reforma e manutencao de pontes de madeira.

5. DIAGNOSTICO ATUAL DA RODOVIA

A Rodovia MS-306, trecho: Entr. BR-359(B) - Entr. BR-158(A) (Cassilandia), com
extensdo de 200,200 km, desenvolve-se acompanhando a divisa com o Estado vizinho de
Goias e atende hoje uma importante regido de agronegoécios no Estado, sendo um importante
polo de integracdo comercial e de producio entre os Estados de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Sdo Paulo, Goias e Minas Gerais.

E uma importante rota de escoamento da produgdo da por¢&o norte da regido Centro-
Oeste, servindo tanto como acesso ao modal hidroviario do MERCOSUL, através da Hidrovia
do Rio Tieté-Parana, como ao modal ferroviario operado pela ALL — América Latina Logistica
Malha Norte S.A., com terminais rodoferroviarios nos municipios de Chapaddo do Sul e
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Aparecida do Taboado — MS, além de rota rodoviaria para os caminhdes que buscam o porto
Maritimo de Paranagua e Santos.

A economia esta sustentada especialmente no setor produtivo, destaque para produgao
de agucar e alcool (Costa Rica); algodéo, soja, milho (Costa Rica e Chapadado do Sul);
silvicultura (Cassilandia, e as industrias Frigorificas (Cassilandia).

Varias empresas consideram a regido favoravel para a instalagdo de suas fabricas, pois
€ celeiro de matérias—primas, o que significa uma diminuicdo no custo de produgao.

As Ultimas intervengdes realizadas na rodovia foram em 2011 e 2012 com a
pavimentacdo do segmento Entr. BR-359 — Gaucho Pobre - Cantina e ainda em 2012 a
restauracao do segmento Cantina — Chapadao do Sul — Cassilandia, estando pavimentada com
revestimento em Tratamento Superficial Duplo - TSD e Concreto Betuminoso Usinado a
Quente - CBUQ, com reforgo de base em alguns trechos, reperfilamento com CBUQ, reforgo
da camada asféltica em CBUQ (Hx) e/ou micro revestimento a frio.

A seguir sdo apresentadas as interven¢des realizadas na rodovia nos ultimos 10 anos.

Tabela 3 — Intervengdes realizadas na rodovia nos ultimos 10 anos.

Objeto Contrato LD - d?
contratual conclusao

Implantagéo e pavimentagéo da rodovia MS-306, trecho: entr. BR-359/MS -

Bolicho Seco - Gaucho Pobre - Capela Cantina, subtrecho: estaca 0 + 0,00 a

estaca 1205 + 0,00, com extens&o de 24,100km, no municipio de Costa 347/2009 18.960.161,84 | 19/07/2011

Rica/MS.

Reabilitagdo da rodovia MS -306, trecho: Cantina/ Chapadao do Sul/

Cassilandia, segmento: km 0,00-km 143,400, extensao de 143,400 km, 010/2010 BIRD | 38.626.058,40 | 22/10/2012

municipio de Costa Rica/MS.
Pavimentagéo da rodovia MS-306, trecho: entr. MS-316 (Gaucho Pobre) - entr.

MS-223 (Cantina), extensao de 32,573 km, municipio de Costa Rica/MS. 004/2010 BIRD |  25.928.336,56 | 19/08/2012
Pavimentagéo asfaltica - adequagao da capacidade de trafego da via, na

rodovia MS-306, trecho: entr. BR-060 - Cassilandia, subtrecho: travessia urbana 090/2010 7.099.728,06 | 28/11/2011
de Chapadéo do Sul, extensdo de 89.132,15m?
Implantagéo do sistema de iluminagao publica ornamental da rodovia MS-306, 085/2010 758.877.48 | 25/10/2014

trecho: area urbana de Chapadéo do Sul/MS
Fonte: AGESUL, maio/2017

Entr. BR- Bolicho Entr. MS-316 Acesso Entr. MS-223 Entr. MS-425 Entr. BR-060 Final do Trecho Entr. MS-229 Entr. MS-426 Cassilandia
359/Ms Seco (Gaticho Pobre) Capela (Cantina) (Pouso Frio) (Chapadéo do Sul) duplicado
16,1 km iiii 52 km iiiii iiikm iﬂiii ii ii 36,8 km 36,1 km 23 8 km
| Contrato 347/2009 | Contrato 004/2010BIRD Contrato 010/2010BIRD g;g}';g;’; : Contrato 010/2010BIRD :
I |
it Losspors ]

Figura 7 — Diagrama Unifiliar da rodovia MS-306 com identificagdo das intervencgdes.
Fonte: AGESUL, maio/2017

E importante registrar que se encontra em fase de contratacdo a execugdo da obra de
implantacao e pavimentacao asfaltica da intersecéo de acesso a UEMS, na Rodovia MS-306,
no Km 212, numa area de 15.413,28 m?, com valor orgado de R$ 2.357.679,88.
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O Volume Médio de Trafego € de 5.794 veiculos, sendo 3.777 (65,18%) passeio e
2.018 (34,82%) comerciais, conforme levantamento realizado em maio de 2017, no posto de
contagem localizado préximo ao Km 115,3 da MS-306, logo apds a intersecdo com a BR-060,
onde em conversao para veiculos equivalentes por eixo foram calculados 13.932, sendo 3.609
(25,90%) passeio e 10.323 (74,10%) comerciais.

As condi¢cdes atuais demonstram que a rodovia esta com estado regular de
conservagao, com IRI — International Roughness Index (Indice de Irregularidade Internacional)
médio em torno de 4,66 m/km ou mm/m.

A largura da plataforma em quase toda sua extensdo é de 9 m, nos quais sao
acomodados a pista de rolamento com duas faixas de trafego de 3,50 m e os acostamentos ou
faixas de seguranga com 1,00 m. A excegao séo os ultimos 25 Km que antecedem a sede do
municipio de Cassilandia, onde a faixa de acostamento passa para 2 m.

A faixa de dominio da rodovia varia com segmentos de 40 metros e 70 metros, sendo
que a presenca de lavouras ao longo de quase toda sua extensdo contribui para boa
conservagao.

O tracado desenvolve-se em terreno plano a ondulado, com predominancia de rampas
suaves, presencga de poucas curvas horizontais e plataforma predominantemente em aterro.

Nao foi verificada a presencga de terras indigenas proximas ao trecho em estudo.

No apéndice A, sdo apresentados os levantamentos que poderdo ser utilizados como
referenciais, ndo dispensando a atualizacao e certificacdo dos dados em novos levantamentos:

= Contagens volumétricas e classificatorias realizadas em:

- Junho e julho de 2014;
- Fevereiro e margo de 2015;
- Novembro e dezembro de 2015.

= Levantamento das condi¢des da rodovia (2014):

- Determinagao do CBR do subleito executado por ensaio com penetrdmetro
dindmico de cone (Dynamic Cone Penetrometer — DCP);

- Levantamento deflectométrico com equipamento tipo FWD;

- Levantamento da irregularidade longitudinal do pavimento (IRI);

- Levantamento Visual Continuo (LVC) e;

- Determinacéo da estrutura do pavimento existente através de pogos de inspecao
do pavimento.

= |evantamento do inventario da rodovia (2014):

- Obras de artes correntes;
- Sinalizagao vertical;

- Defensa;

- Faixa de Dominio;

- Largura do acostamento;
- Largura da pista;

- Meio fio e saida d’agua;

- Obras de arte especiais;
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- Croqui das intersecgoes €;
- Croqui das Obras de Artes Especiais - OAE.

Possiveis rotas de fuga deverdo ser analisadas, em especial as vias dos Sistemas
Rodoviarios Estaduais e Federais dos Estados de Mato Grosso do Sul e Goias.
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6. ELABORAGAO DOS ESTUDOS TECNICOS

Para a elaboracdo dos ESTUDOS TECNICOS visando a estruturacdo de projeto de
concessdo da Rodovia MS-306, os AUTORIZADOS deverdo realizar os levantamentos e
estudos necessarios, apresentando os seguintes cadernos:

= Caderno 1 — Resumo Executivo do Projeto;

= Caderno 2 — Modelagem Técnica: Estudos de Engenharia, Ambiental e Social;

= Caderno 3 — Modelagem Econdmico-Financeira: Viabilidade Econémico-Financeira;

= Caderno 4 — Modelagem Operacional;

= Caderno 5 — Programa de Exploragdo Rodoviaria — PER;

= Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo Institucional e Juridico.

Cada caderno devera ser elaborado de forma a apresentar um conjunto de informagdes
coordenadas e coerentes, que demonstrem a compatibilidade entre os cadernos, a

consisténcia do modelo final e sua aplicabilidade para a elaboragdo do PROJETO.

O conteudo de cada um dos cadernos devera ser elaborado com base nos seguintes
principios e orientacoes:

= Completude: cada caderno devera ser estruturado de forma a representar as
informacgdes uteis e suficientes para viabilizar a consolidagdo do PROJETO e elaboracao do
respectivo edital, a incluir minuta de contrato e documentos acessérios. Deve compreender,
ainda, os elementos aptos a subsidiar a fase interna da licitacdo, de modo a auxiliar a
formalizagcéo do procedimento licitatério com a velocidade que o tema tao importante exige;

= Eficiéncia: os estudos deverio estar estruturados de forma a indicar o modelo mais
eficiente e factivel para o alcance dos objetivos do Programa;

= Eficacia: os estudos deverao garantir que os objetivos, estejam claramente refletidos
no Contrato de Concessao e nos Contratos de Programa;

= Atualidade: os estudos deverdo atender as melhores técnicas, obedecendo aos
parametros profissionais de exceléncia que orientam cada campo do conhecimento aplicado.

Devera ainda, preferencialmente, conter todas as informacgdes especificadas nos
tépicos seguintes, bem como outras avaliagdes e informagdes julgadas como necessarias e
oportunas, pelos AUTORIZADQOS, para o alcance dos objetivos do PROJETO.

As diretrizes apresentadas a seguir visam a obter um ponto inicial igual para todos os
AUTORIZADOS. Assim, objetiva-se apresentar as diretrizes chaves que, a serem consideradas
pelo setor privado, reduzam o impacto da discrepancia de resultados em razdo do uso
assimétrico de informacdes, dados e indices.
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6.1. Caderno 1 — Resumo Executivo do Projeto

O Caderno 1 consistira na sintese dos Cadernos 2 a 6, levando-se em consideracao o
escopo do projeto desenvolvido e os resultados auferidos das principais premissas utilizadas
acerca dos seguintes temas:

= Comportamento do trafego ao longo da concessao e principais eventos que
influenciaram esse comportamento e Tarifa Basica de Pedagio - TBP, contendo os cenarios de
sensibilidade;

= Solugdo técnica adotada, devendo ser indicado o modelo de engenharia, as opgbes
tecnolégicas e as diretrizes ambientais,

= As principais caracteristicas do modelo econdmico-financeiro, compreendendo os
principais numeros do fluxo de caixa como investimento (CAPEX), custos de operagao (OPEX)
e os indicadores de viabilidade comercial (financeira) do PROJETO;

= Resumo do modelo operacional e do PER g;

= Os pontos principais do modelo juridico-institucional.

O Caderno 1 devera, portanto, apresentar uma analise geral e de facil compreensao do
PROJETO.

6.2. Caderno 2 - Modelagem Técnica: Estudos de Engenharia, Ambiental e Social
O conteudo deste caderno deve apresentar as solugdes técnicas e de engenharia
necessarias e suficientes para a consolidagdo do modelo de concessao a ser implementado e
divididos da seguinte forma:
a. Produto 1 - Estudos de Trafego (Demanda);
b. Produto 2 — Estudos de Engenharia;
b.1. Tomo | — Cadastro Geral do Sistema Rodoviario;
b.2. Tomo Il — Estudos Ambientais;
b.3. Tomo lll — Fases de Trabalhos Iniciais;
b.4. Tomo IV — Programa de Recuperagao;

b.5. Tomo V — Programa de Manutencao Periédica e Conservacao;

b.6. Tomo VI — Programa de Investimento (melhorias e ampliagdo de
capacidade).
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6.2.1. Produto 1 - Estudos de Trafego

Os Estudos de Trafego tém por objetivo precipuo embasar os estudos econémico-
financeiros, em sua projecdo de receitas, a previsdo dos ciclos de manutengdo e demais
investimentos e servigos diretamente influenciados pela demanda. Para tanto, os estudos
deveréao estimar as viagens futuras, para cada tipo de veiculo, durante o periodo de concessao,
projetando suas taxas de crescimento a partir da expansao dos setores econdmicos relevantes
em sua regiao de influéncia.

6.2.1.1. Trabalho de Campo

a) Contagens volumétricas classificatérias: As contagens volumétricas
classificatorias deveréo ser realizadas de forma automatizada ou manual em locais definidos,
pelo menos, sete dias consecutivos (semana tipica), 24 horas por dia, levando-se em
consideragcao a obtencdo de informagdes que permitam a caracterizagao detalhada do perfil
volumétrico em todo o trecho da rodovia. A referida contagem, apds sistematizagéo e aferigao
dos dados coletados, sera tabulada de forma a totalizar os volumes por tipo de veiculo,
considerando as seguintes tipologias: automdveis, motocicletas, 6nibus e caminhdes
(caracterizando o numero de eixos e sua condi¢gdo, suspenso ou nao). O erro maximo de
contagem admitido, se a mesma for automatica, sera de 7,5 % do volume de veiculos, cuja
afericdo se dara por meio de contagem classificatéria manual, realizada no mesmo local e
durante a realizacdo da contagem automatica, considerando-se um periodo minimo de 24
horas. Os resultados das contagens deverao ser apresentados em planilhas eletrénicas,
contendo: identificagdo e localizagdo dos postos de contagem, data da realizagdo da
contagem, separagao volumétrica por sentido de trafego e por tipologia de veiculo, volumes
divididos em periodos de quinze minutos, totalizacdo por hora e por dia e horario de pico por
tipologia de veiculo. Caso seja detectada alguma discrepancia nos dados, deveréo ser
adotadas medidas para a identificacdo imediata das causas dos eventos atipicos, tais como
acidentes ou interrupgdes na via e, caso necessario, novas contagens deverao ser realizadas.

b) Pesquisa de origem-destino: As pesquisas de origem-destino tém por objetivo
identificar o padrao tipico das viagens realizadas na rodovia, que servira de base para a
elaboragado da matriz de origem-destino de viagem adotada no estudo de trafego. As pesquisas
serdo realizadas por meio de entrevistas junto aos usuarios da rodovia aleatoriamente
escolhidos durante a passagem nos postos de pesquisa. Devera ser realizada analise
preliminar de consisténcia dos dados da pesquisa, antes do encerramento das atividades de
campo. Devera ser realizada complementarmente nas comunidades, empreendimentos ou
propriedades lindeiras a rodovia, nos trechos que tenham previsao de serem duplicados, com
vistas a possiveis necessidades de movimentos de retorno. Deverao possibilitar a avaliagdo da
concorréncia intermodal das principais cargas que passam pela rodovia, deverdo considerar a
distingao entre eixo suspenso e eixo nao suspenso dos veiculos pesados que trafegam na
rodovia. A realizacdo da pesquisa devera respeitar no minimo: o periodo de 06h00 as 18h00,
sete dias consecutivos (semana tipica) e a amostra devera ser representativa, com erro
maximo de 5% e intervalo de confianca de 95%.

c) Pesquisa de preferéncia declarada: A pesquisa de preferéncia declarada tem por
objetivo caracterizar a sensibilidade do usuario frente a diferentes situagdes de tarifagao e
condi¢cbes de pavimento e trafego, o que é essencial para a modelagem da elasticidade-precgo
da demanda pelo pedagio, da impedancia e das possibilidades e condi¢gdes de fugas com a
implantacdo das pragas de pedagio. Também deve ser realizada analise preliminar de
consisténcia dos dados, antes do encerramento das atividades de campo.
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6.2.1.2. Determinacgao dos Volumes Diarios Médios Anuais

Os dados das contagens deverdo ser extrapolados para obtencdo de estimativas de
trafego anual e em termos médios diarios (VDMA), considerando-se fatores de sazonalidade,
podendo ser obtidos, por exemplo, através de dados histéricos, métodos paramétricos ou
contagens de verificagdo. A consideragdo da sazonalidade devera considerar de maneira
distinta as diferentes categorias veiculares.

Caso seja necessaria a criagao de novos pesos adicionalmente aqueles pré-definidos
para determinagdo do VDMA Equivalente, em razdo dos efeitos gerados pelo fator “eixo
suspenso”, devera ser apresentado pormenorizadamente a metodologia utilizada.

Os dados de contagens de trafego da rodovia BR-158 que interliga a MS-306,
disponibilizados no site do Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre - DNIT
(Programa Nacional de Contagem de Trafego), também deverdo ser considerados para a
analise e certificacao das contagens realizadas e a realizar nos estudos.

6.2.1.3. Matriz origem-destino

Trata-se da representacdo da demanda de trafego na forma de matrizes
bidimensionais, no qual cada elemento da matriz representa o0 numero de viagens entre um par
origem-destino especifico por tipologias apresentadas no item Contagens Volumétricas
Classificatérias. Devem ser elaborados cenarios com base nas projecdes futuras de trafego,
considerando o sistema rodoviario com e sem cobranga de pedagio.

6.2.1.4. Alocacgao de viagens para o ano base — sem pedagio / com pedagio

Diz respeito a alocagdo das matrizes de viagem em relagdo a rede georreferenciada,
obtendo-se os carregamentos ou volumes de trafego nos diferentes segmentos da rede de
simulagéo para o ano base do estudo.

Como ponto de partida, obtém-se a alocacdo de viagens para o ano base, sem
considerar a impedancia pela cobranga de pedagio. Essa alocagéo é util para determinagéo do
carregamento de cada trecho da via, auxiliando na identificagao de gargalos de capacidade da
via, obtengao dos niveis de servigos e potencial de trafego nas futuras pragas de pedagio.

Esta avaliacdo devera ser aplicada também para a alocagdo de viagens, para o ano
base, na situagdo em que se considera a cobranga de pedagio na rodovia em questao.

6.2.1.5. Projecao de trafego ao longo da Concessao

Dever-se-a demonstrar o racional utilizado na definicdo das taxas de crescimento de
trafego, por categoria de veiculo, a exemplo dos métodos de calculo empregados na
construcao da elasticidade de demanda em relagdo as variaveis explicativas do modelo de
crescimento de trafego.
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6.2.1.6. Cenarios de localizagao de Pragas de Pedagio

Dever-se-a apresentar os cenarios delineados para posicionamento das pracas de
pedagio, considerando os pros e contras de cada cenario, bem como o calculo dos seguintes
elementos:

= A iniquidade, que € a diferenga entre o valor pago por um veiculo em seu percurso
na via (tarifa multiplicada pelo total de pragas de pedagio pelas quais passa) e o valor
correspondente ao produto da extensao de seu percurso e o valor de tarifa estabelecido por
quilédmetro (valor do trecho efetivamente utilizado pelo usuario),

= A eficiéncia, que é a proporcao entre o valor total arrecadado menos o custo para
realizar a arrecadacao (parcelas correspondentes a investimentos, operacdo e manutencao,
incluindo os gastos para realizar a arrecadagao), e o valor total arrecadado,

= O ganho marginal de equidade e eficiéncia, que é o ganho de equidade
correspondente a perda de eficiéncia em termos marginais, com a adicdo de mais uma praca
de pedagio;

= O momento de transporte, que € o produto do volume diario médio de trafego - VDM
pelo espagcamento entre pragas.

Dever-se-a apresentar arquivo km/pragca com a plotagem das pragas de pedagio do
sistema rodoviario em estudo, bem como das concessdes adjacentes, caso houver.

As pracas de pedagio ndo poderdo ser localizadas proximas a cidades e povoados
sujeitos a futura conturbacéo, evitando a tarifacdo de viagens curtas ou muito frequentes.
Dever-se-a evitar também a proximidade com locais de preservagao ambiental, trechos de
mata nativa ou cursos d’agua.

Apdés a definicdo da proposta de alocagcdo das pragcas de pedagio, devera ser
apresentada a analise do impacto da alocacdo de cada praca numa extensdo de 5 km, para
mais e para menos, em relagao a posi¢ao proposta para a praga.

6.2.1.7. Resultados dos estudos

Os AUTORIZADOS deverao apresentar resultado final derivado das simulagdes,
contendo a estimativa dos volumes de trafego (VDMA e VDMA Equivalente) de forma
intertemporal, por praga de pedagio e por categoria de veiculo, conforme os estudos
realizados. Adicionalmente, deverao ser apresentadas informagdes basicas referentes a:

= Localizagao definida para as pragas de pedagio,
= Caracterizagao das eventuais perdas de trafego:

- Por praca de pedagio;

- Por categoria de veiculo;

- Por ano;

- Por par origem/destino, agrupados de forma a representar os principais fluxos em
termos de numero de viagens e de receita;

- Por impedancia;
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- Com indicagdo e carregamento das rotas rodoviarias alternativas e de fuga
utilizadas;

- Com indicacao de solugbes técnicas para minimizar as perdas de trafego
verificadas;

- Considerando a analise de sensibilidade quanto as principais variaveis envolvidas
na simulagao (por exemplo: Valor do Tempo, Custo Operacional dos Veiculos, Custo
do Pedagio, etc);

- Considerando a concorréncia intermodal e estimativa de desvio de trafego para
outros modos de transporte e vias.

= Carregamento da rede.

Devera ser considerada para fins dos estudos a previsdo dos vetores de producédo e
atracao.

Os Estudos de Trafego também deverdo fornecer informacdes que permitam as
seguintes avaliagdes relativas ao dimensionamento e a operagéo do sistema de pedagiamento
da rodovia:

- Dimensionamento com base no volume de trafego no horario de pico;

- Possibilidade de uma migragdo expressiva dos usuarios para a cobranga
automatica de pedagio, baseada na analise da participacdo desse tipo de cobranca e
na parcela da demanda suscetivel a migragao;

- Conveniéncia e estudo legal acerca da previsao de tarifas de pedagio
diferenciadas de acordo com o tipo de cobranga (manual ou automatica) e com o
horario de cobranca.

6.2.2. Produto 2 — Estudos de Engenharia
6.2.2.1. Tomo |l - Cadastro do Sistema Rodoviario Estadual

O cadastro geral do sistema rodoviario devera caracterizar através de fichas e
diagramas unifilares, os varios elementos do sistema rodoviario. Os levantamentos deverao
apresentar os seguintes registros/referenciais:

= Distancias, com uso de GPS de precisdo com erro maximo admissivel de 10 cm/km;

= Marcos quilométricos;

= Coordenadas geogréficas, através do uso de equipamento GPS de precisdo, que
permita corre¢ao por triangulagéo instantdnea com erro maximo admissivel de 10 cm;

= Cotas, através de GPS de precisdo, com erro maximo admissivel de 10 cm;
= Video de 100 % da extensdo da rodovia;
= |magens dos elementos de interesse do sistema rodoviario;

= Classificagdo do terreno em plano, ondulado e montanhoso por segmento
homogéneo.
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Caracteristicas fisicas da rodovia
Deverao ser levantados:
= O greide existente;

= As caracteristicas geométricas da rodovia, como numero de pistas, faixas, a
presengca de acostamentos, tipo de separador central, vias laterais, assim como suas
dimensobes;

= QOs dispositivos de intersecao, de retorno, de entroncamento, de acesso e passarelas
existentes se houver;

= Curvas criticas de baixa velocidade de giro ou que estejam em desacordo com as
normativas do DNIT, tomando por base a velocidade diretriz da rodovia limitada a 80 km/h.

Pavimento

Deveréo ser realizados levantamentos de campo para determinagdo das condigbes do
pavimento quanto a sua superficie, irregularidade longitudinal, deflexdo e afundamento de trilha
de roda, entre outras caracteristicas relevantes como identificagdo da estrutura do pavimento.
Os levantamentos deverdo ser realizados de acordo com as normas e manuais do DNIT e
demais referenciais técnicos complementares.

Devera ser feito levantamento quanto a existéncia de acostamentos e seu estado de
conservagao, inclusive quanto ao desnivel em relagéo a pista de rolamento.

Sinalizagao e Dispositivos de Seguran¢a

Devera ser feito o cadastro da sinalizagdo e dispositivos de seguranga por meio de
inspecao visual na rodovia, sendo este processo realizado com o auxilio de equipamento de
GPS, aliado a fotografias georreferenciadas, que permitirdo o registro da localizagdo de cada
um dos elementos cadastrados.

No cadastro deve ser identificada a sinalizagao horizontal e vertical, observando-se seu
estado de conservacéao, defensas metalicas, balizador ou delineador, marcador de obstaculo, e
inicio e fim de trechos com barreiras de concreto.

Descricdo dos dispositivos de seguranca de carater preventivo existentes no trecho,
incluindo estacionamento para veiculos de transporte de produtos perigosos, se houver.

No cadastro deve constar a latitude e longitude dos elementos a serem levantados,
quildmetro da rodovia e sentido da pista (norte e sul, leste e oeste).

Obras de Arte Especiais

Devera ser feito o cadastro de obras de arte especiais que tem por objetivo a
identificacdo de pontes, viadutos, tuneis, passarelas e estruturas metdlicas da rodovia,
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contemplando o detalhamento de suas caracteristicas e de seu estado de conservagéo,
anotando dados e caracteristicas de cada elemento, gerando um banco de dados com
documentagao em fotografias digitais.

Registro da localizacdo de cada obra de arte especial e dos dados basicos de dimensao
e de estrutura, numeros de vaos e de vias, bem como a geometria longitudinal, a geometria
transversal e material de estrutura.

Deverao ser apresentadas estimativas para as necessidades de correcoes e reformas,
indicando-se as necessidades de reparo, seus quantitativos e prazos.

Sistema de Drenagem e Obras de Arte Correntes

Devera ser feito o cadastro de drenagem superficial € da drenagem profunda, por meio
de inspegao visual na rodovia com o auxilio de equipamento de GPS, aliado a fotografias
georreferenciadas, que permitirdo o registro da localizagdo de cada um dos elementos
cadastrados;

No cadastro deve constar a latitude e longitude dos elementos a serem levantados,
quildmetro da rodovia e sentido da pista (norte e sul, leste e oeste).

Registro das caixas coletoras, inicio e fim dos trechos com canaletas, inicio e fim dos
trechos com guias e localizagdo das escadas de contengao e descidas d’agua.

Faixa de Dominio

Devera ser feito levantamento da largura da faixa de dominio, utilizando dados
existentes no cadastro viario, inspegao no local e demais informagbes adquiridas junto a
Agesul.

Para a elaboracdo do inventario de ocupacdo da faixa de dominio, deverdo ser
levantadas as ocupagbes nao operacionais existentes, como placas de propaganda,
construgoes, postos de combustiveis, postos de servicos, plantacdes, entre outros.

Deverao ser avaliadas e/ou levantadas junto a Agesul ou outras fontes as condi¢des de
regularidade das ocupacdes e acessos.

A apresentacao das ocupacgoes irregulares podera ser feita em outro item do cadastro
ou do estudo, a critério dos AUTORIZADOS.

Devera ser levantado também o tipo de vegetagdo rasteira predominante, para
estimativa dos custos de conservacgao.

Contencgoes e Terraplenos

Devera ser feito o cadastro das contengdes e terraplenos que consiste na avaliagdo da
situacao dos terraplenos e das estruturas de contencdo que possam trazer riscos aos usuarios
da rodovia de acordo com a seguinte metodologia:

29



/798 GOVERNO
SEINFRA 548l DO ESTADO

f
de Infraestrutura Mato Grosso dO SuI

= O levantamento devera ser realizado por meio de inspecédo visual, sendo utilizado
também para o levantamento dos passivos ambientais a serem apresentados nos estudos
ambientais;

= Quantificacdo de contengdes e terraplenos sendo considerados os cortes e aterros,
instaveis ou que apresentam processos erosivos;

= Registro da localizacdo de cada um dos elementos cadastrados aliado a fotografias
georreferenciadas facilitando a localizagdo das ocorréncias que possam trazer riscos aos
usuarios da rodovia ou causem passivo ambiental na faixa de dominio.

EdificagOes e instalagGes operacionais

O levantamento deve ser feito por meio de inspecdo visual na rodovia, sendo o
levantamento das edificagdes e instalagbes operacionais existentes feito com o auxilio de
equipamento de GPS, aliado a fotografias digitais georreferenciadas, permitindo o registro da
localizagdo de cada um dos elementos cadastrados.

Sistema elétrico e de lluminagéo

O levantamento deve ser feito por meio de inspe¢édo visual na rodovia, sendo o
levantamento do Sistema Elétrico e de lluminagao feito com o auxilio de equipamento de GPS,
aliado a fotografias digitais georreferenciadas, permitindo o registro da localizagdo de cada um
dos elementos cadastrados.

Travessias Urbanas

Considera-se travessia urbana o segmento de rodovia que atravessa um conglomerado
urbano com residéncias e/ou edificagcbes comerciais de uma cidade ou vila.

O cadastro sera elaborado levando-se em conta as seguintes caracteristicas: indicagao
de sua extensao (inicio e fim), nUmero de pistas e faixas de trafego, separador central, obras
de arte especiais, sinais de transito, lombadas, barreiras eletrénicas, cruzamentos, postos de
combustiveis, vias marginais, elementos de geracao de fluxo (prefeitura, hospitais, comércio
etc), iluminacgao, interferéncias diversas (redes de gas, elétrica, etc).

O cadastro das travessias urbanas deve ser facilmente associado ao cadastro de sua

faixa de dominio que, associados a imagens aéreas ou de satélite, subsidiardo decisdo sobre a
adequacao da travessia ou a construgcdo de contorno viario.

Obras e projetos em curso

Deverédo ser levantadas obras e projetos em curso na rodovia, seja pela Agesul ou por
outros empreendedores.
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Cobertura de telefonia celular e internet movel

Deverao ser mapeadas as coberturas de telefonia celular e internet mével na rodovia.

Acidentes

Deverdo ser levantados os registros de acidentes na rodovia e analisados para a
definicao de intervengdes nas frentes de recuperagao e melhoramentos.

Levantamento do trafego de produtos perigosos e cadastro das ocorréncias de
acidentes com cargas perigosas.

Acessos

Deverdo ser apresentados todos os tipos de acesso a rodovia, sejam eles de natureza
privada ou publica (rodovias vicinais municipais, estaduais e federais).

Sera necessaria a indicagdo das coordenadas geograficas e caracteristicas fisicas de

cada acesso, tais como o tipo de revestimento e largura, aliado a fotografias digitais
georreferenciadas.

Diagrama Unifilar do Trecho

O levantamento dos principais elementos do sistema rodoviario devera ser consolidado
em diagrama unifilar, que devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

= |nicio e fim de pistas simples e duplas,

= |nicio e fim dos segmentos planejados ou em obras de implantagéo/ pavimentagao/
ampliacao/ restauracdo, com identificagdo do empreendedor e prazo de concluséo,

= |njcio e fim das travessias urbanas,
= |nicio e fim das vias marginais, com indicagao do lado via e sentidos de circulagao,

= |ocalizacdo e tipificacdo dos dispositivos de intersecdo, de retorno, de
entroncamento, de acesso, passarelas existentes e obras de arte especiais.

= |argura da faixa de dominio,

= Levantamento e apresentagéo, por meio de diagrama unifilar, dos trechos da rodovia
com maior risco de acidentes e das areas ecologicamente sensiveis;

= |ocalizagdo das curvas criticas que estejam em desacordo as normativas do DNIT,
tomando por base a velocidade diretriz da rodovia limitando a 80 km/h;

= | ocalizagdo de estruturas de parada e apoio para os usuarios, ao longo da rodovia
ou na area de influéncia direta da mesma, com o detalhamento dos servigos propostos nestas
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estruturas;
= Qutros fatores relevantes.
Dever-se-a apresentar a plotagem e arquivo dos elementos do Sistema Rodoviario do

Estado com as informagdes anteriormente listadas, bem como as demais malhas estaduais e
federais de interferéncia com o projeto.

6.2.2.2. Tomo Il - Estudos Ambientais

Este relatério trata dos estudos ambientais, caracterizando os principais componentes
ambientais e sociais de interesse para a estruturagdo da concessao.

Em seu sumario deverao ser apresentados os seguintes itens:

= Apresentagéo (Escopo do trabalho e fontes de informagéao);

= Marco Legal (Legislagao aplicavel no ambito federal, estadual e municipal);

= Caracterizagao socioambiental dos componentes do meio fisico, bidtico e antrépico;
= Dados Especificos:

- Municipios interceptados pelo trecho rodoviario;

- Apresentar a regido de implantacdo do empreendimento com base em imagem
de satélite disponivel, em escala e resolugdo adequada, incluindo os seguintes
pontos: malha viaria existente, limites municipais, concentracbes populacionais
interceptadas (urbanas e rurais), principais cursos d’agua, limites de terras indigenas,
comunidades quilombolas e unidades de conservagdo (Federais, Estaduais e
Municipais), e cavidades naturais (espeleologia);

- Lista de quantidade e nomes das areas urbanas interceptadas pela rodovia;

- Estimativa de Desapropriacoes;

- Apresentar indicagao georreferenciada dos locais propicios para areas de apoio
(canteiros de obras, jazidas, areas de empréstimos, areas de deposi¢cao de materiais
excedentes, desmonte de rochas por meio de explosivos). Destaca-se que nao
poderao ser instaladas areas de apoio em areas de preservagao permanente e areas

ambientalmente sensiveis.

= Principais impactos ambientais e sociais decorrentes da operagao rodoviaria e da
implantacéo das obras;

= Requisitos para a gestdo ambiental e social,
= Analise integrada para definicao dos niveis de sensibilidade socioambiental;

= Mapas tematicos.
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Processo de Orcamentagido — Meio Ambiente

= Detalhamento dos custos da Implantagdo e Manutencdo do Sistema de Gestao
Ambiental e Social da Operagao, envolvendo o detalhamento da estrutura organizacional
envolvida (Pessoal Técnico e Administrativo) e respectiva tabela salarial de referéncia;

= Os custos estimados para a rubrica Compensacao Ambiental deverdo respeitar aos
preceitos preconizados na legislagéo vigente;

= Custos com desapropriacdes e indenizagbes deverao ser balizados por referéncias
de valores adotados pelo mercado, devidamente justificados e condizentes com a regido onde
se situam os imdveis em questao;

= Custos socioambientais deverdo ser pormenorizadamente apresentados por tipo de
restricao;

= QOs passivos ambientais deverdo ser apresentados em planilha de forma analitica e
deverao seguir tabelas referenciais formalmente aprovadas;

= A data-base a ser considerada nos estudos de Meio Ambiente devera ser a mesma
definida para os estudos de engenharia.

6.2.2.3. Tomo lll - Fase de Trabalhos Iniciais

O relatorio da Fase de Trabalhos Iniciais devera abordar os trabalhos iniciais a serem
realizados pela concessionaria, definindo além de outros aspectos, o periodo de execugéo dos
servicos de acordo com os estudos de engenharia elaborados e trata da recuperagéo
emergencial minima para a reabilitagao funcional do trecho da rodovia.

O relatério devera tratar, pelo menos, dos seguintes topicos:

= Reparos no pavimento;

= Reparos na sinalizagdo, dispositivos de protecéo e segurancga e iluminagao;

= Reparos nas obras de arte especiais;

= Reparos no sistema de drenagem e nas obras de arte correntes;

= Reparos na faixa de dominio e canteiro central;

= Execucédo de obras de recuperacao ambiental, contencdes e terraplenos;

= |ndicagdo das provaveis fontes de insumos e sua forma de aquisicdo, exploragcao
local ou comercial e calculo da respectiva Distancia Média de Transporte - DMT.

6.2.2.4. Tomo IV - Programa de Recuperagao

O relatério do Programa de Recuperacdo devera especificar os servicos e obras a
serem realizados pela concessionaria, definindo além de outros aspectos, o periodo de
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execucao dos servigos de acordo com os estudos de engenharia elaborados para reconduzir o
sistema viario existente a plena condicao de utilizagdo, segundo os parametros de
desempenho adotados, aprimorando-os sempre que possivel.

O relatério devera tratar, pelo menos, dos seguintes topicos:

Recuperacao do pavimento;

Recuperacao da sinalizagao, dispositivos de protecao e seguranga e iluminago;
Recuperacao das obras de arte especiais;

Recuperacao do sistema de drenagem e nas obras de arte correntes;
Recuperacao da faixa de dominio e canteiro central;

Execugao de obras de recuperagcdo ambiental, contengdes e terraplenos;

Indicagdo das provaveis fontes de insumos e sua forma de aquisi¢do, exploragdo

local ou comercial e calculo da respectiva Distancia Média de Transporte - DMT.

6.2.2.5.

Tomo V — Programa de Manutencgao Periédica e Conservagao

O relatério do Programa de Manutengao Periddica e Conservagao devera descrever os
elementos da rodovia, objetos de trabalhos de manutengdo e conservagao, parametros
técnicos e de desempenho dos elementos da rodovia, a fundamentacao dos ciclos de trabalho
necessarios ao atendimento dos parametros de desempenho, o dimensionamento do pessoal
com turnos de trabalho, as composicdes dos servicos e os referenciais/fontes dos
custos/pregos unitarios com suas datas-bases e regiao.

O relatério devera tratar, pelo menos, dos seguintes topicos:

Pavimento;

Sinalizacao e dispositivos de protecao e segurancga;
Obras de arte especiais;

Sistema de drenagem e obras de arte correntes;
Canteiro central e faixa de dominio;

Terraplenos e Estruturas de Contencéo;
Edificagbes e Instalagbes operacionais;

Sistemas Elétricos e de lluminacao.

Para a previsdo dos ciclos de manutencao, a concessionaria devera iniciar os servigos
a partir do periodo a ser definido no estudo, estendendo-se até o final do periodo da
concessao.
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6.2.2.6. Tomo VI - Programa de Investimento (Melhorias e Ampliagao de Capacidade)

O relatério do Programa de Investimento devera apresentar a possibilidade de implantar
o conjunto de melhorias e ampliagdo de capacidade que a concessionaria deve realizar durante
0 prazo da concessao, para manter e melhorar a capacidade e o nivel de servigo oferecido pela
rodovia aos usuarios. O conjunto de melhorias devera conter também a sugestdao de
implantacédo de contornos em trechos urbanos, indicando sua motivagdo em detrimento da
adequacao da travessia existente.

As premissas minimas desejaveis a serem consideradas no desenvolvimento do
Programa de Investimentos s&o:

- Construgédo da faixa de acostamento de, no minimo, 2,50 m ao longo de todo
trecho em estudo;

- Duplicagdo ou Construgdo da terceira faixa de trafego em segmentos com
topografia ondulados e/ou rampas acentuadas, em curvas horizontais alongadas,
sem prejuizo aos estudos de engenharia de Avaliagdo da Capacidade e Nivel de
Servico;

- Adequacao do trafego e urbanizagdo da travessia na sede do municipio de
Chapadao do Sul;

- Construcao de areas de escape em pontos com maiores indices de acidentes;
- Adequacédo da geometria das interse¢des existentes ao longo do trecho.

Além das premissas minimas, o Programa de Investimento da concessdo devera
estudar os seguintes topicos para a possivel inclusdo no PROJETO:

= Avaliagao da Capacidade e Nivel de Servico;
= Ampliagbes de Capacidade;
= Melhorias;

= Quantitativos e Cronograma de Implantacdo de Melhorias e Ampliacdo de
Capacidade.

Caracterizagcao Geotécnica dos materiais para Ampliagao de Capacidade

Para os trechos em que serdo necessarias a duplicacao, a implantagao da terceira faixa
adicional ou a criagédo de trechos novos (a exemplo de contornos e variantes), deverao
necessariamente constar nos estudos as informagdes referentes as caracteristicas fisicas e
mecanica dos materiais a serem utilizados como referéncia para a determinagao do pacote de
pavimento novo, bem como a fonte de informacao.

Por meio de analise estatistica, poderao ser criados segmentos homogéneos, a fim de
otimizar o processo de pré-dimensionamento do pavimento.
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Definigcoes de Volume de Movimento de Terra

Visando obter maior precisdo na definicdo da volumetria de materiais a serem
movimentados quando das obras de aumento de capacidade, é indicado, preferencialmente,
que os AUTORIZADOS apresentem levantamento aerofotogramétrico do trecho, representando
em planta o tragado referencial com indicagdo da extensao dos trechos de rodovia onde serao
realizados os investimentos de implantacéo de faixa, de novos segmentos ou duplicacéo, as
curvas de nivel, representados numa escala adequada sobreposta a imagem aérea da pista
atual e as proposi¢des de melhoria.

A partir dessas informacoes, e fazendo uso de plataformas computacionais, devera ser
emitido relatério de movimento de massa (corte, aterro, empréstimo e bota-fora) por segmento
homogéneo.

Passarelas

Devera ser analisada a possibilidade de implantacido de passarelas, priorizando os
locais de implantagdo na seguinte ordem:

- Maior quantidade de atropelamentos com mortes;

- Maior quantidade de atropelamentos com feridos;

- Maior volume médio de travessias de pedestres.
Retornos

Devera ser analisada a possibilidade de implantagao de retornos a ser quantificados,
considerando que as distancias entre os mesmos nao ultrapassem 10 km em areas rurais. Em
areas urbanas procura-se minorar tais distancias.

Nas areas urbanas onde forem previstas marginais, devem ser instalados no minimo
dois retornos em desnivel formando um “binario”, permitindo o movimento do trafego local nos
dois sentidos da via, a fim de ndo impactar o trafego de longa distancia da rodovia.

Contornos

A possibilidade de contornos devera ser analisada conjuntamente com a analise dos

estudos socioambientais, onde deve ser verificada também a necessidade dos municipios

interceptados pela rodovia.

Se for o0 caso, nas extremidades de cada contorno em pista dupla em trechos urbanos
deverao ser previstas intersecées em desnivel que permitam os movimentos necessarios.

Interconexao e trevos

Devera ser analisada a necessidade de dispositivos em desnivel nos entroncamentos
com rodovias federais e estaduais.

Para os casos onde n&o existam uma intersecdo no local previsto para a sua

implantacdo, devera ser realizada pesquisa origem-destino, complementarmente as contagens
volumétricas.
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Posto de Pesagem

Devera ser considerada, se necessario, a implantagdo de posto de pesagem em
segmentos que impossibilitem fuga de trafego, e se possivel, préximos as unidades
operacionais ou postos da Policia Rodoviaria Estadual - PRE.

Deverao ser consideradas as localidades nas quais permitam ser instalados os postos
de pesagem em condigbes técnicas favoraveis, priorizando locais com menores rampas, fora
de curvas e edificagdes que dificultam a visualizagao e acesso aumentando a inseguranca.

Para todas as obras de melhorias, devem ser consideradas questdes ambientais e de
desapropriagao, além das questdes técnicas.

Vias Marginais

Deverdo ser analisadas as necessidades dos municipios que sao interceptados pela
rodovia, bem como o nivel de servigo, onde a extensdo util das vias marginais deve
compreender a soma prevista nos dois sentidos da rodovia, sendo que, no cdmputo nao deve
ser considerada a extensdo das algas (ou fapers), bem como as faixas de aceleragéo e
desaceleracao.

Havendo dispositivos em desnivel préximo ao término previsto da via marginal, a
extensdao da mesma devera ser estendida, a fim de eliminar a possibilidade de o transito local
interferir no transito de longa distancia.

Correcao de Tracado

No minimo, devera ser prevista a correcao de tracado, ampliacdo do raio, ampliagao
das faixas ou implantacdo de dispositivos fisicos e de sinalizagdo de regulamentagado e
adverténcia, nas situagdes criticas que se encontram em desacordo com as normativas
vigentes e que apresentam alto indice de acidentes (listar ranking de prioridades).

Melhorias em acesso

Deverao ser levantados todos os pontos que estdo em desacordo com as normativas
vigentes (listar ranking de prioridades).

Devera ser apresentado diagrama unifilar com as mesmas caracteristicas do diagrama
do cadastro, mas contendo as duplicagbes e melhoramentos previstos, a saber:

Inicio e fim de duplicacoes;

Inicio e fim de contornos/travessias urbanas;

Inicio e fim de vias marginais;

- Localizagdo das intersegbes e retornos com indicagdo do tipo (diamante,
trombeta, trevo, etc) e das passarelas;

- As ampliagbes condicionadas ao trafego deverdao ser indicadas no mesmo
diagrama ou em diagrama complementar;

- Outros fatores relevantes.
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Processo de Orcamentagado — Engenharia

O orgamento das obras de ampliagdo e melhoramentos devera considerar os
investimentos necessarios para desapropriacdo. A estimativa dos valores de desapropriagao
devera ser apresentada em tabela com a indicagao da localizagao da ampliagéo (obrigatdria ou
condicionada) ou do dispositivo de melhoramento, a indicagdo, se em trecho urbano ou rural,
sua area e fonte de estimativa de seu valor de mercado.

Os custos de execucgao de obras de infraestrutura deverao seguir a base referencial do
Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO. Em caso de inviabilidade de utilizacdo da
referéncia citada, deverdo ser empregadas tabelas referenciais formalmente aprovadas pela
Agesul.

Os custos de execugao de obras civis deverdo seguir a base referencial do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI da Caixa Econdmica
Federal. Em caso de inviabilidade de utilizacdo da referéncia citada, deverao ser empregadas
tabelas referenciais formalmente aprovadas pela Agesul.

Para os custos nao localizados nos sistemas referenciais apresentados anteriormente,
ou em caso de incompatibilidade técnica das composicoes destes paradigmas frente as
peculiaridades dos servigos, poderdo ser utilizadas pesquisas de mercado contendo, no
minimo, trés cotacdes de empresas / fornecedores distintos, com os respectivos comprovantes.

Devera ser adotado o menor valor cotado.

Os custos de aquisi¢cdo, bem como de transporte de material asfaltico deverao seguir as
Portarias e as Instrugdes de Servigos vigentes recomendadas pelo DNIT.

A estrutura da composi¢cdo da parcela de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI)
devera ser adotada de acordo com o apresentado pelo DNIT, excluindo as despesas previstas
com administracdo local, que devera ser apresentado a parte, bem como, as despesas de
riscos, seguros e garantias, caso as mesmas ja estejam previstas no estudo econdémico-
financeiro, conforme preconizado na parte referente ao Caderno 3 — Modelagem Econbmico-
Financeira: Viabilidade Econémico-Financeira.

Os custos referentes a mobilizagdo e desmobilizacao, instalagdo de canteiro de obras,
sinalizacdo de obras e desvio de trafego deverdo ser apresentados em planilha de forma
analitica ou percentualmente sobre o Custo Direto (CD), sem incidéncia de BDI, conforme
demonstrado abaixo:

= Mobilizagao e desmobilizacao: até 0,5% x CD;

= |nstalagido de canteiro de obras: até 2,8% x CD;

= Sinalizacao de obras: até 0,5% x CD.

O custo referente a administracdo local devera ser apresentado de forma analitica,
onde devera ser demonstrado o histograma de pessoal, equipamentos e veiculos.

O custo referente ao desvio do trafego devera ser apresentado de forma analitica, onde
incorrera somente nos servicos que sofrem impacto direto pelo transito de veiculos.

O custo referente a supervisao, gerenciamento de obras e controle tecnolégico devera
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ser apresentado de forma analitica, onde devera ser demonstrado o histograma de pessoal,
equipamentos e veiculos.

O custo referente a elaboragao do projeto executivo, onde ja esta contemplado o custo
com topografia, sondagens, ensaios laboratoriais, servigos graficos, etc., devera ser
representado por percentual sobre o Prego de Venda - PV, conforme apresentado abaixo:

= Projeto Executivo: até 2,5 % x PV.

O custo referente a Compensacado Ambiental, conforme exposto no Tomo Il — Estudos
Ambientais, devera ser estimado por percentual sobre o PV de obras novas, conforme
apresentado abaixo:

= Compensacédo Ambiental: até 0,5 % x PV.

As quantidades dos servigos a serem realizados nas Frentes de Trabalhos Iniciais, de
Recuperacao, de Manutencgio Periddica e Conservagao e de Investimento deverdo constar no
orcamento, com escopo minimo de:

= Metodologia de elaborag&o do orgamento;

= Quadro resumo do orgamento;

= BDIs analiticos;

= Composicao de Custo Unitario de acordo com a metodologia proposta no SICRO. A
consolidacdo do preco de venda sera realizada na planilha or¢camentaria, local que devera
apresentar colunas especificas demonstrando o preco de venda calculado com base no BDI
com e sem a incidéncia dos impostos (municipais, estaduais e federais) ao longo de toda a
concessao. Desta feita, sera obrigatéria a existéncia de “chave” na planilha consolidadora do
PER, que devera ser disponibilizada para o GT, de forma que se permita escolher o orgamento
com ou sem incentivos fiscais.

= Planilha de precos unitarios, devendo conter:

- Caracterizagao do trecho em estudo;
- Data-base do orgcamento;

- Codificagao da planilha do estudo;

- Origem da referéncia de custo;

- Discriminagdo completa do servico;

- Unidade de calculo do servico;

- Preco unitario do servico;

- Quantidade do servigo;

- Preco total do servico;

- Todas as composi¢des de custos unitarios, incluindo as pertencentes e nao
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pertencentes a sistemas oficiais de custos;
- Especificacdes de servigos;
- Cronograma fisico e financeiro;
- Producgoes horarias para equipamentos ndo constantes em tabelas referenciais;
- Curva "ABC" dos servicos;
- Curva "ABC" de insumos;
- Quadro resumo de distancias médias de transporte;
- Cotacodes de precos de mercado.

Os custos referentes a mobilizacdo e desmobilizagao, canteiro de obras e sinalizagao
deverao ser apresentados em planilha de forma analitica ou percentualmente sobre o custo
direto, sem incidéncia de BDI.

A data-base a ser considerada nos estudos sera a tabela SICRO mais atual
disponibilizada até a data da publicagdo deste Chamamento. Cabe ressaltar que todas as

tabelas de referéncia e pesquisas de mercado utilizadas no processo de orgcamentagao
deverao seguir a mesma data-base da Tabela SICRO adotada.

6.3. Caderno 3 — Modelagem Econémico-Financeira: Viabilidade Econémico-Financeira

A avaliagdo econOmico-financeira consolidara os resultados da modelagem técnica e
operacional. O Estudo deve ser realizado em conformidade com as melhores técnicas de
economia e finangas, atendendo as novas normas contabeis brasileiras derivadas da IFRIC 12.
O fluxo de caixa estimado devera conter principalmente as seguintes contas anuais:
investimentos, receitas, despesas, depreciagdo, juros, amortizagdo de empréstimos e capital
de giro.

Deve-se apresentar projecdo de Demonstragdo de Resultado do Exercicio - DRE, para
cada um dos exercicios financeiros do periodo de concesséo, conforme modelo a seguir (itens
podem ser adicionados ou excluidos conforme necessidade).

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO ANO 1 ANO 2 ANO ...

Receita Operacional Bruta

Receitas Indiretas

) Impostos Diretos

-) Cofins
-) Pis/Pasep

(
(
(
(

=) Receita Operacional Liquida

(-) Despesas de Exploragao (OPEX)

Despesas de Pessoal

Despesas com Materiais

Servigos de Terceiros

Despesas Gerais
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

ANO 1

ANO 2

ANO ...

Despesas Fiscais e Tributarias

Créditos Pis/Cofins

(=) LUCRO DA EXPLORACAO

(-) Outras receitas (despesas) operacionais

(=) LUCRO BRUTO

(-) Depreciacbes Provisbes e Amortizacbes

Depreciagbes do imobilizado

Se houver

Provisao para devedores duvidosos

Confo

rme analise tributaria

Amortizagées do intangivel

Provisao (reverséo) para contingéncias

(=) LUCRO ANTES DAS DESPESAS FINANCEIRAS

(-) Despesas (receitas) financeiras

Juros sobre capital préprio

Juros e despesas financeiras do periodo - curto prazo

Juros e despesas financeiras do periodo - longo prazo

(-) Receitas financeiras

(=) LUCRO (PREJUIZO) OPERACIONAL

(-) Outras receitas e (despesas)

Outras receitas (despesas)

(=) LUCRO LIQUIDO antes do I.RENDA e C. SOCIAL

-) Proviséo para Imposto de Renda e C. Social

=) LUCRO LiQUIDO apés I.RENDA e C.SOCIAL

-) Provisé&o para dividendos

|~~~

=) LUCRO (PREJUIZO) LIQUIDO

Deve-se estimar explicitamente o fluxo de caixa para cada um dos anos da concesséo,
conforme o modelo a seguir (itens podem ser adicionados ou excluidos conforme

necessidade).

FLUXO DE CAIXA

ANO 1

ANO 2

ANO ...

Receita Operacional Bruta

Pagamentos de PIS/PASEP

Pagamentos de Cofins

(-) Pagamentos de Impostos

Conforme andlise tributaria

(=) Recebimentos liquidos

Outras receitas (despesas) operacionais

Pagamentos a fornecedores e outros

Pagamentos dos salarios e beneficios

Pagamentos dos encargos sociais

Pagamentos de 13° e férias

Pagamentos de contingéncias

Pagamentos de outros

(-) Pagamentos dos custos de exploragao

(=) Superavit (déficit) bruto

Juros e despesas financeiras pagos - curto prazo

Juros e despesas financeiras pagos - longo prazo

Juros ativos recebidos

(-) Pagamentos (recebimentos) despesas financeiras

(=) Fluxo caixa antes do pagamento de IR e dividendos

(-) Pagamentos de Imposto de Renda e C. Social
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FLUXO DE CAIXA ANO 1 ANO 2 ANO ...

-) Pagamentos de dividendos e juros capital préprio

=) Fluxo de caixa apés pagamento de IR e dividendos

-) Pagamentos de Investimentos

+) Outras receitas (despesas) ndo operacionais

+) Empréstimos de longo prazo

Amortizacdo de empréstimos de longo prazo

-)
-) Amortizagao de outorga da concessao

+) Recebimentos de acionistas

+) Recebimentos de depdsitos dados em garantia

-) Depésitos dados em garantia

=) Sobra (Insuficiéncia) do Fluxo de Caixa no periodo

+) Resgate de aplic. para financiamento do fluxo de caixa

-) Aplicagdes financeiras do saldo de caixa

~ |~~~ |~ |~~~ ]~~~ |~~~

+) Empréstimos p/ financiamento do fluxo de caixa

(=) Fluxo de caixa

Saldo Inicial

Saldo Final

Deve-se ainda estimar o balango patrimonial (BP) para cada um dos anos da
concessao, conforme o modelo abaixo (itens podem ser adicionados ou excluidos conforme
necessidade).

BALANCO PATRIMONIAL ANO 1 ANO 2 ANO ...

ATIVO

Ativo financeiro

Ativo intangivel

Contas a receber

Imobilizado

PASSIVO

Salarios a pagar

Fornecedores

Obrigacdes Tributarias

Seguros e Garantias

Divida (Corrente)

Divida (Exigivel a Longo Prazo)

PATRIMONIO LIiQUIDO

Capital Social

Reserva de Lucros

Reserva de Capital

Lucro Liquido do Exercicio

Lucros/ Prejuizos Acumulados

As premissas macroecondmicas a serem adotadas nos ESTUDOS TECNICOS, tais
como projegdes para corregao monetaria, prazo de concesséao, linhas de financiamento de
referéncia, dentre outras, serdo estabelecidas no periodo inicial dos estudos.

As premissas relativas as verbas contratuais de fiscalizagdo, de seguranca do transito,
de desenvolvimento tecnoldgico e outras serdo estabelecidas quando do inicio da elaboragéo
dos estudos.
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Deverdo ser adotadas as seguintes premissas relativas aos seguros e garantias:
Valores de mercado, com cotacbes anexadas, de Seguros e Garantias, com coberturas de
Risco Operacional, Responsabilidade Civil, Risco de Engenharia e Garantia de Execucgao.

A modelagem econdémico-financeira devera contemplar os elementos pertinentes
usualmente adotados no mercado, como a estimagao do custo do capital proprio, do capital de
terceiros e do custo médio ponderado de capital (WACC), o calculo de parametros de
viabilidade de projetos tradicionais (TIR, TIRM, VPL, payback, payback descontado, entre
outros) e o estabelecimento de premissas de financiamento, tributarias, macroeconémicas etc.

A avaliagdo econdmico-financeira devera conter a modelagem econdémico-financeira
pelo método de fluxo de caixa descontado, visando demonstrar a atratividade econbémica e
operacional do projeto, focando na possibilidade de sua autossustentabilidade. Para tanto,
deverao ser considerados os resultados dos estudos de demanda, das estimativas de receitas,
incluindo as acessorias, dos custos de operagédo, manutengido e expansao, custos ambientais,
custo com alavancagem financeira, investimentos e reinvestimentos, impactos financeiros
decorrentes das premissas estabelecidas e da analise de risco e juridica, due dilligence e
outros.

Caso as condigbes comerciais e financeiras nao resultem na viabilidade do
empreendimento no modelo de concessdao comum, com base nas premissas estabelecidas
neste Termo de Referéncia, os AUTORIZADOS deverao apresentar cenarios alternativos para
a estruturacdo do PROJETO.

A avaliacdo econémica devera envolver, também, o relatério de Value For Money
(analise do custo-beneficio), consolidando a avaliagdo dos beneficios comparativos entre a
operacao publica e privada, sob aspectos quantitativo e qualitativo, demonstrando a vantagem
da execugédo do PROJETO na modalidade proposta.

Deveréo ser apresentados os seguintes resultados derivados dos estudos em tela:
(i) Tarifa Quilométrica;
(i) VPL das Receitas;

(i) Anadlise de sensibilidade da Tarifa Quilométrica em relagdo a variaveis-chave
(Demanda, Investimentos, Custos e Despesas Operacionais, entre outras julgadas como
pertinentes).

6.4. Caderno 4 — Modelagem Operacional

O relatério do modelo operacional devera conceituar e descrever os sistemas, seus
parametros técnicos e de desempenho, os investimentos necessarios em equipamentos,
sistemas e edificagbes (sua locagao ou terceirizagdo), os cronogramas de implantagéo, o
pessoal a ser alocado a cada sistema e seus custos, considerando a sinergia entre os
sistemas, os demais custos operacionais de cada sistema (exemplo: energia, combustivel,
manutengdo e veiculos), as frequéncias de operagdo (quando aplicavel) e as fontes de
referéncia em termos de custos ou pregos unitarios.

A Modelagem Operacional devera viabilizar uma prestacao final de servigos ao usuario
de qualidade e permitir que o contrato possa ser efetivamente cumprido no longo prazo.
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Na Modelagem Operacional o autorizado devera avaliar a possibilidade maxima de
oferecer aos usuarios os sistemas e servigos abaixo relacionados:

= Sistema de Atendimento aos Usuarios (SAU):
- Atendimento médico de emergéncia;
- Atendimento mecénico;
- Atendimento de demais incidentes.
= Servigo de Inspecao de Trafego;
= Sistema de Comunicagdo com os Usuarios:
- Sistema de radiocomunicag¢ao;
- Sistema de telefonia convencional;
- Painéis de mensagem variavel,
- Site da internet;
- Sistema Wi-fi.
= Sistema de Monitoracao de Trafego:
- Equipamentos de detecgao e sensoriamento de pista;
- Sistema de deteccao de altura;
- Sistema de circuito fechado de TV;
- Sistema de controle de velocidade.
= Segurancga de Transito;
= Centro de Controle Operacional - CCO;
= Sistema de Arrecadagao de Pedagio;
= Sistema de Pesagem de Veiculos;
= Edificagdes e Instalagbes operacionais;
= Administragdo da Concessionaria;
= Guarda e Vigilancia patrimonial;
= Apoio a fiscalizacado de transito e da Agesul;
= Monitoragao;

= |nstalagdo de equipamentos que permitam o controle de velocidade, a contagem
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volumétrica por sentido de trafego e por tipologia de veiculo.

Devera ser avaliada a viabilidade da utilizagcdo de motocicletas para o atendimento de
primeiros socorros, servicos mecanicos e de incidentes.

Para a administragdo da Concessionaria, devera ser prevista estrutura organizacional
com pessoal e demais custos envolvidos.

O estudo devera apresentar estimativa e fontes dos custos correspondentes as
avaliagdes e relatérios de monitoragao a serem previstos no PER.

No que diz respeito ao sistema de arrecadacao de pedagio, devera ser utilizado, com
base nas caracteristicas fisicas e operacionais da via, um conjunto de tipologias que
representem combinagdes de pistas com cobrangas manuais e automaticas, dimensionadas
para situagdes de pista simples ou dupla, indicando o niumero de cabines necessarias para
operagdo do sistema compativeis com os volumes de trafego considerados e com as
configuragdes pré-definidas.

A planilha de consolidac&o dos resultados do PER devera conter links as planilhas que
a alimentam.

Processo de Orcamentagdo — Modelo Operacional
Apresentagao de uma Planilha Orgamentaria compativel com o Modelo Operacional adotado.

Valores de mercado, com cotagbes anexadas, de equipamentos, veiculos e servigos
terceirizados, dentre outros, levando-se em conta os impostos e taxas incidentes.

Os servicos terceirizados deverdo ser apresentados de forma analitica, devendo ser
demonstrado separadamente o histograma de recursos (mdo de obra, veiculos e
equipamentos).

Salarios de profissionais que atuardo na operagdo, com base nas tabelas de referéncia
utilizadas no estudo, devidamente justificada a fonte.

A data-base a ser considerada nos estudos acerca do Modelo Operacional devera ser a
mesma definida para os estudos de engenharia.

Deverao ser obedecidas as orientacdes e premissas preconizadas no subitem Processo
de Orgcamentacdao — Engenharia do item 6.2.2.6. Tomo VI — Programa de Investimento
(Melhorias e Ampliagdao de Capacidade).

Indicadores de desempenho

O AUTORIZADO devera apresentar no Caderno 4 o0s mecanismos de
acompanhamento da qualidade e de desempenho da Concessionaria a serem aferidos pela
SEINFRA, que compora um dos anexos da Minuta de Contrato, estruturada em termos de
indicadores de desempenho.
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Esses indicadores devem permitir que o contrato seja monitorado e efetivamente
cumprido com exceléncia durante o prazo da concessao e para isso devem ser:

- Especificos, indicando com objetividade, os fatores medidos;

- Mensuraveis, refletindo aspectos quantitativos do desempenho da concessionaria;

- Realisticos, incorporando metas de desempenho que aprimorem a qualidade dos
servicos e, ainda assim, sejam alcancaveis;

- Temporais, podendo ser medidos com frequéncia relevante para o contrato e em
tempo de viabilizar comportamentos corretivos;

- Relevantes, consolidando aspectos que a SEINFRA considere estratégico.

Os indicadores de desempenho devem ser estruturados em torno, ao menos, das
seguintes areas:

- Indicadores Operacionais: sdo os capazes de medir a qualidade dos servigos
prestados.

- Indicadores Ambientais: sdo os capazes de avaliar o impacto ambiental do
PROJETO;

- Indicadores Sociais: sdo capazes de medir o impacto efetivo do PROJETO nos
municipios influenciados diretamente, observando a melhoria da qualidade de vida e o impacto
na renda e emprego;

- Indicadores Financeiros: sdo aqueles que acompanham a saude financeira da
concessionaria e previnem a ocorréncia de eventos de stress financeiro do parceiro privado.

O sistema de acompanhamento de desempenho deve propor, para cada indicador, ao
menos o seguinte:

= Descrigado detalhada;

= Forma de afericao;

= Determinagdo matematica de seu calculo;

= Periodicidade de medigéo;

» Praticas de rastreabilidade, controle e acompanhamento.

Assim, os indicadores compordo um sistema coerente e compreensivo, com notas
globais e parciais, para avaliacdo do desempenho da Concessionaria em suas diversas
dimensdes que deve possibilitar a supervisdo do contrato pela SEINFRA, bem como a

implementagao de estrutura de incentivos que fomente o alcance dos mais altos padrbes de
performance.

6.5. Caderno 5 - Programa de Explorag¢ao da Rodovia - PER

O Programa de Exploragdo da Rodovia — PER devera especificar todas as condi¢des
para execug¢do do contrato de concessao, caracterizando todos os servigos e obras previstos
ao longo do prazo da concesséo.

No caso das melhorias previstas, a caracterizacdo das mesmas deve contemplar de
forma precisa a localizagao proposta (km da rodovia e Municipio).
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Além disso, o PER devera definir todas as diretrizes e referenciais técnicos, os escopos,
parametros técnicos e de desempenho e os prazos para execugdo e/ou atendimento, que
devem ser observados para todas as estruturas e servigos previstos.

O PER devera apresentar os seguintes topicos:

= Descricado do sistema rodoviario;

= Frentes da concesséo:

- Fases de Trabalhos Iniciais;
- Recuperagao;
- Manutencéao Periddica e Conservagao;
- Investimentos (melhorias e ampliacdo de capacidade) e;
- Servicos operacionais.
= Monitoramento:
- Relatdrios iniciais;
- Relatérios de monitoramento;
- Relatério técnico, operacional, fisico e financeiro;
- Planejamento anual, programagao e execu¢gdo mensal de obras e servigos;
- Planejamento de obras de melhorias e ampliagcdo de capacidade da rodovia;
- Planejamento da implantagéo e gestao de fibras 6pticas;
- Outros relatorios;
- Sistema de Informagdes Geograficas - SIG.

= Gestao ambiental;

= Gestéao social;

= Croqui caracterizando o inicio e o final da concessao referenciado pelo SRE vigente:

- Subtrechos do Sistema Rodoviario;
- Verbas de desapropriacéo por trecho urbano;

- Subtrechos com obras de pavimentacao e/ou duplicagdo em andamento pela
Agesul;

- Inventario de ocupagdes irregulares na faixa de dominio;

- Quantitativos minimos das instalagbes e equipamentos da Frente de Servigos
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Operacionais;

- Localizagao das pracgas de pedagio.

6.6. Caderno 6 — Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo Institucional e Juridico

O conteudo deste Caderno devera apresentar as solugbes juridicas e institucionais
necessarias e suficientes para implementacdo do PROJETO. Neste sentido, devera enderecar,
ao menos, 0s seguintes itens:

= Mapeamento dos agentes que tenham interesses e responsabilidades na condugao do
PROJETO

Este mapeamento devera conter:

= (Classificagdo dos atores tanto publicos quanto privados e sua descricdo em termos
de:

- Grau de relevancia;

- Grau de adesao (concordancia);

- Aforma com que serao afetados pelo PROJETO;
- Proposta de abordagem para seu engajamento.

= Os atores descritos deverdo ser classificados em termos do nivel de poder e
influéncia e do interesse (favoravel ou desfavoravel) com a criagdo de mapa de Stakeholders
(partes interessadas) e produgcédo de Plano de Gerenciamento de Stakeholders, incluindo os
Planos de Comunicagéao e de Divulgagéo.

= O modelo de governanga e interagdo entre os atores selecionados, durante e apds a
assinatura do contrato, visando ao alcance dos objetivos do PROJETO.

= Plano de Comunica¢ao e Divulgagao

O Plano de Comunicagdo deve apresentar estratégia de informacdo para os
Stakeholders sobre o PROJETO, com o intuito de que tenham compreensao e possam melhor
assimilar os seus objetivos, podendo assim contribuir de forma mais efetiva na sua
estruturacéo.

O Plano de Divulgagao devera ser implementado apés a estruturagao do PROJETO. O
objetivo é permitir que a sociedade tenha acesso a modelagem definitiva da Concesséo da
Rodovia MS-306. Para tanto, o plano podera atingir os principais formadores de opiniao do
setor, utilizar-se de ferramentas e meios inovadores de comunicacdo, de forma a prover
informacgdes claras, concisas e objetivas, permitindo também que diversos atores da sociedade
compreendam as propostas e beneficios decorrentes dos ESTUDOS TECNICOS.
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= Desenho do arranjo institucional

Devera incluir todos os entes publicos envolvidos, no qual se apresente com detalhes
suas responsabilidades e fungdes e que contenha:

= Apresentacdo das competéncias de cada organizagao;

= Desenho de fluxograma da relagao entre as organizagoes.

= Andlise juridica de questoes afetas direta e indiretamente a delegag¢ao da prestagao
de servigos de concessao rodoviaria

Devera conter uma avaliagao juridica geral do PROJETO, a enderegar, ao menos:
= Regime de bens da concess&o: como equacionar os bens reversiveis ja instalados
pela Agesul: acoplagem ao PROJETO; aspectos patrimoniais; destinagdo dentro da

modelagem da receita futura gerada pela infraestrutura rodoviaria adequada;

= Estrutura tarifaria: apresentacao de analise de projecao de receitas com base em
alternativas para os servigos de concessao rodoviaria;

= Seguranga rodoviaria: analise do modelo atual; distribuicao das atribuigbes entre os
entes da federagao detentores do poder de policia e os operadores da rodovia;

= Aspectos tributarios: indicagao dos tributos devidos no modelo contratual proposto e
demonstragao do impacto dos tributos decorrentes da implantagcado, operagao e manutencao da
rodovia;

= Aspectos ambientais: demonstracdo dos impactos decorrentes da legislagéo
ambiental na expansao, reabilitacdo, operagcdo e manutencao da rodovia.

= Proposta de revisdo do marco legal e regulatério do Estado de Mato Grosso do Sul
que impacte a implementacao de projetos de concessao de rodovia

= |dentificagdo das eventuais necessidades de mudanga do marco legal e regulatério
vigente para implementar o modelo legal e institucional pretendido;

= Minuta de documentos regulatérios (leis, decretos etc.), cuja alteracdo seja
necessaria para implementagao do PROJETO.

= Apresentagdo do modelo contratual

Este modelo que sera adotado pela SEINFRA, devera descrever as razdes que levaram
a opcao deste modelo, incluindo:

= Nota juridica problematizando os modelos contratuais disponiveis e indicando aquele
que melhor atenda aos interesses do Estado;
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= Elaboragao de minuta de contrato que consolide o modelo com maior capacidade de
implementar os interesses do Estado;

= Apresentagcdo do modelo editalicio a ser adotado pela SEINFRA para licitagao do
PROJETO

Devera constar as razdes que levaram a opc¢ao deste modelo, que inclua:
= Revisao das regras de licitagdo em atendimento a legislacao vigente;
= Apresentacao de Minuta de Edital contendo propostas de:

- Regras de procedimento;

- Regras de complementacdo de insuficiéncias dos documentos durante a
licitacao;

- Regras de habilitagdo e julgamento;
- Regras de apresentacao e julgamento dos recursos;
- Outras regras necessarias e suficientes para viabilizar a licitagado do PROJETO.
Ha que se considerar que a disciplina, a regulagéo, a fiscalizagdo e o controle dos
servigcos publicos delegados no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul sdo de competéncia

da Agéncia Estadual dos Servigos Publicos do Estado de Mato Grosso do Sul — Agepan, na
forma estabelecida pelas Leis Estaduais n° 2.363/2001 e 2.766/2003.
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MODELO 1 - REQUERIMENTO DE AUTORIZAGAO PARA APRESENTAGAO
DE ESTUDOS TECNICOS (PESSOA FiSICA OU JURIDICA)

Ao GT

Av. do Poeta, Bloco 8, Parque dos Poderes, CEP 79031-350, Campo Grande - MS

[Denominacdo pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s)], com sede [enderego completo],
inscrita no CPF/CNPJ sob o n°[...], vem perante o Estado de Mato Grosso do Sul e da
SEINFRA manifestar o seu interesse em participar do PMI 02/2017. Para tanto apresenta
este Requerimento de Autorizagao juntamente com os documentos pertinentes.

INTERESSADO

Nome

CNPJ (CPF e Cl em caso de pessoa
fisica)

Endereco

Telefone

Fax

E-mail

Nome do responsavel pela coordenacao
dos estudos (com cargo, profissdo ou
ramo de atividade

Nome do representante (em caso de
pessoa juridica) *

Telefone do representante

E-mail do representante

CONTRATADOS (caso haja) **

Nome

CNPJ (CPF e Cl em caso de pessoa
fisica)

Endereco

Telefone

Fax

E-mail

Nome do representante (em caso de
pessoa juridica)

Telefone do representante

E-mail do representante
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Em caso de contratacao de pessoas fisicas ou juridicas pelo INTERESSADO, esses contratados
nao possuirdo qualquer vinculo ou relacao direita com os SOLICITANTES.

O INTERESSADO e seu(s) contratado(s) obrigam-se, por este instrumento, a ndo integrarem
outro grupo, nem tampouco participar isoladamente ou como contratado de outro
INTERESSADO na elaboragcdo de ESTUDOS TECNICOS no ambito deste PMI.

Assinatura do representante legal do INTERESSADO

Assinatura do representante legal do(s) contratado(s) (caso existentes)

(Cidade/Estado e data)

(Responsavel pessoa fisica e/ou juridica)

* E considerada representante, para fins deste PMI, a pessoa fisica munida de poderes para
representar e se manifestar em nome do INTERESSADO.

** Indicar os dados previstos no quadro para todas as pessoas fisicas ou juridicas eventualmente
contratadas pelo interessado para participar da elaboragcao dos ESTUDOS TECNICOS.
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MODELO 2 - REQUERIMENTO DE AUTORIZAGAO PARA APRESENTAGCAO
DE ESTUDOS TECNICOS (GRUPO DE PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS)

Ao GT

Av. do Poeta, Bloco 8, Parque dos Poderes, CEP 79031-350, Campo Grande - MS

[Denominagédo pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s)], com sede [enderego completo], inscrita no
CNPJ sob o n° [...], vem perante o Estado de Mato Grosso do Sul e da SEINFRA. Para tanto
apresenta este Requerimento de Autorizagc&o juntamente com os documentos pertinentes.

1. REPRESENTANTE DO GRUPO

Nome

CNPJ (CPF e Cl em caso de pessoa
fisica)

Endereco

Telefone

Fax

E-mail

Nome do responsavel pela coordenagao
dos estudos (com cargo, profissdo ou
ramo de atividade

Nome do representante (em caso de
pessoa juridica) *

Telefone do representante

E-mail do representante

2. MEMBRO DO GRUPO

Nome

CNPJ (CPF e Cl em caso de pessoa
fisica)

Endereco

Telefone

Fax

E-mail

Nome do representante (em caso de
pessoa juridica)

Telefone do representante

E-mail do representante
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CONTRATADOS (caso haja) **

Nome

CNPJ (CPF e Cl em caso de pessoa
fisica)

Endereco

Telefone

Fax

E-mail

Nome do representante (em caso de
pessoa juridica)

Telefone do representante

E-mail do representante

A representagao do presente Grupo sera exercida por [Denominacido da pessoa juridica e/ou
juridica eleita como representante do Grupo], para a qual os demais membros conferem, em
carater definitivo, irretratavel e irrevogavel, todos os poderes necessarios a representagéo do
Grupo no ambito do PMI 02/2017, administrativamente ou em juizo.

Fica o representante autorizado, para tanto, seja perante os SOLICITANTES ou terceiros, a
praticar todos os atos relacionados a participacdo no ambito do PMI, podendo, dentre outros,
apresentar documentacdo e os ESTUDOS TECNICOS, realizar os atos de comunicagao,
concordar com condi¢cdes, transigir, compromissar-se, interpor e desistir de recursos e
impugnagdes, solicitar esclarecimentos, assim como assinar, em nome do Grupo, quaisquer
papeis, documentos, estudos e instrumentos.

Os membros do presente Grupo de INTERESSADOS e seu(s) contratado(s) obrigam-se, por
este instrumento, a ndo integrarem outro grupo, nem tampouco participarem isoladamente ou
como contratados de outro INTERESSADO na elaboragao de ESTUDOS TECNICOS.

Em caso de contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas pelo INTERESSADO, esses contratados
nao possuirao qualquer vinculo ou relacao direta com os SOLICITANTES.

Assinatura do representante legal de todos os membros do grupo
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Assinatura do representante legal do(s) contratado(s) (caso existentes)

(Cidade/Estado e data)

(Responsavel pessoa fisica e/ou juridica)

* E considerada representante, para fins deste PMI, a pessoa fisica munida de poderes para
representar e se manifestar em nome do INTERESSADO.

** Indicar os dados previstos no quadro para todas as pessoas fisicas ou juridicas eventualmente
contratadas pelo interessado para participar da elaboracao dos ESTUDOS TECNICOS.
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MODELO - TERMO DE CESSAO DE PROPRIEDADE E DIREITOS AUTORAIS

Ao GT

Av. do Poeta, Bloco 8, Parque dos Poderes, CEP 79031-350, Campo Grande - MS

[Denominagao pessoa (s) fisica (s) e/ou juridica (s) ], com sede [enderego completo], inscrita no
CPF/CNPJ sob o n.°[...] doravante denominada CEDENTE, declara, para todos os fins de direito,
que cede e transfere para o Estado do Mato Grosso do Sul e para a Secretaria de Estado de
Infraestrutura (SEINFRA), simplesmente denominados por CESSIONARIOS, a propriedade dos
direitos autorais relativos ao ESTUDOS TECNICOS apresentados, e eventualmente
selecionados, no ambito do PMI. O CEDENTE, por este ato declara que:

E titular dos direitos autorais dos ESTUDOS TECNICOS apresentados e possui
todos os poderes necessarios para a cessao;

Os ESTUDOS TECNICOS n3o infringem direitos autorais ou outros direitos de
terceiros, assumindo, o CEDENTE, integral e exclusiva responsabilidade pelo
seu conteudo;

Cede e transfere, a titulo universal, todos os direitos autorais relativos ao
ESTUDO TECNICO, na forma da legislacdo brasileira vigente a época do
recebimento, em especial os direitos de edicdo, publicagcdo, distribuicao,
traducdo para outro idioma, modificacdo e reproducdo total ou parcial e por
qualquer processo ou técnica;

IV. A transferéncia de que trata este instrumento é feita em carater irretratavel,
incondicional e vitalicio e é valida tanto para o territério brasileiro quanto para o
exterior;

V. Uma vez apresentado o ESTUDO TECNICO, ficara vedado ao CEDENTE e a
terceiros sua reproducgéo, total ou parcial, em qualquer outro meio de divulgagéo,
impresso ou eletronico sem que haja prévia autorizagao escrita por parte dos
CESSIONARIQCS;

VI. A cessdo é gratuita e livre de qualquer 6nus ou condicdo e, exceto pela
possibilidade de ressarcimento prevista expressamente no EDITAL do PMI, néo
sera devido qualquer tipo de reembolso ou remuneracdao ao CEDENTE ou a
terceiros.

(Cidade/Estado e data)

(Responsavel pessoa fisica e/ou juridica)

Assinatura do representante legal



GOVERNO
DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

SEINFRA

de Infraestrutura

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DO
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
PMI N.° 02/2017

ANEXO IV

MODELO DE ACEITAGAO DE TERMOS DO EDITAL E
DE VERACIDADE DE INFORMAGOES



GOVERNO
SEINFRY @& ERISNT

de Infraestrutura Mato Grosso do Sul

MODELO - DECLARAGAO DE ACEITAGAO DE TERMOS DO EDITAL DE
VERACIDADE DE INFORMAGOES

Ao GT

Av. do Poeta, Bloco 8, Parque dos Poderes, CEP 79031-350, Campo Grande - MS

[Denominagédo da pessoa fisica ou juridica], com sede na [enderego completo], inscrita no
CPF/CNPJ n°[...], DECLARA, para todos os fins de direito, sob as penas da lei, e em atendimento
aos termos do Edital de Chamamento Publico do PMI n° 02/2017, promovido pelo Estado de Mato
Grosso do Sul e pela Secretaria de Estado de Infraestrutura - SEINFRA, que:

1. Possui conhecimento integral dos termos do EDITAL, ao qual se incluem todos os seus
Anexos;

2. Aceita integralmente e incondicionalmente os termos do EDITAL;

3. Todas as informacdes e dados apresentados no ambito do PMI s&o e serao veridicos e
tem conhecimento de que a falsidade dessa declaracao configura crime previsto no Codigo
Penal Brasileiro, passivel de apuragao na forma da Lei, sem prejuizo das demais sangbes
aplicaveis.

(Cidade/Estado e data)

(Responsavel pessoa fisica e/ou juridica)

Assinatura do representante legal



