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PARECER UCPPP N° 002/2019 — EPE/SEGOV

Definicdo do grau de aproveitamento dos Estudos Técnicos e apresentacdo da modelagem
definitiva do Projeto de PPP de Universalizacao dos Servigos de Esgotamento Sanitario, no &mbito
do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI n® 01/2016

Processo n° 00783/2016

Requerentes: Estado de Mato Grosso do Sul e
Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul
S.A. — Sanesul

Objeto do PMI: Elaboragdo e apresentagéo de
estudos técnicos destinados a universalizagéo do
sistema de esgotamento sanitario da area urbana
da sede dos municipios operados pela Sanesul,
por meio de parceria publico-privada.

CONSIDERANDO os termos da Lei n°® 4.303, de 20 de dezembro de 2012, que criou o Conselho
Gestor de Parcerias Publico-Privada do Estado de Mato Grosso do Sul (CGPPP), competente
para, dentre outras atribuicdes, aprovar o percentual de ressarcimento atribuido aos estudos dos
projetos de Parcerias Publico-Privada;

CONSIDERANDO o disposto no § 6° do art. 26 do Decreto n°® 14.360, de 28 de dezembro de 2015,
que atribui ao CGPPP a aprovagao da modelagem definitiva do PMI;

RESOLVE a Unidade Central de Parceria Publico-Privada — UCPPP, no exercicio de suas
atribuicdes conforme disposto no art. 6.° da Lei Estadual n® 4.303/12, e nos arts. 23 e 26, § 2° do
Decreto Estadual n® 14.360/15, emitir o presente PARECER referente ao grau de aproveitamento
dos estudos técnicos elaborados pela Autorizada Aegea Saneamento e Participacées S.A,, e a
modelagem definitiva do projeto no ambito do PMI n® 01/2016.
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1. ANTECEDENTES

O CGPPP aprovou a realizagédo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI n° 01/2016
para a elaboracao de estudos técnicos destinados a universalizagao dos servigos de esgotamento
sanitario nos municipios operados pela Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul
(Sanesul), considerando que o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul tem tratado o
saneamento basico como uma das areas prioritarias na estruturagao de projetos de PPP.

Em 23 de junho de 2016 foi publicado no DOE o edital de chamamento publico do PMI n°01/2016.
Na etapa de Autorizagdo para a elaboragao dos estudos foram autorizadas quatro empresas, das
quais duas apresentaram Carta de Desisténcia da participagdo, restando autorizadas apenas as
empresas Aegea Saneamento e Participagbes S.A. e Andrade Gutierrez Concessdes S.A.

Os Estudos Técnicos elaborados pelas Autorizadas foram entregues em 24 de margo de 2017,
sendo que apoés andlise realizada pelo Grupo Técnico (GT) constituido para conduzir o
procedimento, a Unidade Central de PPP emitiu o Parecer n° 01/2017 avaliando os Estudos
Técnicos apresentados. Nesta avaliagdo, realizada segundo os critérios definidos no Edital de
Chamamento, a UCPPP concluiu pela selecdo do Estudo da Autorizada Aegea Saneamento e
Participacdes S.A., o qual serviu para subsidiar a estruturagéo do projeto pelo Estado.

Tendo como base o referido Parecer, o CGPPP, por meio da Deliberagéo n° 10, de 1.° de junho
de 2017, publicada no DOE de 9.422 de 02 de junho de 2017, aprovou a selecdo dos Estudos
Técnicos elaborados pela Autorizada AEGEA.

Os Estudos Técnicos selecionados passaram entdo a ser minuciosamente discutidos pelo Grupo
Técnico — formado pelas equipes técnicas do Estado de Mato Grosso do Sul e da SANESUL —,
com o apoio da consultoria Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda (EY), a qual foi contratada
no ambito do Projeto BRA/16/013-PPP-MS do PNUD para assessorar o Grupo Técnico na
realizacdo de ajustes e adequagdes de forma a estruturar uma modelagem que melhor atendesse
ao interesse publico.

Para alcancar esta finalidade os grupos técnicos do Estado e da Consultoria realizaram iniUmeras
discussoes e reunides, que ao fim resultaram no desenho da modelagem definitiva do projeto que
ora sera apresentada.

2. DO RESSARCIMENTO

Cumpre destacar que a Lei Federal n. © 8.987, de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime
geral de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, em seu art. 21 trata do
ressarcimento do estudo vencedor do PMI, fixando o seguinte:

Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo, de
utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com
a sua autorizagédo, estardo a disposigdo dos interessados, devendo
o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

A aplicacéo do art. 21 da Lei de Concessdes no ambito uma PPP, na modalidade de concesséo
administrativa, esta prevista expressamente no art. 3° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004 (Lei das PPPs):

Art. 3°. As concessbes administrativas regem-se por esta Lei,
aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e27
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a 39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lej
no 9.074, de 7 de julho de 1995.

No Estado a regulamentacdo sobre o ressarcimento dos estudos apresentados no PMI vem
disciplinada no art. 27 do Decreto n° 14.360/15:

Art. 27. Concluida a selegdo dos estudos apresentados pelos
interessados, aqueles que tiverem sido total ou parcialmente
aproveitados para a modelagem final do projeto terdo seus
respectivos valores proporcionalmente ressarcidos pelo vencedor da
licitagdo, conforme extensao de aproveitamento e de deliberagéo do
CPPP, nos termos do art. 31 da Lei Federal n° 9074, de 7 de julho
de 1995, e do art. 21 da Lei Federal n°® 8987, de 13 de fevereiro de
1995.

O Edital do PMI n° 01/2016, por sua vez, trata do ressarcimento dos estudos no capitulo 11, nos
seguintes itens:

11.1. O ESTUDO TECNICO eventualmente selecionado e
efetivamente  utilizado para subsidiar a estruturagdo da
MODELAGEM FINAL e da respectiva licitagdo do PROJETO sera
ressarcido pelo vencedor do certame, dentro dos limites previstos
nos itens 11.2 e 11.3 deste EDITAL e conforme deliberagdo do
CGPPP, em observancia ao disposto no art. 21 da Lei Federal n°
8.987/95 e no art.27 do Decreto Estadual n° 14.360/15.

11.2 O ESTUDO TECNICO selecionado seréa ressarcido apenas na
proporgéo da parte aproveitada na MODELAGEM FINAL, observado
o valor global bruto maximo de R$ 6.600.000,00 (Seis Milhdes e
Seiscentos Mil Reais), para o ESTUDO TECNICO.

Considerando estas regras, a Autorizada Aegea Saneamento e Participacdes S.A indicou como
valor global dos seus estudos o valor de R$ 6.600.000,00. Portanto, esse valor apresentado foi a
base para aplicacio do percentual de aproveitamento dos estudos, de forma a definir-se o valor a
ser pago pelo vencedor da licitagdo, para fins de ressarcimento da Autorizada.

Importante destacar que o grau final de aproveitamento dos estudos foi definido por meio da soma
ponderada dos graus de aproveitamento de cada um dos cadernos, conforme pesos pré-
estabelecidos no Edital e demonstrados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Pesos maximos dos cadernos para fins de ressarcimento

CADERNO PESO MAXIMO
2 — Modelagem Técnica 45% do valor global
3 — Modelagem Econdmico-Financeira 25% do valor global
4 — Modelagem Operacional 15% do valor global
5 - Modelagem Juridico-Institucional 15% do valor global

Algebricamente, tem-se:
GA=045%C2+025+xC3+0,15«C4+ 0,15 x C5
Em que:
GA = Grau de Aproveitamento do estudo;
AW B fgye sy
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C2 = Grau de aproveitamento do Caderno 2: Modelagem Técnica;

C3 = Grau de aproveitamento do Caderno 3: Modelagem Econdmico-Financeira;

C4 = Grau de aproveitamento do Caderno 4: Modelagem Operacional;

C5 = Grau de aproveitamento do Caderno 5: Modelagem Juridico-Institucional;

Para a determinagdo do grau de aproveitamento individual dos cadernos cada um deles foi
subdividido em temas, os quais englobam os itens solicitados pelo Edital. O aproveitamento foi
calculado para cada um desses temas por meio da atribuicdo de percentual, o qual foi utilizado
para aferir o grau de aproveitamento das informagdes disponibilizadas no estudo entregue.

Os possiveis graus de aproveitamento dos temas seguiram a seguinte escala:

Grau 1: 0% de aproveitamento;

Grau 2: 25% de aproveitamento;

Grau 3: 50% de aproveitamento;

Grau 4: 75% de aproveitamento; e

Grau 5: 100% de aproveitamento.

Assim, a nota individual dos cadernos foi calculada como a média aritmética simples do grau de
aproveitamento dos temas que ele engloba.

Cn =XTnQQ1

Em que:

n: € um numero de 2 a 5 e indica o caderno em questao;

Q: Total de temas dentro do caderno;

T: Grau de Aproveitamento do Tema

Com a determinacdo de 5 (cinco) diferentes niveis de aproveitamento, pretendeu-se que a
subjetividade caracteristica desse tipo de avaliagao fosse reduzida, permitindo uma afericao mais
objetiva. E possivel interpreta-los da seguinte forma:

v' Grau 1 - Informagdes nao foram disponibilizadas;
v Grau 2 - Informagbes foram disponibilizadas, porém com muita necessidade de
complementacao;
v Grau 3 - Informagbes foram disponibilizadas, porém com relevante necessidade de
complementacao;
v Grau 4 - Informagdes foram disponibilizadas com pouca necessidade de complementagéao;
v' Grau 5 - Informacgdes foram disponibilizadas e aproveitadas na sua totalidade.
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2.1. Grau de Aproveitamento por Caderno

A seguir apresentamos as tabelas com os temas avaliados em cada Caderno e os graus utilizados
na avaliacédo desses temas. O grau de aproveitamento do caderno é apresentado ao final da tabela
e representa a média aritmética das notas de cada tema.

2.1.1. Caderno 2 — Modelagem Técnica

A Tabela 2 a seguir apresenta o grau de aproveitamento dos temas vinculados ao Caderno 2, de
Modelagem Técnica.

A presente analise foi baseada no Relatério RT n°® 059-2017 — Pontuagédo de Ressarcimento,
emitida pela equipe de engenharia da Sanesul em 30 de outubro de 2017 e na avaliagéo posterior
pela equipe da A&E Engenheiros.

Tabela 2 — Grau de Aproveitamento dos temas da Modelagem Técnica

Tema Grau de Aproveitamento AEGEA

1 Diagnéstico do Sistema 75%
2 Sistema Proposto 50%
3 Tecnologia de cadastro 50%
4 Plano de Implantacéo 50%
5 Plano de Operacgao 25%
6 Plano de Manutengao 25%
7 Plano de Gestao de Qualidade 75%
8 Plano de Gestao Ambiental 25%
9 Plano de Gestao Social 75%

Total 50%

2.1.1.1. Consideragcées sobre a pontuagao
a) Tema 1 — Diagnostico do sistema

O material entregue apresenta bom nivel de detalhamento e abrange todos os municipios da
proposta de PPP. Também, ha registro fotografico e registro de informagbes de deficiéncias
operacionais nos sistemas existentes.

O item néo obteve nota maxima em funcéo de pequenas inconsisténcias de informagoes relativas
ao status de licenciamento ambiental e vinculagdo nao condizente com o sistema proposto, sendo
atribuido o grau 4 de aproveitamento.

b) Tema 2 — Sistema proposto

Durante as reunides de validacdo dos estudos ocorridas de 28/06/2017 a 13/09/2017, foram feitos
cerca de mil apontamentos de esclarecimento, verificagéo, corregdo ou supressao na proposta
para os 68 municipios, muito em razéo de:

v Os estudos ndo apresentarem memorias de calculo abertas; )
PRI -'ﬂ.'é-«!‘%?
GOVERNO

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV
PABX: (67) 3318-1000 ‘.’VW‘.’V.IT]S.QOV.IDT Secretaria de Estado de Governo

e Gestdo Estratégica




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/ISEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE
v As planilhas necessitarem da abertura dos itens que compéem as linhas de CAPEX e
Opex;
v Haver certas incompatibilidades da proposta com o sistema existente;
v" Faltar clareza nos critérios de quantificacédo de estruturas necessarias;
v Ter havido absorcéo das propostas do banco de projetos da SANESUL sem melhorias;
v" Haver sobreposicéo de investimentos ja existentes ou garantidos;
v" Haver inconsisténcia do cronograma e apresentagéo de estrutura de custos rigida e nao

editaveis.

Ap6s os apontamentos, a AEGEA entregou estudos complementares com corregbes e/ou
justificativas para os itens supracitados. Um ponto positivo foi a apresentagao de concepgdes para
os 68 municipios, dentre os quais 10 ainda ndo constavam no banco de informagdes da Sanesul.

Serdo necessarias, contudo, algumas alteragdes e ajustes para a modelagem definitiva. Os
investimentos serdo reavaliados a partir da Resolugdo CECA n° 44/2017 e a memoéria de calculo
com os quantitativos da extensdo de rede coletora e das ligacdes sera transcrito em material
editavel.

Ainda, serado revisitados os cronogramas e o plano de implantacéo e devera ser realizado um
estudo de alocacdo dos recursos necessarios para a execuc¢ao simultanea das obras, nos 68
municipios.

Diante do exposto, atribuiu-se grau 3 para este tema.

c) Tema 3 — Tecnologia de Cadastro

Trata-se de um documento diretivo constituido de seis paginas de instrugdes gerais sobre a gestao
do cadastro e compartilhamento com a SANESUL, além de especificagbes macro sobre os
detalhes do sistema.

Por estas caracteristicas, entende-se que o material & parcialmente aproveitavel, ainda
demandando definicbes e a determinacdo de diretrizes claras para constituir o Termo de
Referéncia da PPP. Dessa forma, seu grau de aproveitamento foi considerado 3.

d) Tema 4 - Plano de Implantagao

O plano de implantagdo apresentado constitui-se de um volume de seis paginas e de um
cronograma de obras. Este segundo apresentou inconsisténcias e divergéncias em sua primeira
versao, sendo solicitadas melhorias, as quais foram atendidas pela AEGEA.

O cronograma fisico-financeiro apresentado em planilha eletrénica, formato XLS, contempla um
entendimento mais claro do ritmo de obras e do término pretendido para as mesmas. Porém,
qualquer analise referente a alocagdo de recursos para execugdo do cronograma nao foi
abordada, de modo que o grau de aproveitamento indicado para o tema é 3.

e) Temas 5 e 6 - Plano de Operagao e Plano de Manutencgéao

Para o Plano de Operagéo e Manutengao, a AEGEA propde a divisdo organizacional em 11 (onze)
escritérios de carater regional, com respectivas unidades operacionais locais em cada um dos 68
municipios.
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Foram apresentados os estudos e as complementacdes de informagdes solicitadas, as quais
foram parcialmente suficientes para o correto dimensionamento das estruturas e recursos para
operagao e manutencao dos sistemas.

A AEGEA apresentou também os critérios de dimensionamento para pessoal, veiculos e
equipamentos, bem como planilha complementar denominada “OPEX por municipio” contendo
custos totalizados ano a ano. Entretanto, efetuou revisdo dos custos sem justificativa ou
demonstracgao do racional de calculo dos custos apresentados.

Para a validagao dos critérios apresentados pela AEGEA, referentes aos custos operacionais e de
manuteng¢ao, bem como para a complementacao e elaboragéo de novos orgamentos, sera exigida
significativa atuagdo da Sanesul. Como os processos de operagdo e manutengido apresentam
relacionamento direto na consolidagdo do OPEX, a capacidade de demonstragao dos custos de
ambos os processos também apresentou deficiéncia de detalhamento e comprovacéo, sendo
atribuido o grau de aproveitamento 2 para ambos os itens.

Os estudos e as complementagdes de informagdes solicitadas foram apresentados e considerados
parcialmente suficientes para o correto dimensionamento das estruturas e recursos para operagao
e manutencao dos sistemas.

A AEGEA apresentou também os critérios de dimensionamento para pessoal, veiculos e
equipamentos, bem como planilha complementar denominada “OPEX por municipio” contendo
custos totalizados ano a ano. Entretanto, efetuou revisdo dos custos sem justificativa ou
demonstracao do racional de calculo dos custos apresentados.

Para a validagao dos critérios apresentados pela AEGEA, referentes aos custos operacionais e de
manutenc¢ao, bem como para a complementacao e elaboragdo de novos or¢gamentos, sera exigida
significativa atuacdo da Sanesul. Como os processos de operacdo € manutencao apresentam
relacionamento direto na consolidagdo do OPEX, a capacidade de demonstragéo dos custos de
ambos os processos também apresentou deficiéncia de detalhamento e comprovagao, sendo
atribuido o grau de aproveitamento 2 para ambos os temas.

f) Tema 7 - Plano de Gestao de qualidade

Trata-se de um documento diretivo contendo apenas instru¢cdes gerais sobre a gestdo de
qualidade. O material apresentado atendeu, em sua maior parte, as necessidades da Sanesul,
sendo demandado definigées e geragao de diretrizes claras para constituir o Termo de Referéncia
da PPP. Deste modo, foi atribuido o grau de aproveitamento 4.

g) Temas 8 e 9 — Plano de Gestao Ambiental e Plano de Gestao Social

No que se refere ao Plano de Mitigacdo e Gestdo dos Impactos Ambientais, deveriam ser
identificados os passivos das infraestruturas existentes, bem como deveria haver a indicagao das
medidas necessarias para a regularizagado dos licenciamentos ambientais pertinentes (outorga e
licenciamento ambiental) na analise dos passivos ambientais dos sistemas existentes e
projetados. A AEGEA né&o avaliou no estudo, por diversas vezes, a capacidade de diluicdo dos
corpos hidricos em receber os efluentes sanitarios tratados, tal como ndo se atentou para o
atendimento da legislacdo estadual vigente, referente a outorga de uso de recursos hidricos.
Consequentemente, nao propds medidas para regularizagao dos licenciamentos ambientais.

Além disso, a empresa nao estimou valores para regularizagdo ambiental, licenciamento ambiental
e outorga de direito de uso dos empreendimentos existentes e projetos.
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Posteriormente, apds solicitagdo da Sanesul, a empresa apresentou a metodologia de calculo da
vazao de referéncia (Q 95). De acordo com AEGEA:

“Para os pontos de langamento com auséncia de dados, a estimativa
da Vazédo Q95 foi utilizado o método de regionalizagdo de bacias.
Foram utilizados os pontos com vazao especifica com permanéncia
de 95% do tempo (Q95) conhecido mais préximo, na mesma bacia
de drenagem”.

A empresa nao fez mencéo a realizagdo de analises de dados de estagbes consideradas nao
confiaveis, por apresentar séries curtas ou incompletas, assim como nao indicaram se as estagbes
incompletas foram preenchidas com dados de outras estacdes, se foram consideradas as
caracteristicas dos corpos hidricos, entre outros.

Além disso, os dados calculados diferiram dos disponibilizados pelo IMASUL, de modo que todos
os dados de Q95 disponibilizados pela AEGEA deveréo ser revisitados pela Sanesul.

No termo de referéncia do Edital de Chamamento Publico do presente PMI, foi solicitada a
identificacdo das condicionantes ambientais possiveis para implantagdo da infraestrutura, de
equipamentos e de intervengdes que compdem a solugdo proposta. A AEGEA realizou um
levantamento das condicionantes das licengas obtidas recentemente pela Sanesul, tanto para
estagdes de tratamento de esgoto, quanto para estacdes elevatérias de esgoto, ndo tendo sido
elaborado um estudo caso a caso.

Outra solicitagdo nao atendida refere-se ao estabelecimento de condicionantes especificas para
o licenciamento ambiental de unidades localizadas em cidades nas quais o turismo é dependente
de corpos hidricos. Como justificativa, a empresa argumentou que o estabelecimento de
condicionantes ambientais € uma prerrogativa do 6rgdo ambiental, estadual ou municipal, ndo
cabendo ao Empreendedor estabelecé-las. Assim sendo, esta identificagao ficara a cargo da
Sanesul para fins de complementagao dos estudos de modelagem definitiva.

Quanto ao roteiro para o licenciamento ambiental, foi requerida a complementacéo referente ao
licenciamento ambiental municipal para os municipios que licenciam empreendimentos de
saneamento. Ainda que refeita a analise, entende-se que ela ainda seja insuficiente. Nao ha
descriminagdo detalhada das obrigagées de monitoramento e gestdo dos riscos e impactos
ambientais da SPE. Na andlise, consta apenas a proposta de programas de monitoramento de
impactos ambientais de forma geral e resumida.

De acordo com a AEGEA, o Plano de Mitigacdo e Gestdo dos Impactos Sociais tem como
finalidade identificar e avaliar os principais impactos sociais, positivos e negativos, da
universalizacao dos servicos de esgotamento sanitario no Estado do Mato Grosso do Sul. Para
tanto, diagnosticam as areas afetadas, propdem medidas mitigadoras e compensatérias — quando
do impacto negativo - ou potencializadoras — quando do impacto positivo, analisam a interferéncia
em atividades produtivas ou que consomem recursos naturais, dentre outros.

Desse modo, em vista das necessidades de revisdo e elaboracdo de material proprio, conforme
apresentado, atribuiu-se o grau de aproveitamento 2 para o Plano de Gestdo Ambiental e grau de
aproveitamento 4 para o Plano de Gestao Social.

O quadro a seguir estabelece o percentual de aproveitamento, conforme edital do PMI, do Caderno
2.

Tabela 3 — Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Técnica

Caderno Grau de Aproveitamento
IR TSH R S RO, A Y,
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Caderno 2 — Modelagem Técnica 50%

2.1.2. Caderno 3 - Modelagem Econémico-Financeira

A Tabela 4, lista os temas e os percentuais referentes ao grau de aproveitamento do Caderno 3.

Tabela 4 — Grau de Aproveitamento dos temas do Modelo Econémico-Financeiro

Temas Grau de Aproveitamento AEGEA
1 Premissas Operacionais 50%
2 Value for Money 75%
3 Impacto Orgamentario 25%
4 Resultados do Projeto 50%
5 Remuneracao da SPE 75%
6 Modelagem 75%
7 Taxa de Desconto 75%
8 Financiamento 100%
Total 64,29%

2.1.21. Consideragdes sobre a pontuagao

Os pontos que justificam os percentuais adotados para cada caderno sdo expostos adiante.

a) Tema 1 — Premissas Operacionais.

As premissas operacionais fazem referéncia as varidveis macroecondémicas, aos parametros
assumidos para o calculo da receita, aos percentuais e férmulas de calculo dos impostos a serem
pagos, além dos quantitativos e precos unitarios atrelados aos custos, despesas e investimentos
considerados para o projeto.

De maneira parcial, as premissas apresentadas pela AEGEA atenderam as necessidades de
projecéo. Conforme justificado no caderno 2, havera a necessidade de revisitar e validar algumas
das informagdes disponibilizadas.

Para as premissas macroeconémicas, serdo atualizados alguns indices e projecdes, bem como
validadas algumas das informagdes disponibilizadas. Para a composicdo da receita serédo
mantidas as premissas de crescimento populacional, crescimento vegetativo e volume médio de
esgoto, além dos valores de economias totais, economias de esgoto e curva de crescimento da
meta de cobertura até a universalizacao.

Impostos diretos e indiretos adotardo as mesmas premissas entregues pela Autorizada, visto
estarem em linha com as respectivas legislagdes vigentes.

Por outro lado, as premissas referentes aos pregos unitarios e quantitativos dos custos e despesas
e dos investimentos deverdo ser ajustadas futuramente de modo a atender as necessidades
expostas na avaliagdo do Caderno 2.
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Pelo fato desse Ultimo bloco de premissas ser essencial para a determinagdo do modelo
operacional da PPP, entende-se que o grau de aproveitamento desse tema é 3.

b) Tema 2 — Value for Money

O Value for Money consiste em avaliar o custo de execugédo do projeto pelo poder publico,
comparativamente ao privado. Além de andlises quantitativas, compreende também o
levantamento e analise de quesitos qualitativos.

A andlise qualitativa apresentada pela AEGEA esta devidamente detalhada e atende as
necessidades do Poder Concedente. Para a parte quantitativa, sera mantida a metodologia para
sua valoragao, porém, com alguns ajustes de premissas.

O custo por economia, por exemplo, sera calculado com base nos dados histéricos da Sanesul.
Nao sera aplicado o sobrecusto de obra de 25%, conforme adotado pela AEGEA, em virtude da
inexisténcia de justificativa plausivel para tanto. Além disso, em vista dos ajustes realizados no
projeto, como o redimensionamento de CAPEX, as linhas de investimentos e impostos terao seus
valores atualizados. Assim, ao tema Value for Money foi atribuido grau 4 de aproveitamento.

c) Tema 3 — Impacto Orgamentario

O relatério de Impacto Orcamentario explica e calcula as consequéncias do projeto para a
atividade financeira da Sanesul. A entrega do relatério de impacto orgamentario aconteceu
mediante requerimentos adicionais a AEGEA e foi apresentado como um subitem do Caderno 3.

O racional utilizado para calculo do Impacto Orgamentario foi brevemente exposto no relatério
entregue, sem maiores detalhamentos ou planilha auxiliar, de modo a fazer-se necessario
recalcula-lo quando da elaboragdo da modelagem definitiva. Atribui-se, portanto, o grau de
aproveitamento 2 para o relatério de Impacto Orgamentario.

d) Tema 4 — Resultados do Projeto

Para a modelagem econémico-financeira, os Resultados do Projeto referem-se a taxa Interna de
Retorno (TIR), as projegées de Demonstragdes Financeiras, com Fluxo de Caixa, Demonstragao
do Resultado do Exercicio e afins, além da Tarifa resultante, a qual asseguraria a viabilidade do
projeto.

Assim, o resultado do Projeto é consequéncia das premissas utilizadas, bem como dos racionais
adotados no seu desenvolvimento. Conforme exposto nas justificativas do Caderno 2, em virtude
das alteragcbes a serem feitas nas premissas do projeto, os resultados serdo diretamente
impactados. Apesar disso, a metodologia apresentada pela AEGEA sera mantida, posto que
atende as normas financeiras e contabeis vigentes. Diante disso, o grau de aproveitamento desse
tema é 3.

e) Tema 5 — Remuneragao da SPE

O célculo da Remuneragao da SPE, conforme proposto pela AEGEA, considera que o faturamento
total do esgoto (preco unitario x volume médio faturado x economias com servigo de esgoto
disponivel) teria até 30% do seu valor total impactado pelos indicadores de Desempenho,
enquanto 70% estariam garantidos, independentemente daqueles.

CP =0,7 x (Pu x VMEafxEED) + 0,3 x (Pu x VMEafxEED) x DE
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A formula de calculo para a remuneragdo da SPE sera mantida conforme apresentado pela
AEGEA, utilizando as mesmas premissas de volume médio faturado e de economias com servigo
de esgoto, mas alterando, contudo, as variaveis de indicadores de desempenho e preco unitario.
Diante disso, entendemos que o grau de aproveitamento do tema é 4.

f) Tema 6 — Modelagem

O Modelo Econémico-financeiro tem por objetivo consolidar a projegdo financeira do projeto, em
planilha eletronica, a fim de aferir a sua viabilidade de execucéo e permitir simulagdes.

O Modelo entregue, em relagéo a sua légica estrutural, atende ao objetivo que se propde. Contudo,
devido & necessidade de atender as demandas do poder concedente quanto a simulagéo de
cenarios alternativos de viabilidade, sensibilidade de premissas e ainda, em virtude da
necessidade de alteracdo de grande parte das premissas, principalmente técnicas, sera preciso
desenvolver um novo modelo que contemple tanto as alteragbes de premissas quanto as
flexibilidades demandadas. Dessa forma, o grau de aproveitamento considerado para o item foi 4.

g) Tema 7 — Taxa de Desconto

A taxa de desconto € o custo de capital utilizado em analises de retorno de projetos de concessao
e PPP, indicando o nivel de atratividade minima do projeto. Em projetos de concesséo, em geral,
a taxa de desconto € igual a Taxa Interna de Retorno (TIR), que € a taxa que zera o Valor Presente
Liquido do projeto.

A metodologia de calculo da Taxa de Desconto apresentada pela AEGEA sera substancialmente
preservada. Assim como na metodologia apresentada, sera utilizado o Beta divulgado para o setor
de saneamento de mercados emergentes, do conceituado professor Aswath Damodaran. Os
demais parametros serdo revisitados e atualizados. Assim, entende-se que o grau de
aproveitamento do item seja 4.

h) Tema 8 - Financiamento

As condicdes de financiamento consideradas no estudo apresentado pela autorizada serao
aproveitadas na sua totalidade, posto ser atualmente uma das linhas de financiamento mais
adequadas para o perfil do projeto. Devera ser considerada a captagéo de empréstimo de Longo
Prazo da linha BNDES FINEM e um empréstimo ponte.

A alavancagem adotada sera de 75% dos investimentos. Em virtude disso, o grau de
aproveitamento do tema é 5.

O quadro a seguir estabelece o percentual de aproveitamento, conforme edital de Chamamento
Publico do PMI, referente ao Caderno 3.

Tabela 5 - Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Econémico-Financeira

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 3 — Modelagem Econdmico-Financeira 64,29%
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2.1.3. Caderno 4 — Modelagem Operacional

O Caderno 4, de modelagem operacional, foi subdividido nos temas “Matriz de Risco” e
“Indicadores de Desempenho”, conforme Tabela 6 a seguir:

Tabela 6 — Grau de Aproveitamento dos temas do Modelo Operacional

Temas Grau de Aproveitamento AEGEA
1 Matriz de Risco 75%
2 Indicadores de Desempenho 75%
' Total 75%

2.1.3.1. Consideragoes sobre a pontuagao

Os pontos que justificam os percentuais adotados para cada caderno sdo expostos adiante.

a) Tema 1 — Matriz de Riscos.

No que concerne a matriz de riscos apresentada pela AEGEA, bem como seus reflexos na clausula
de alocagdo de riscos do contrato, ndo obstante a listagem dos riscos apresentada tenha sido
adequada, as propostas de alocagdo sofrerdo ajustes em hipoteses relevantes, tais como a
alocacdo dos riscos residuais, a limitagcdo do risco assumido pela SPE em razdo das
desapropriagdes, a limitagdo do risco assumido pela SPE no que tange as condicionantes
ambientais prévias ou posteriores a assungao dos servicos pela SPE, a hipbtese em que eventual
irregularidade na gestdo associada que impacte na concessdo administrativa deva acarretar
reequilibrio, o tratamento das interferéncias com redes de outras prestadoras de servigos publicos,
o procedimento para caracterizar a existéncia de passivo anterior a assunc¢ao dos servigos, dentre
outros ajustes mais pontuais. Assim, entende-se que o grau de aproveitamento do tema é 4.

b) Tema 2 — Indicadores de Desempenho.

O indicador de desempenho é o mecanismo pelo qual o Poder Concedente mensura e acompanha
a qualidade dos servigcos prestados pela SPE. Por impactar na contraprestacéo a ser recebida por
esta, serve como incentivo para a manutengdo dos servicos dentro do nivel de qualidade
esperado. Desta forma, os indicadores de desempenho devem englobar os principais aspectos da
sua operacdo e serem mensurados dentro de uma periodicidade pré-determinada, gerando
mecanismos de constante melhoria.

A AEGEA apresentou um Fator de Desempenho calculado como a soma ponderada de quatro
indicadores de desempenho, a saber, Indicador de Extravasamento, Indicador de Eficiéncia no
Atendimento, Indicador de Tratamento de Esgoto e Indicador de Regularidade Ambiental, para os
quais diferentes pesos foram designados.

Na modelagem definitiva, entende-se que os pesos precisarao ser redefinidos, de modo a enfatizar
ainda mais o Indicador de Tratamento de Esgoto. Ainda, existe a possibilidade de ser considerado
necessaria a inclusio de outros indicadores e validagdo das metas dos indicadores. Assim sendo,
o grau de aproveitamento atribuido a esse tema é 4.

O quadro a seguir estabelece o percentual de aproveitamento, conforme edital de Chamamento
Publico do PMI, referente ao Caderno 4.
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Tabela 7 - Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Operacional

Caderno Grau de Aproveitamento

Caderno 4 — Modelagem Operacional 75%

2.1.4. Caderno 5 — Modelagem Juridico-Institucional

Por fim, a Tabela 8 apresenta os graus de aproveitamento do Caderno Juridico e os temas a ele
vinculados.

Tabela 8 — Grau de Aproveitamento dos temas da Modelagem Juridico — Institucional

Tema Grau de Aproveitamento AEGEA
Mapeamento dos Agentes/ Desenho do Arranjo 5
1 Juridi 100%
uridico
5 Andlise juridica geral do projeto: questdes afetas a 100%
delegacao dos servigcos de esgotamento sanitario °
3 Proposta de revisdo do marco legal e regulatério 50%
4 Modelo contratual/Modelo Editalicio/Nota juridica 759%
da SPE °
Impactos da modelagem juridico-institucional nos
5 contratos de concessao/contratos de programa 50%
existentes

Justificativa para o arranjo institucional proposto e
6 demonstracdo da coeréncia/aplicabilidade dos 75%
instrumentos juridicos

Diagnéstico/analise da legislagdo aplicavel,
seguranga juridica, melhores praticas na 75%

/ estruturacdo de projetos e compatibilidade da
solugdo vis-a-vis tais critérios
Clareza no tocante a definicdo de niveis de
8 servico/desempenho (qualitativos e quantitativos), 75%

de mecanismo de remuneragao do concessionario
e do sistema de multas e penalidades

Total 75%

2.1.41. Consideragoes sobre a pontuagao
Os pontos que justificam os percentuais adotados para cada caderno s&o expostos adiante.

a) Tema 1 — Mapeamento dos agentes / Desenho do arranjo institucional.

Em relagdo ao mapeamento de agentes a AEGEA apresentou o tema com bastante profundidade
e clareza, abordando todos os aspectos demandados no Edital de Chamamento (Classifica %o
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dos atores; Nivel de poder de influéncia e do interesse desses atores; Modelo de governanga e
interacdo entre os atores selecionados; Plano de Gerenciamento dos steakholders). O contetudo
apresentado demonstra conhecimento sobre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
assim como de todos entes e pessoas que de alguma forma tém interesse ou participagdo no
projeto, sendo integralmente aproveitado na consecucdo da modelagem definitiva.

Quanto ao arranjo institucional, a AEGEA abordou adequadamente os aspectos demandados no
Chamamento Publico, quais sejam: Apresentacdo das competéncias de cada organizagao e
Desenho de fluxograma da relagdo entre as organizagdes. As informagdes trazidas no estudo
foram de importante valia para a elaboracdo da modelagem juridica definitiva do Projeto. Assim,
o grau de aproveitamento indicado para este tema é 5.

b) Tema 2 — Analise juridica geral do projeto: questoes afetas a delegacao dos servigos
de esgotamento sanitario.

No quesito analise juridica de questdes afetas direta e indiretamente a delegacéo da prestagédo de
servicos de esgotamento sanitario a parceiro privado, os estudos apresentados demonstraram
conhecimento adequado dos aspectos juridicos mais relevantes. Os estudos consideraram os
seguintes temas: Regime de Bens da Concessdo, Estrutura Tarifaria, Obrigatoriedade das
Ligacbes ao Sistema Publico de Coleta de Esgoto, Aspectos tributarios e Aspectos ambientais.
Todos os temas foram abordados com profundidade e foram suma importancia para a definigéo
da modelagem definitiva sendo integralmente aproveitados. Logo, atribuiu-se grau 5 a este
quesito.

c) Tema 3 — Proposta de revisdo do marco legal e regulatorio.

Quanto & Proposta de Revisdo do Marco Legal e Regulatério, levando em consideragédo a
identificacdo de eventuais necessidades de mudanga, bem como a elaboragdo de minutas de
documentos regulatérios (leis, decretos etc.), a Autorizada, apesar de ter tratado adequadamente
os temas relativos as necessidades de revisdo do marco legal e regulatério, deixou de apresentar
no tempo devido as minutas dos documentos regulatérios.

Além disto, quanto as proposicdes para a etapa de transicéo entre os modelos, a solugdo proposta
se mostrou muito conservadora e pouco flexivel, na medida em que simplesmente indicou a
necessidade de regularizagdo de todos os instrumentos juridicos nos Municipios envolvidos no
Projeto, até o inicio do procedimento licitatério, bem como que os requisitos relacionados a gestéo
associada, a regulacio e a fiscalizagado dos servigos sejam atendidos até a emisséo de ordem se
servico (ficando suspensa a realizagéo de investimentos até a regularizagéo completa). Com isto,
o diagnéstico por ela apresentado foi adotado apenas em parte na modelagem definitiva do
Projeto.

Nesse particular, vale ressaltar, como exemplos de providéncias nio adotadas, a proposta da
Autorizada para alteracdo da Lei estadual n°® 1.339/1992, visando autorizar a gestio associada
para a regulagio e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico por meio da AGEPAN, assim
como o aditamento dos Convénios de Cooperagdo e Contratos de Programa ja celebrados para
prorrogar antecipadamente o seu prazo de vigéncia.

Cabe ainda registrar que ha divergéncia de entendimentos acerca da aplicabilidade dos requisitos
de validade do art. 11 da Lei Federal n°® 11.445/2007 aos contratos administrativos em geral e a
Parceria Publico-Privada na modalidade concessao administrativa, uma vez que este modelo de
contratacéo néo implica a delegagao do servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario ao particular. :
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Diante disso, o grau de aproveitamento do tema é 3.

d) Tema 4 — Modelo Contratual / Modelo Editalicio / Nota Juridica — SPE

No que diz respeito a elaboragdo de nota juridica sobre a natureza juridica da SPE, a AEGEA
abordou de maneira satisfatéria o tema, enfrentando as questées propostas, tais como: (i) a
definicdo da natureza juridica da SPE; (ii) sua interface com a SANESUL, e (iii) as condicbes a
serem seguidas pelo Parceiro Privado na constituicdo e gestdo da SPE.

Entretanto, entendeu-se que a modelagem para a integralizagdo do capital social minimo da SPE
proposta pela AEGEA implicaria em um comprometimento de capital dos acionistas aquém do
desejado apds o primeiro ano, razao pela qual, neste particular, serdo propostos ajustes a fim de
se exigir a integralizacdo de capital de modo mais intenso nos primeiros anos da Concesséo, 0
que diverge, em parte, a curva de integralizagdo proposta pela Autorizada.

Quanto ao modelo editalicio proposto para licitagdo do Projeto, bem como as razdes que levaram
a opcao deste modelo, os pontos (i) Regras de procedimento; (ii) Regras de complementagéo de
insuficiéncias dos documentos durante a licitagdo; (iii) Regras de habilitagcdo e julgamento; (iv)
Regras de apresentacdo e julgamento dos recursos, assim como outras regras necessarias para
viabilizar a licitagdo do Projeto, foram satisfatoriamente explorados pela Autorizada.

Todavia, entendeu-se que as exigéncias referentes aos requisitos de qualificagéo técnica
(atestado de participagdo em empreendimento de grande porte, atestado comprovando a
obtencéo de financiamento e atestado de experiéncia anterior em operacgdo de sistemas) deveria
ser calibrada, merecendo reparos com o objetivo de compatibilizar os quantitativos para adequa-
los ao porte do Projeto.

Também seréo objeto de ajuste disposigdes sobre as garantias apresentadas por consorciados,
aceitabilidade de documentos em caso de greve nos 6rgéaos expedidores e garantia de execugao
do contrato.

Quanto a apresentagao do modelo contratual a ser adotado pela SANESUL, bem como as razbes
que levaram a opgéo deste modelo, foi elaborada nota juridica problematizando os modelos
contratuais disponiveis e indicando aquele que melhor atende aos interesses da SANESUL. Em
sua conclusdo a Autorizada sugeriu a adogdo do modelo de Parceria Publico-Privada, na
modalidade de Concessdo Administrativa. No particular o tema foi adequadamente abordado e
disciplinado em Minuta Contratual, motivo pelo qual obteve desempenho satisfatorio.

No que concerne especificamente ao aproveitamento da Minuta de Contrato de concesséo
administrativa apresentada, algumas clausulas contratuais ndo serao integralmente aproveitadas,
por nao refletirem os parametros condizentes com o modelo pretendido pela SANESUL e pelo
Estado de Mato Grosso do Sul.

Como principais itens citam-se: (i) Clausula 10 — Obras e Responsabilidades da SANESUL; (ii)
Clausula 11 — Assuncéo dos Servigos, em especial no que se refere as providéncias relativas ao
art. 11 da Lei Federal n® 11.445/2007 por parte da SANESUL e suas consequéncias; (iii) Clausula
12 — da SPE, em especial no que se refere a curva de integralizagéo do capital social minimo; (iv)
Clausula 17 — Remuneracéo da SPE, notadamente no que se refere ao volume minimo de agua
faturada por economia e no compartilhamento de receitas decorrentes de projetos associados; (v)
Clausula 19 — Garantia de Adimplemento da SANESUL, em especial no que se refere a
composicdo da conta reserva; (vi) Clausula 20 — Alocagédo de Riscos, com uma reconfiguragao
da alocacéo de riscos residuais a SPE, eliminagdo de alguns limites de compartilhamento para
desapropriagbes e riscos ambientais, bem como ajustes no que concerne a hipotese de
reequilibrio em razao da municipalizagéo dos servigos durante o prazo do contrato; (vii) Clausula
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23 — Garantia de Execucgéo do Contrato; e, (viii) Clausula 31 — San¢des Administrativas, com a
reconfiguragédo dos limites minimos e maximos e complementacéo das previsées de penalidades
por condutas especificas, dentre outros ajustes reflexos ao longo da minuta de contrato de
concessao administrativa.

Portanto, atribuiu-se grau de aproveitamento 4 a este tema.

e) Tema 5 - Impactos da modelagem juridico-institucional nos contratos de
concessao/contratos de programa existentes.

No que concerne aos impactos da modelagem juridico-institucional nos Convénios de Concesséao
e Contratos de Programa existentes, o diagnéstico realizado pela Autorizada foi adequadamente
apresentado.

Contudo, destaca-se que nao foram acatadas algumas das medidas sugeridas pela Autorizada,
como, por exemplo, (i) a alteragdo da lei estadual n® 1.339/1992, e (ii) o aditamento de todos
convénios de cooperacao e contratos de programa ja celebrados para prorrogar antecipadamente
0 seu prazo de vigéncia.

Quanto a aplicabilidade dos requisitos de validade do art. 11 da Lei Federal n® 11.445/2007 aos
contratos administrativos em geral e a Parceria Publico-Privada, a Autorizada entendeu que
eventuais vicios de validade nos contratos (convénios de concessao/contratos de programa)
impossibilitariam, juridicamente, a delegagao ao Parceiro Privado. Esta posicado, entretanto, ndo
foi adotada, uma vez que esses requisitos de validade ficam vinculados ao respectivos Convénios
de Concessao/Contratos de Programa, n&o impactando automaticamente a PPP (sem prejuizo do
Parceiro Privado obter a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato).

Assim, o prognostico conservador apresentado, com a propositura de ajustes em praticamente a
totalidade dos instrumentos celebrados (Convénios de Cooperagdo para a gestdo associada,
Convénios de Concessdo, Contratos de Programa e Leis autorizativas), conduziu a um
aproveitamento apenas parcial das proposicées de ajustes decorrentes do impacto do modelo
proposto nos instrumentos que regem atualmente a prestagéo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario nos municipios atendidos pela SANESUL.

Deste modo, o grau de aproveitamento do tema é 3.

f) Tema 6 — Justificativa para o arranjo institucional proposto e demonstracdo da
coeréncial/aplicabilidade dos instrumentos juridicos.

A Autorizada apresentou suficiente justificativa para o arranjo institucional proposto, considerando
o interesse publico perseguido pela SANESUL em universalizar os servicos de esgotamento
sanitario nos Municipios por ela atendidos, obtendo desempenho satisfatério. O arranjo descrito
contempla, com clareza e precisao, as solugdes juridicas adequadas para que a SANESUL atinja
a finalidade almejada, obtendo, assim, desempenho satisfatorio.

Pode-se afirmar que a maior parte das justificativas para o arranjo institucional proposto serédo
acatadas para a consecugdo da modelagem juridica definitiva do Projeto, tendo havido apenas
discordancias pontuais acerca da aplicabilidade dos instrumentos juridicos propostos, como ja
detalhado mais acima neste relatorio.

Assim sendo, o tema obteve grau de aproveitamento 4.

Av. do Poeta, Bloco 8 « CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV ==t
PABX: (67) 3318-1000 WWW.MS.GOV.DI  cerretanade estado ce coverno ‘: DO ESTADO
e Gestdo Estratégica 5 o > Mato GfOSSO dO Sul




O
v}
=

)
>

ESTAQO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ARCERIAS ESTRATEGICAS — EPEISEGOV
ARCERIA PuBLIcO-PRriVvADA — UCPPP/EPE

fJ)

TADO DE GOVERNO
ESCRITORIO DI
UNIDADE CENTRAL DE |

w
m
m
P
)
m
m
‘J ®
fil

\J M m

g) Tema 7 — Diagnostico/analise da legislagdo aplicavel, segurancga juridica, melhores
praticas na estruturacao de projetos e compatibilidade da solugao vis-a-vis tais critérios

No quesito relativo ao diagndstico da legislacédo aplicavel ao projeto no ambito Federal, Estadual
e Municipal, a Autorizada realizou um amplo e completo diagnoéstico, que foi integralmente
aproveitado para o desenho da modelagem juridica final do Projeto.

Quanto a demonstracdo da seguranca juridica exigida para o Projeto, a AEGEA tratou de forma
profunda e precisa os aspectos inerentes a adequagdo do ambiente legislativo de gestéo
associada do servigo.

No tocante ao conhecimento e aplicacdo das melhores praticas na estruturacdo de projetos de
concessdo, o desempenho obtido foi totalmente satisfatério. O Caderno 5 entregue revela
suficiente conhecimento e aplicacdo das melhores praticas na estruturagéo de projetos, e pode-
se afirmar que tais conhecimentos serdo em grande parte apropriados pela SANESUL na definicdo
da modelagem juridica final do Projeto.

Por fim, conclui-se que a AEGEA apresentou solugao juridico-institucional compativel com os
critérios exigidos no Edital de Chamamento, sendo certo que tal solugédo sera aproveitada em sua
maior parte na definicdo da modelagem juridico-institucional final, de modo que o grau de
aproveitamento atribuido é 4.

h) Tema 8 - Clareza no tocante a definicdo de niveis de servico/desempenho
(qualitativos e quantitativos), de mecanismo de remuneragdo do concessionario e do
sistema de multas e penalidades.

No quesito Niveis de Servico/Desempenho (qualitativos e quantitativos), a AEGEA obteve
desempenho totalmente satisfatério. Os indicadores de desempenho adotados no modelo
proposto (i) Indicador de Extravasamento; (ii) Indicador de Eficiéncia no Atendimento; (iii) Indicador
de Tratamento de Esgoto; e (iv) Indicador de Regularidade Ambiental, sdo claros, precisos e
viabilizam a afericdo do nivel de servigo prestado pela Concessionaria com objetividade e
seguranga juridica, sendo integralmente aproveitados na modelagem juridica definitiva.

Quanto ao Mecanismo de Remuneragao do Futuro Concessionario (e mecanismo de garantia de
pagamento dessa remuneragao), a AEGEA descreveu com precisdo o mecanismo de vinculagéo
de recebiveis utilizado para a garantia do pagamento da contraprestacéo publica. Neste ponto
sera aproveitada a parte dos estudos que sugere a criagdo de duas contas, uma Conta Vinculada
(onde serao depositados os recebiveis) e uma Conta Garantia (onde sera depositado o valor para
garantia do pagamento da contraprestacao). Por sua vez, as sugestdes referentes a realizagéo de
depdsitos em uma conta reserva, bem como dos valores correspondentes ao consumo minimo de
agua, ndo serao acolhidas.

Por fim, no que diz respeito ao Sistema de Multas e Penalidades em razéo de descumprimentos
contratuais apresentado pela Autorizada, com excegdo dos patamares minimos e maximos e
inclus&o de alguns casos adicionais de condutas especificas a serem apenadas, sera ele utilizado
em sua maior parte na modelagem definitiva.

Assim, o grau de aproveitamento atribuido € 4.

O quadro a seguir estabelece o percentual de aproveitamento, conforme edital do PMI n° 01/2016,
do Caderno 5.

Tabela 9 — Grau de Aproveitamento Total da Modelagem Juridico — Institucional i

Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP; 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV ol
PABX: (67) 3318-1000 WWW.MS.GOV.DI (i1 iia ge estado se Gaverno 2 DO ESTADO

e Gestdo Estratégica '-‘ e Mato GrOSSO dO Sul




SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/ISEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE
Caderno Grau de Aproveitamento
Caderno 5 — Modelagem Juridico Institucional 75,00%

2.2. Grau de Aproveitamento Total dos Estudos

Fixados os graus de cada caderno, considerando o racional de calculo para a definicdo do grau
de aproveitamento e os pesos previamente apresentados, tem-se:

GA = 0,45 * 0,500 + 0,25 = 0,6429 + 0,15 % 0,750 + 0,15 = 0,750
GA =61,07%

Determina-se, portanto, que o grau de aproveitamento do estudo apresentado pela AEGEA é de
61,07%.

3. DA MODELAGEM DEFINITIVA
3.1. Adequagao do Estudos Técnicos.

O Decreto Estadual n°14.360/15 estabelece em seu art. 26 que a UCPPP devera receber os
estudos e coordenar os trabalhos de avaliagédo e consolidagdo da modelagem do projeto, podendo
adotar no todo ou em parte os estudos, e, ainda, combinar informagdes fornecidas em diferentes
estudos com informacées e estudos desenvolvidos pela prépria Administragdo Publica ou por
consultores externos contratados.

Dessa forma, apos a selecéo dos Estudos Técnicos da Autorizada AEGEA, conforme mencionado
anteriormente, iniciou-se um trabalho de ajustes e adequagdes de todos os Cadernos visando a
estruturacdo da modelagem definitiva.

Esse trabalho de discusséo detalhada do projeto foi realizado de forma conjunta entre equipe do
Estado (GT, EPE, Sanesul, AGEPAN) e consultoria EY.

Ante ao exposto, apresentamos a seguir a modelagem definitiva do Projeto de PPP

3.1.1. Modelagem Técnica.

Esse capitulo tem como objetivo apresentar e descrever as premissas utilizadas na modelagem
técnica, atendendo ao modelo de negécio proposto no Contrato de Parceria Publico Privada para
a universalizacdo do servico de esgotamento sanitario no Estado do Mato Grosso do Sul.

Dada a alta complexidade para avaliagdo e adequagéo dos projetos técnicos de engenharia da
Parceria Publico-Privada de Esgotamento Sanitario da SANESUL, considerou-se necessaria a
contratacdo de equipe de engenharia especializada, capaz de dar suporte técnico a equipe de
Engenharia do Grupo Técnico composto por membros da SANESUL e do EPE criado no ambito
do PMI 01/2016. Coube a referida equipe a entrega dos Projetos Conceituais revisados, da
Planilha Orgamentaria de custos de implantagéo atualizada e dos Anexos Técnicos para o Edital.

Posteriormente a entrega dos documentos pela Consultoria de engenharia especializada, a equipe
de Engenharia da SANESUL fez uma analise detalhada e modificou o que entendia ser necessario
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no Projeto Conceitual que sera utilizado como referéncia para as préximas etapas do processo de
licitacdo e que embasaram, principalmente as premissas de investimentos, custos e despesas
previstas para o projeto. Assim, os valores apresentados neste relatério sdo reflexo dos
parametros que foram utilizados pela SANESUL para concepgéo do projeto.

3.1.1.1. Diagnéstico do Sistema

Conforme apontado no relatério de grau de aproveitamento, o diagnéstico do sistema apresentado
pela AEGEA possui bom nivel de detalhamento e abrange todos os municipios da proposta de
PPP, havendo registro fotografico e de informagdes de deficiéncias operacionais nos sistemas
existentes. Todo o sistema existente estd devidamente caracterizado, com descricdo e
quantificacdo em termos de rede coletora, ligacdes, estagbes elevatérias (EEE), estagbes de
tratamento (ETE) e corpo receptor. Ainda, ha indicagédo de area urbana, hidrografia e topografia
local, o mapa da cidade e do sistema.

O referido material foi utilizado como uma base para a modelagem definitiva e foram feitos os
ajustes das informagdes relativas ao status de licenciamento ambiental e vinculagdo. Além disso,
foram revisitados os cronogramas e o plano de implantagéo, e adicionalmente foi realizado um
estudo de alocacdo dos recursos necessdrios para a execugdo simultanea das obras, nos 68
municipios.

3.1.1.2. Investimentos (CAPEX)

A equipe de Engenharia do Grupo Técnico considerou as seguintes premissas para proje¢ao das
linhas de investimento (CAPEX) do projeto:

= Data base: Abril/19;
= BDI: 24,18% - servicos e 14,02% - materiais e equipamentos;
= Pregos unitarios utilizados: SINAPI e Tabela da SANESUL,

= Canteiros de Obras: foram compostos 02 precos e adotados de acordo com o porte do
municipio e tipo de obras executada.

= Rede de Esgotamento Sanitario:
v’ Utilizagéo do conceito de baixo nivel de interferéncia em obras e servigos,
v" Excluséo do servigo de reaterro manual em escavagoes,
v" Adocgao de pavimentagao asfaltica com espessura de 4cm,
v" Adocéo de 20% de execugao de rede dupla.
= Ligagoes prediais:

v Adotado implantacédo do ramal de ligagdo de 4,00 m com corte da calcada de 1,50
m e do asfalto de 2,50 m,

v Adocao de 5% do volume de reaterro manual em escavacgoes.
= Estacoes elevatorias:

v" Foram dimensionadas em sete tipos: Tipo | - 0,0 a 5,00 I/s (compactas), Tipo Il -
5,01 a 15,00 I/s, Tipo Il - 15,01 a 30,00 I/s, Tipo IV, V e VI - 30,01 a 60,001/s e Tipo
VIl - 60,01 a 90,00 I/
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= Linhas de Recalque, Emissario e Interceptor: customizado para cada municipio
conforme necessidade.

= Estagoes de Tratamento de Esgoto: customizado para cada municipio conforme
necessidade.

= Aquisicao de areas:
v" EEEs area de 180,00 m? a um custo de R$ 160,00/m?
v" ETEs custo de R$ 350.000,00/hec ou R$ 35,00/m?

= Projeto Executivo de Engenharia: custo definido com base nos precos praticados pela
Sanesul e nas quantidades definidas pela Consultoria e Sanesul.

= Estudos Ambientais, Taxas e Compensagcao Ambiental: previsdo para ETEs e EEEs
existente e novas adotando valor aplicados pelo mercado para estudos ambientais e 6rgao
ambientais.

= Desativagdo de Passivos Ambientais:
v' 21 ETEs - R$ 75.000,00 (cada)
v" 05 EEEs - R$ 30.000,00 (cada)

= Investimento em Veiculos e Equipamentos: levantamento das quantidades necessarias
por municipio para a operagao do sistema e pregos de mercado.

= Reinvestimento no Sistema Existente e a ser construido (ETEs e EEEs):

Tabela 10 — Taxa de Reinvestimento (sobre valor de CAPEX — obras)
Taxa de Reinvestimento (sobre valor de CAPEX — obras)

1° ao 10° ano 11° ao 30° ano
Estruturas novas - 0,41%
Estruturas existentes 1,35% 0,925%

Considerado vida util de 80 anos para ETEs e EEEs

= Contingéncias Técnicas (5%): adotado para suprir a auséncia de projetos executivos de
engenharia e o percentual definido com base no relatério de aditivos de obras dos contratos
da SANESUL no periodo de 2010 a 2018 com de média 3,565%.

A quantidade de cada um dos elementos acima, assim como os montantes de investimento
utilizados no fluxo de caixa do estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro foram baseados nos
valores apresentados pela equipe de Engenharia do GT, tendo em vista: (i) uma revisdo completa
dos ante projetos de engenharia apresentados pela AEGEA feita pela empresa LRF sob a
orientagdo da SANESUL,; (ii) redugdo dos quantitativos de obras e servigos a serem executados
no ambito da PPP, em razdo de obras ja contratadas ou pretendidas para serem contratadas
administrativamente pela SANESUL e; (iii ) a adogdo de pregos unitarios praticados nos boletins
de precos da SANESUL, além dos previstos no SINAPI.

Desta forma, houveram sensiveis reducbes das quantidades, abaixo elencadas, as quais
resultaram numa reducéo da ordem de 47,6% do montante financeiro do CAPEX originalmente
apresentado pela empresa autorizada AEGEA:
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= Quantidade de elevatérias: A AEGEA apresentou a necessidade de construcdo de 328
novas elevatérias, em seu estudo revisado. Essas elevatérias foram reduzidas para 228
novas unidades, com base na revisdo da SANESUL no projeto conceitual dos 69 sistemas
de esgotamento sanitario.

= Porte das Estagdes de Tratamento (ETE'’s): A AEGEA apresentou uma vazao a ser tratada
em ETE’s de 1290 I/s.. Para a modelagem definitiva, esse valor foi aumentado para 1.442
I/s.

= Extensao de rede coletora: Foi reduzida em 45%, caindo de 3.928 km para 2.179 km, neles
inclusos coletores tronco, interceptores e emissarios, considerando os quantitativos
levantados em planta pela empresa LRF, deduzidas as obras que a SANESUL informou
que realizara através de contratos administrativos.

= Ligacoes: Foi reduzida em 36%, caindo de 338 mil unid. para 227,4 mil unid., considerando
os dados informados pela SANESUL como escopo da PPP.

= Qutros Investimentos: Envolve terrenos, Projetos, Gerenciamento, telemetria, etc., e o
valor foi reduzido para equivaler a 12% para demais investimentos, tendo por base uma
analise das quantidades e pregos unitarios admitidos.

Além das alteragdes nos quantitativos, a SANESUL promoveu internamente uma alteracdo dos
precos unitarios, que resultaram em uma redugdo adicional da ordem de 30,1% do montante
financeiro do CAPEX ja revisto pela redugdo dos quantitativos acima exposta’ As principais
premissas de Precgos Unitarios consideradas s&o apresentadas abaixo:

= Para as ligagbes foi adotado o valor de R$ 371,19/unid. como o preco médio de uma
ligac&o domiciliar a rede coletora, uma redugao de aproximadamente 34% no prego unitario
originalmente proposto pela empresa autorizada AEGEA (R$ 561/unid.);

= Para a rede foi adotado o valor de R$ 144,64/ml como o preco médio de redes, coletores
tronco, interceptores e emissarios, uma redugéo de 30% no preco unitario originalmente
proposto pela empresa autorizada AEGEA (R$ 206/ml)

= Para as elevatérias e linhas de recalque foi adotado o valor médio de R$ 504,2 mil/unid.,
uma reducgdo de 29% no prego unitario originalmente proposto pela empresa autorizada
AEGEA (R$ 707 mil/unid.)

= Para as estacbes de tratamento foi adotado o valor médio de R$ 94,4 mil/(L/s), uma
reducao de 40% no preco unitario originalmente proposto pela empresa autorizada AEGEA
(R$ 158,1 mil/L/s).

= Qutros Investimentos: Por fim, a SANESUL considerou verba para fazer frente a aquisigéo
de terrenos, Projetos, Gerenciamento, telemetria, etc., o valor equivalente a 9,9% dos
investimentos em obras, contra uma previsdo de 29,7% proposto pela empresa autorizada
AEGEA.

Por outro lado, foram acrescidos no CAPEX, além de verba para contingéncias técnicas, verbas
para a elaboracéo de projeto executivo de engenharia, estudos taxas e compensagéo ambiental,
desativacéo passivos ambientais, investimento em veiculos e equipamentos e reinvestimentos nos
sistemas de esgoto ao longo do prazo da PPP, totalizando R$ 266,4 milhdes. Desta forma, o
CAPEX total previsto no empreendimento totalizou cerca de R$ 1,010 milhdes.

il
O consultor técnico fez ressalvas e ponderagdes técnicas junto a equipe de engenharia da SANESUL no que se
refere as alteragbes nos pregos unitarios. Ressalta-se, no entanto, que os pregos unitarios foram definidos

exclusivamente pela SANESUL. \\/
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A tabela abaixo apresenta os montantes e a composi¢ao do CAPEX:

Tabela 11 — Composi¢éo do CAPEX (R$ mil)
COMPOSICAO DO CAPEX (R$ mil)

1. |OBRAS 743.782
1.1. |CANTEIROS DE OBRAS 22.664
1.2. |REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO 328.986
1.3. |LIGACOES PREDIAIS 105.130
1.4. |[ESTACOES ELEVATORIAS 71.018
1.5. |LINHAS DE RECALQUE 43.938
1.6. |[EMISSARIO / INTERCEPTOR 30.753
1.7. |[ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO 136.103
1.8 |AQUISICAO DE AREAS 5.191
2. |PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA 11.331
3. |[ESTUDOS AMBIENTAIS, TAXAS E COMPESAGAO AMBIENTAL 43.160
4. |DESATIVAGAO PASSIVOS AMBIENTAIS 1.725
5. |[INVESTIMENTO EM VEICULOS E EQUIPAMENTOS 97.931

REINVESTIMENTO NO SISTEMA EXISTENTE (ETE e EEE) 58.114

6. |REINVESTIMENTO NO SISTEMA A SER CONSTRUIDO (ETE e 16.984
EEE) .

SUBTOTAL 973.027

CONTINGENCIAS TECNICAS (5,00%) 37.189

1.010.216

3.1.1.3. Custos Operacionais e Despesas (OPEX)

Para os custos operacionais e despesas (OPEX), adotou-se uma composi¢cdo similar ao
apresentado no estudo da AEGEA, sendo realizada algumas adequagbes para melhor refletir a
concepcéo da equipe de engenharia conforme definido pela Sanesul. A seguir sdo apresentadas
as linhas que compdée o OPEX ao longo de todo o periodo da concessao:

= Custos
v" Mao de Obra Operacional Despesas de Pessoal

v Servicos Diversos (coleta, transporte e analise do efluente; remogdo do residuo e
manutengao)

v Disponibilizagdo de Materiais/Produtos Quimicos/Equipamentos/Outros
v' Energia Elétrica
v' Custos Ambientais

=  Despesas
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Administragdo Central
Pessoal Administrativo
Encargo Unidade Central (0,05% sobre Contraprestacao)

Verificador Independente

D N N N

Seguros e Garantias
v" Ressarcimento Estudos — PMI, B3 e Consultoria

A seguir é apresentado um detalhamento das principais linhas que compde o OPEX do projeto:

Tabela 12 — Premissas para composi¢do do OPEX

Item Ano 01 Ano 10 Ano 30
Volume de tratado de esgoto (m®ano) 36.283.431 67.515.520 73.089.110
Volume Gerado de Lodo Total (ton/ano) 7.307 20.551 24.844
Poténcia consumida EEEs (KW/h) 10.810.708 18.725.950 20.132.605
Poténcia consumida ETEs Baixa Tensdo KW/h 4.201.008 8.767.676 9.5674.830

= Mao de Obra Operacional: equipes técnicas e de operagao.

= Servigos Diversos: coleta, transporte e andlise do efluente, remogdo do residuo e
manutengao

v" Manuteng¢ao Eletromecanica: Bombas e sistemas similares

v" Manutencgao de Instalagdes Fisicas: EEEs, ETEs, unidades de atendimento, Ramais,
Coletores, Interceptores, Emissarios.

= Despesas com Materiais: produtos quimicos, materiais, equipamentos, outros
= Custo de consumo de energia elétrica: gasto com energia elétrica
= Custos Ambientais: execugdo dos Programas e Condicionantes Ambientais

A tabela abaixo apresenta os montantes e a composi¢ao do OPEX:

Tabela 13 — Custos Operacionais e Despesas Gerais e Administrativas - OPEX (R$ mil)
Custos Operacionais (R$ mil) et e
1. Mao de Obra Operacional 1.179.199

Servicos Diversos (coleta, transporte e analise do efluente,

2. ~ . = 324.020
remogao do residuo e manutengao)

3 Disp_onibilizagéo de Materiais / Produtos Quimicos / 349 145
Equipamentos / Outros

4, Energia Elétrica 577.310

5. Custos Ambientais 7.765

SUBTOTAL 2.437.438
SRS S O = j
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1 Administracao Central 24.245
2 Pessoal Administrativo 173.095
3. Encargo UCPPP 29.549
4. \erificador Independente 30.300
5 Seguros e garantias 93.595
6 Ressarcimento Estudos (PMI e B3) 8.922

SUBTOTAL 359.706

3.1.2. Modelagem Econémico-Financeira.

Nos itens seguintes sdo apresentados os principais aspectos da modelagem econdmico-financeira
para a Parceria Publico Privada, visando a operagdo, manutencéo e universalizagdo dos servigos
de esgotamento sanitario no Estado de MS.

3.1.21. Metodologia de avaliagado e contabilizagao

Para a estimativa do valor do modelo de PPP de esgotamento sanitario proposto para a Sanesul,
foi adotada a metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), segundo a qual, com a
determinacao de premissas, fluxos de caixa sédo projetados para o periodo contratual, e trazidos
a valor presente por meio de uma taxa de desconto.

O método do FCD é reconhecido como o que mais apropriadamente traduz a estimativa de valor
de um empreendimento, considerando as expectativas futuras para o empreendimento sob
analise, seja ele uma empresa ou um negocio integrante de uma estrutura maior, esteja ele em
fase operacional ou de projeto, e é tido como o modelo que melhor determina o valor relativo entre
companhias.

Salienta-se, no entanto, que os resultados futuros podem divergir das proje¢des consideradas para
efeito da modelagem da PPP, em razéo, entre outros fatores, da realidade de mercado, da
conjuntura econémica e do cenario politico.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos principais resultados preliminares da modelagem. As
premissas e racionais de célculo utilizados seréo explicitados na sequéncia.

Tabela 14 — Resumo da modelagem econdmico-financeira

Prazo de Concessao 30 anos
Data estimada para Inicio Janeiro/2020
Data-base Abril/2019
Moeda Real
Prazo para universalizagao 10 anos (até 2029)
Investimentos estimados 1,0 Bi
TIR de Projeto 9,93%
Total de municipios atendidos 68
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SECRETARIA DE ESTADO Z-E GOVERNO E GI AO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/ISEGOV
UI\‘ID/T\DI: CENTRAL DE PARCERIA PuUBLIcO-PRIVADA — UCPPP/EPE
Tarifa-teto R$ 2,33/m?
Financiamento 60% do Investimento Inicial

3.1.2.2. Premissas

3.1.2.2.1. Macroeconb6micas

As premissas macroecondmicas utilizadas possuem data-base em abril de 2019 e séo
provenientes de fontes oficiais. A saber, o Produto Interno Bruto (PIB) e o indice Nacional de Prego
ao Consumidor Amplo (IPCA), ambos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); A Selic, do Banco Central do Brasil (Bacen), a Taxa de Longo Prazo (TLP), do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e o indice Geral de Pregos - Mercado
(IGP-M), da Fundacéo Getulio Vargas.

Os valores utilizados sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 15 - Premlssas macroeconom!cas

PIB 2 55% 2 61% 2 59°/ 251% 2 51"/ 2 51°/ 2,51% 251% 251% 2,51% 251% 251% 251% 2,51% 251%
IPCA 3,95% 3,83% 371% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70%
IGP-M 421% 4,09% 3,.99% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00%
SELIC 7.08% 7.67% 7.75% 7.69% 7,69% 7.69% 7.69% 7.69% 7,69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69%
TLP 7.06% 7.32% 7.53% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7,90%

T T O T o T S oS v A
PIB 251% 251% 251% 251% 251% 251% 251% 251% 2 51% 251% 251% 251% 251% 251% 2,51%
IPCA 3,70% 3,70% 3.70% 3.70% 3,70% 3,70% 3.70% 3,70% 3,70% 3.70% 3,70% 3,70% 3.70% 3,70% 3,70%
IGP-M 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4.00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4.00% 4,00%
SELIC 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7,69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69% 7.69%
TILP 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7.90% 7,90%

Fonte: IBGE, FGV, Banco Central e BNDES.

3.1.2.2.2. Receitas

A Receita Bruta de esgoto, ou Contraprestacao, sera calculada pela multiplicagdo de trés fatores:
(1) tarifa de esgoto (R$/m?) a ser paga para a PPP; (2) volume médio mensal de agua faturada
pela Sanesul, em m?® (metros cubicos), e; (3) quantidade de economias com rede coletora de
esgoto, disponibilizadas, conectadas e faturadas.

Um dos objetivos da modelagem econdmico-financeira consistiu em calcular a tarifa de esgoto
necessaria para cobrir os investimentos necessarios para a universalizagdo do sistema de
esgotamento sanitario no prazo de 10 anos, bem como as despesas e custos decorrentes de sua
operagao e manutencéao pelo periodo contratual, além dos compromissos financeiros com governo
(impostos), acionistas (dividendos) e financiadores (servigos da divida) do projeto.

Essa tarifa, de R$ 2,33/m*® de esgoto, sera estabelecida como tarifa-teto no procedimento
licitatorio, sobre a qual os licitantes deverao propor descontos.

O volume faturado por economia de esgoto é calculado utilizando-se o volume médio mensal de
consumo de agua como proxy, considerando o consumo meédio histérico por economia. Para a
modelagem, foi considerado o volume médio de 13,72 m® por economia por més,
independentemente da categoria.

A meta de cobertura de esgoto foi estabelecida na modelagem, e sera monitorada durante a
execugao do contrato, mediante a relagdo entre o numero total de economias conectadas a reiie
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de esgoto e o numero total de economias de agua. As projegbes foram baseadas no crescimento

vegetativo estimado para cada cidade conforme calculos da Sanesul.

Na Tabela a seguir encontra-se a meta de cobertura média por ano. A universalizacdo de 98%
das economias de esgoto deve ser alcangada em até 10 anos e mantida até o final da Concesséao.

Tabela 16 — Projecéo preliminar da receita de contraprestacéo

2020 = 20218 2022 2023 20245 | 20750 IR 2026 S| S 0278 2028 2029004
Economias de Projeto 288.180  367.976 415002  465.419  509.379 544286  563.485  580.946  588.039  598.964
Economias de Esgoto Faturadas 278590 348514 388701  431.393  467.932  496.158  510.543  523.132  526.774  535.846
Indice:de:Gonversao.- Econamias 9,28% 9,92%  1061%  11,34%  12,13%  1297%  13.87%  14,83%  1586%  16,95%
Projetadas para Faturadas
Valurne Madio Faturado 13,72 13,72 1372 13,72 13,72 13,72 1372 1372 13.72 1372
(m°/més/economia)
Volume Faturado de Esgoto (Mil
m‘;/‘;:‘:) alurado:de Esgoloy 45867  57.379 63996  71.025  77.040 81688 84056  86.128 86728  88.222
Tarifa (R$/m°) 2,33 2,33 2,33 2,33 233 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
Receita de Contraprestagdo (RS Mi) 90512 117.579 140077 155508  170.879  183.709 192238  197.277 200883  203.190
20300 8{E 20310 E S 20328 | o033 5034 I 0035 o036 | 2037 | 2038 | 2039"
Economias de Projeto 602.245 605974  609.491 612797 615874 618718  621.321 623670 625762  627.589
Economias de Esgoto Faturadas 538.571 541668 544.589 547.334  549.889  552.251 554.413  556.363  558.101  559.618
Indieo de Conversao-Econamias 16,95%  1695%  1695%  16.95%  16,.95%  16,95%  1695%  16,95%  16,95%  16,95%
Projetadas para Faturadas
Volume:MedioFatdrado 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72
(m3/més/economia)
r\f"g;’a";:)p aturado de Esgoto (Mil 88.670  89.180  89.661  90.113  90.534  90.923 91279 91600  91.886  92.135
Tarifa (R$/m3) 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 233 2,33
Receila de Contraprestagdo (RS Mi) 205,657 206790  207.945  209.033  210.051 210995 211865 212656  213.365 213992
2040 2041 |- 20422083 | 2044 | 2045 Y 2046 | 2047 2048 |~ 2049 7|
Economias de Projeto 629.153 630446 631470 632227  632.705  632. 915‘ | 632859  632.540 631.958 631.116
Economias de Esgoto Faturadas 560.917  561.990  562.841 563.470 563867 564.041  563.994 563729  563.246  562.547
Indicede Conversao- Ecanomias 16,95%  1695%  1695%  16,95%  16,95%  16,95%  1695%  16,95%  16.95%  16.95%
Projetadas para Faturadas i
Volume Medio:Faturado 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72 13,72
(m3/més/economia)
\r:]‘g;’a"n's)':a‘“rad° de Esgoto (Mil 92.349 92526 92666 92770  92.835  92.864  92.856  92.812 92733  92.618
Tarifa (R$/m3) © 233 2,33 2,33 2,33 233 2,33 2,33 2,33 2,33 233
Receita de Contraprestagdo (R$ Mil) 214535 214993 215365 215652 215.852 215965 215993 215937 215797 215574

O grafico a seguir retrata a evolugdo da contraprestagdo anual preliminar a ser recebida pelo

parceiro privado, com base nos valores apresentados na tabela acima.
Grafico 1 — Projecdo da Receita de Contraprestacdo (R$ mil)
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Com base nas informacgdes apresentadas a tabela abaixo apresenta de forma resumida o valor da
Contraprestagéo anual, mensal, bem como o valor da Conta Garantia (correspondente a 120% da

média das ultimas trés contraprestagdes) para cada um dos periodos projetados:
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS

|Contraprestagao
Anual (R$ Mil)

ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/SEGQOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

2020 2021 2 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
90.512 7117570 7140.077 7155.508 7170.879 "183.709 "192.238 7197 277 7200.883 "203.190 7205.657 "206.790 "207.945 "209.033 "210.051
2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049
210.995  211.865 212.656 213.365 213.992 214.535 214.§93 215.365 215.652 215.852 215.965 215.993 215.937 215797 215.574 |

Contraprestacao
Mensal (R$ Mil)

Conta Garantia
(R$ Mil)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2 2033 34
7.543 7 9798 "11.673 712959 " 14.240 " 15.309 " 16.020 " 16.440 " 16.740 " 16.932 7 17.138 " 17.232 7 17.320 " 17419 " 17.504
2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049
17.583 17.655 17.721 17.780 17.833 17.878 17.916 17.947 17.971 17.988 17.997 17.999 17.995 17.983 17.964

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 200 2031 2032 2093 2034
9.051 "11.758 " 14.008 " 15.551 7 17.088 " 18.371 " 19.224 7 19.728 7 20.088 " 20.319 " 20.566 ~ 20.679 ”20.795 " 20903 ” 21.005

7 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049
21.100 21.186 21.266  21.337  21.399 21.453 21.499 21.536 21.565 21.585 21.596 21.599 21594 21580 21.557

Nao sdo consideradas receitas indiretas e foi considerado um prazo de 30 dias (1 més) como

parametro

3.1.2.2.3.

para recebimento da Contraprestacéo.

Impostos

A modelagem econémico-financeira considera a apuragdo tributaria com base no Regime de

Tributacao

Real, de modo que a aliquota de PIS/COFINS adotada sera de 9,25% sobre a receita

bruta, com geracdo de crédito sobre os custos operacionais de energia elétrica, materiais,
equipamentos, produtos quimicos e servicos de terceiros e sobre 80% do CAPEX, conforme
proporgéo do seu pagamento via Contraprestacdo. Nao foi considerada a incidéncia de ISS.

Quanto aos impostos diretos, considerou-se o Imposto de Renda e a Contribui¢cdo Social sobre o

Lucro Liqu

ido, observando-se a adequacédo das aliquotas aplicadas, ou seja, 15% sobre Lucro

Bruto antes do Imposto de Renda e adicional de 10% sobre o valor que ultrapassar R$ 240 mil/ano
e aliquota de 9% de CSLL, conforme legislagéo vigente.

3.1.2.2.4.

Investimentos

O CAPEX concernente a PPP foi estimado pela equipe de engenharia da Sanesul. Ao final dos 30
anos de concessao, o valor do CAPEX total projetado é de aproximadamente R$ 1 bilhao,
conforme composicao apresentada no grafico abaixo.
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Grafico 2 - Composigdo do CAPEX (%)
1% 1%

Rede Coletora
= Outros Investimentos
u Estacao de Tratamento de Esgoto
= Ligacao Domiciliar
n Estagdo Elevatoéria de Esgoto Sanitario
= Linha de Recalque
= Interceptores/Emissarios
m Canteiro de Obras/Administracédo Local
m Projeto Executivo
m Aquisicdo de Areas

m Desativacao Passivo Ambiental

Fonte: EY, a partir de dados da SANESUL.
O Cronograma projetado dos investimentos esta representado no grafico a seguir.

Grafico 3 — Projecéo de Investimentos (R$ mil)
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Fonte: EY, a partir de dados da SANESUL.

3.1.2.2.5. Custos Operacionais e Despesas Administrativas

As despesas operacionais da PPP (OPEX) resultam da soma dos custos operacionais e das
despesas administrativas ao longo do periodo da PPP, e totalizam R$ 2,8 bilhdes.

Os custos operacionais foram projetados a partir do racional utilizado pela Sanesul, tendo sido
ajustados por parametros que buscaram captar as possiveis alteracées decorrentes do
redimensionamento de CAPEX, em particular os custos e despesas adicionais decorrentes do
cumprimento da meta de universalizagao dos servigos de esgotamento sanitario nos 10 primeiros
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anos do projeto. Esses custos sdo estimados em aproximadamente R$ 2,4 bilhdes, em termos
acumulados ao longo de 30 anos.

O gréfico a seguir apresenta a projegao dos custos operacionais da PPP, totalizando, ao final de
30 anos, aproximadamente R$ 2,4 bilhdes.

Grafico 4 — Projecdo de Custos Operacionais (R$ mil)
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Fonte: EY

Por seu turno, as despesas administrativas referem-se as despesas com administragéo central;
m&o de obra administrativa, taxas de regulacdo, fiscalizacdo e fundo; seguros e garantias;
reembolsos, devidos no primeiro ano, dos estudos do PMI, dos servigos de consultoria e dos
custos com o leildo; verificador independente; e despesas ambientais. Ao final de 30 anos, projeta-
se que essas despesas totalizem aproximadamente R$ 360 milhdes.

Grafico 5 — Projecéo de Despesas Gerais e Administrativas (R$ mil)
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3.1.2.2.6. Financiamento

Foram consideradas contratacées de financiamentos referentes a 60% dos investimentos
(CAPEX) nos 10 primeiros anos da Concessao, sendo um empréstimo-ponte no inicio do ano 1,
quitado ao final do mesmo ano, e um empréstimo de longo prazo, em diversas tranches, com
desembolsos entre os anos 2 e 10. As caracteristicas desses financiamentos tiveram como
referéncia condigées usualmente encontradas no mercado.

Para o empréstimo-ponte, considerou-se uma amortizacao do tipo bullet (paga em parcela Unica,
no final do empréstimo), a uma taxa de juros nominal de Selic + 4%.

O empréstimo de longo prazo, por sua vez, tomou como base uma cesta de crédito composta por
diferentes meios de financiamento. Foi considerado um custo nominal da divida variavel
anualmente conforme a seguinte proporgao:

= 50% do financiamento a um custo de IPCA + 9%, premissa embasada no custo de
debéntures incentivadas de saneamento e de debéntures de empresas titulares de
concessdes em outros setores de infraestrutura;

= 25% do financiamento a um custo de 9% fixo, baseado no Programa Saneamento para
Todos da Caixa Econémica Federal (CEF);

=  E 0s 25% restantes a um custo de TLP + 2,4%, de acordo com linha de financiamento do
BNDES.

Os parametros considerados para o financiamento via CEF advém do Programa Saneamento para
Todos, que tem por objetivo financiar projetos de saneamento tanto no setor publico como no
privado por meio de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e da
contrapartida do solicitante. Para a modelagem foi considerada caréncia de 24 meses para juros
e amortizacao, e prazo de 240 meses para amortizagao. O primeiro desembolso deve ocorrer em
até 12 meses contados a partir da assinatura do contrato e a taxa de juros nominal vigente é de
6% ao ano. A CAIXA é remunerada em 2% do saldo devedor e a taxa de risco de crédito &
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determinada conforme a andlise cadastral do solicitante, sendo limitada a 1% ao ano. Foi
considerado, portanto, um custo nominal de financiamento de 9% ao ano.

No que se refere a participagdo do BNDES, a linha “BNDES Finem - Saneamento ambiental e
recursos hidricos” é voltada para investimentos a partir de R$ 10 milhées em projetos publicos ou
privados que visem a universalizagcdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a
recuperagao de areas ambientalmente degradadas.

Desde outubro de 2018, essa linha de crédito passou a financiar, para empresas privadas, até
95% do valor total do projeto, limitada a 100% dos itens financiaveis. Seu prazo maximo de
financiamento € de 34 anos, que compreende o prazo de caréncia e o prazo de amortizagao e &
determinado em fung¢éo da capacidade de pagamento do empreendimento, do cliente e do grupo
econdmico. O periodo de caréncia podera ser de até seis meses apos a entrada do projeto em
operagao comercial.

A premissa de custo utilizada, TLP + 2,4%, para compor 25% da taxa de juros utilizada nessa
modelagem foi fornecido pelo préprio BNDES. A TLP — Taxa de Longo Prazo — desde 1° de janeiro
de 2018, é o principal custo financeiro dos financiamentos do BNDES.

Para a ponderagao do custo de captagéo de financiamento por meio de debéntures incentivadas
de saneamento, que compdem 50% do custo total, foi adotado como parametro o custo de
debéntures incentivadas de saneamento e de debéntures de empresas titulares de concessbdes
em outros setores de infraestrutura recentemente emitidas, segundo o Boletim de Informativo de
Debéntures Incentivadas de abril de 2019, divulgado pelo Ministério da Fazenda. Logo, adotou-
se, para essa parcela, o custo de IPCA + 9%.

Como média, adotou-se 24 meses de caréncia € mais 18 anos de amortizagdes constantes.
Salienta-se que o custo médio considerado para a captagdo de financiamento podera variar ao
longo do tempo, consequéncia de eventuais flutuagdes no IPCA e na TLP.

Tabela 17 - Caracteristicas das linhas de financiamento

Linha de Financiamento Ponte Longo Prazo
Método de amortizagao Bullet SAC
Prazo (meses) 12 240
Taxa de Juros Média 7,13% 7,46%
Caréncia da Amortizacao (meses) 12 24
Caréncia de Juros (meses) 0 24
ICSD Minimo 1,3 13

O Indice de Cobertura de Servico da Divida (ICSD) & um indicador amplamente utilizado nas
avaliagdes econdmico-financeiras por representar a capacidade de pagamento da divida da
empresa. O indice é calculado pela divisdo da geracdo de caixa operacional liquida de impostos
dividido pelo servigo da divida da empresa (pagamentos de amortizagéo e juros) em cada periodo.
Em geral os padrées de mercado exigem um ICSD minimo de 1,3.
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Grafico 6 — indice de Cobertura do Servico da Divida (ICSD)
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3.1.2.2.7. Capital de Giro

Os prazos médios de pagamentos e de recebimentos adotados para o projeto foram definidos com
base em premissas de mercado.

Tabela 18 — Premissas de Capital de Giro

Usos
Contas a Receber 30 dias
Fontes
Salarios a Pagar 30 dias
Fornecedores a Pagar 30 dias
Impostos a Pagar 30 dias

Fonte: EY

O capital de giro reflete a quantia que a firma deve comprometer para fazer frente a compromissos
de curto prazo, sendo definido como a diferenga entre ativos de curto prazo e passivos de curto
prazo. Aumentos de capital de giro exigem o comprometimento de maior quantia de recursos e,
portanto, refletem em uma reducdo marginal do fluxo de caixa do projeto.

3.1.2.2.8. Taxa de desconto

A metodologia de calculo da Taxa de Desconto utiliza o Beta Desalavancado divulgado para o
setor de saneamento de mercados emergentes, do conceituado professor Aswath Damodaran de
0,71. Esse Beta é realavancado utilizando-se a alavancagem média do projeto, de 55,65%.

Como taxa de desconto, foi utilizado o método do Weighted Average Cost of Capital (WACC) em
base real, ou seja, que nao considera efeito da inflagdo e expresso em Reais (moeda brasileira).
Este foi calculado com base na média ponderada do custo de capital préprio determinado pelo

Capital Asset Pricing Model (CAPM) e do custo de divida, conforme endividamento médio adotado. 2 M .
. //
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Capital Asset Pricing Model (CAPM)

O custo do Capital Préprio € estimado pelo Método CAPM (Capital Asset Pricing Model), o qual se
define pela seguinte formula:

_(1+(A*B+C+D+E)*(1+F)
K. (CAPM) = a7 o -1

Onde:

A = Prémio de risco de mercado

B = Beta realavancado

C = Taxa livre de risco nominal (RF EUA)
D = Risco pais — EMBI+ Brasil

E = Prémio de risco especifico

F = Diferencial de inflagao

G = Inflac&o brasileira

Prémio de Risco de Mercado

Foi utilizado um estudo interno da EY para definigdo do Prémio de Risco de Mercado, ou ERP, do
inglés Enterprise Risk Premium, que leva em consideragdo uma variedade de fatores, incluindo:

e Métricas historicas de prémios de risco de mercado publicadas por diversas empresas
como Ibbotson & Associates/Morningstar, Inc., Jeremy J. Siegel, Duff & Phelps e Dr. Aswath
Damodaran;

e Prémios de risco de mercado observados (i) em avaliagbes realizadas por outras
empresas, (i) em resultados de processos, (iii) em documentos emitidos por érgaos de
contabilidade, (iv) em artigos escritos por académicos, (v) por meio de uma amostra de
relatérios de analistas;

e Prémios de risco de mercado divulgados em varias pesquisas publicadas por instituicées
selecionadas;

e Prémio de risco de mercado implicitos com base em dados compilados pelo Dr. Aswath
Damodaran, cujos calculos sdo impulsionados por (i) estimativas de lucro por agéo (e
estimativas de crescimento) dos componentes do indice S&P 500, premissas de
distribuicdo de dividendos e nivel real do S&P 500, e (ii) o "spread" implicito entre as
expectativas de longo prazo sobre os rendimentos do mercado de acdes e de titulos do
Tesouro.

Taxa Livre de Risco (Rf)

Consiste na taxa de retorno de um investimento livre de risco, ou seja, o retorno de um
investimento com risco minimo. A taxa livre de risco é prospectiva, ou seja, reflete a expectativa
de rendimento futuro dos titulos.

/)

/.
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FerpiTARINO NE PARCEDRIA
~SCRITORIO DE ARCERIAS

O padréao internacionalmente aceito para a Rf &€ a remuneracao dos titulos do Tesouro dos Estados
Unidos, US Treasury Bonds, titulos com menor risco de default. O risk-free & apresentado em
dolares e com retornos nominais, conforme apresentado na Tabela 19.

Como parametro para a presente analise, utiliza-se a cotacdo dos titulos do Tesouro norte-
americano com prazo de 20 anos, divulgados mensalmente pelo site do Federal Reserve. O
retorno de 20 anos visa capturar a percepgao de risco de investidores ao longo do prazo da
concessao.

Risco Pais

E definido como o prémio exigido por um investidor por investir em ambientes de maior risco, seja
este econdmico, politico ou regulatério. Usualmente, & calculado como a diferenca de
remuneracao entre titulos emitidos pelo governo do pais onde esta a operacdo em analise (Brasil
neste caso) e titulos do governo americano (padrao de Rf). Pode também ser calculado com base
na classificacdo de risco emitida pelas agéncias de ratings para cada pais.

O Consorcio utilizou o EMBI+ Brasil: JP Morgan Emerging Markets Bond Index Plus (ou EMBI+),
que é um Iindice de Titulos de Mercados Emergentes que acompanha os retornos de instrumentos
de divida externa negociados nos mercados emergentes. O indice € determinado pela diferenga
entre o desempenho diario dos titulos da divida norte-americana e o de paises emergentes.

Risco Especifico

O custo de capital calculado por CAPM, como na presente analise, € baseado na estimativa de
risco sistematico (capturado pelo Beta), e ndo em riscos intrinsecos a empresa avaliada. O risco
especifico &, portanto, um componente de risco nao sistematico, ndo capturado por outras
premissas utilizadas para calculo do CAPM. Sao fatores que afetam o fluxo de caixa da empresa
avaliada e que podem gerar uma percepc¢ao de risco diferenciada da companhia objeto para os
potenciais investidores, se comparada a outras empresas de saneamento. Esta avaliagdo busca
capturar o valor dos modelos de negoécios justamente como sinalizagdo para os potenciais
investidores, a respeito do melhor modelo de negdécios para trazer investidores privados.

Por meio da utilizagdo da metodologia de CAPM, entende-se que parte dos riscos especificos
podem ser capturados pelo Beta e outra parte desses riscos especificos podem ser capturados
pelo prémio de tamanho (considerado dentro do prémio de risco especifico). A outra parte desses
riscos, que nao é capturada pelo Beta ou pelo prémio de tamanho, € uma questéo de julgamento
do avaliador, que tem o dever de diligéncia de analisar aspectos quantitativos e qualitativos para
derivar um risco especifico adicional que compense os riscos nao capturados de acordo com a
metodologia do CAPM.

Os riscos que sdo observados em cada modelo de negdécios e que nao estdo adequadamente
capturados nos Betas selecionados séo:

e Risco de tamanho: a estimativa do valor de mercado estimado para a empresa &
sensivelmente menor que o valor de mercado das empresas comparaveis utilizadas para
determinacao do risco sistematico (Beta). Ha evidéncias empiricas, em diversos estudos,
que mostram os retornos exigidos por investidores para investir em empresas de menor
porte tendem a ser maiores (basicamente por percepgdo de risco, mas que também pode
levar em conta outros fatores como liquidez, qualidade do corpo gerencial e transparéncia,
aspectos de governanga, entre outros fatores). Este &€ o principal fator que compdée o
prémio de risco adicional;
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e Risco de parcerias publicas brasileiras: risco de participagdo de entidades publicas no
negocio que pode ser enxergado por um operador/investidor dada a instabilidade politica
e regulatéria existente no pais. As empresas comparaveis selecionadas nao
necessariamente apresentam observagdes com essas caracteristicas, ja que a maior parte
dessas empresas nao operam no Brasil.

Abaixo, a Tabela 19traz os valores dos parametros utilizados no calculo do Ke (CAPM):

Tabela 19 — Parametros do CAPM

K,(CAPM) = (1+(A*B+ f1++DG-)|- E)* (1+F) 1
Beta Desalavancado 0,71
Alavancagem Média 55,65%
Prémio de risco de mercado [A] 6,00%
Beta realavancado [B] 0,97
Taxa livre de risco nominal (Rf EUA) [C] 2,92%
Risco pais (EMBI+) [D] 2,54%
Prémio de risco especifico [E] 3,67%
Diferencial de inflagao [F] 1,70%
Inflagao brasileira [G] 3,73%
Ke (CAPM) 12,4%

Fonte: EY

Custo da Divida (Kd)

Conforme apresentado no item 3.2.6, utilizou-se uma média ponderada das taxas de juros para as
duas linhas de financiamento, considerando como peso a proporcdo dos montantes
desembolsados por cada uma delas. Dessa forma, obteve-se um custo de divida de 7,44%.

Weighted Average Cost of Capital (WACC)

Utilizou-se o Weighted Average Cost of Capital (WACC) ou Custo Médio Ponderado de Capital,
em portugués, como taxa de desconto para o fluxo de caixa livre do projeto (Free Cash Flow to
the Firm — FCFF) projetado. O WACC é definido pela seguinte formula:

WACC = (E*Ke) + (D *Kd *[1 —1])

Onde:

D = Divida (Capital de Terceiros)

Kd = Custo de Capital de Terceiros

t = Aliquota de Imposto de Renda

E = Capital Préprio

Ke = Custo de Capital Proprio (CAPM)

A partir de um percentual médio de 35,8% de Capital de Terceiros e de 64,2% de Capital K
Proprio, chega-se a uma WACC de 9,93%. /
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3.1.2.2.9. Apropriacao de receitas para a Sanesul

A apropriagao de receitas da PPP para a Sanesul decorre da diferenga entre o valor de tarifa por
m? que a Sanesul cobra dos usuarios (R$ 2,98/m3) e o valor da tarifa que sera pago como
remuneracao para a PPP (R$2,33/m?3, tarifa-teto para a licitagcdo da PPP).

A tabela abaixo demonstra a potencial apropriacdo de receita pela SANESUL baseada na
diferenca entre os valores pagos e arrecadados ao longo dos 30 anos do projeto.

1 68 Municipios 1.010.216 2.797.144 2,33 0,65 1.661.672

A tabela a seguir apresenta para cada um dos periodos do contrato de concessao, o potencial de
apropriacao de receita da SANESUL:

2027 2028 2029

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2030 2031 2032 2033 2034

” r y: & [ & v = r = . v i s v AT ST St
Ganhos Anuais | 25449 33060 30385 43724 48046 51653 54052 55468 56482 57.131 57.824 58.143 58468 58774 59.060
(R$ Mil) 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049

59.325 59.570 59.792 59.992 60.168 60.321 60.449 = 60.554 60.635 60.691 60.723 60.731 ' 60.715 ' 60.675 60.613

3.1.2.2.10. Demonstrag¢des Financeiras

A partir das premissas e das metodologias apresentadas, foi possivel projetar as demonstracdes
financeiras para os 30 anos do projeto.

Nas tabelas a seguir, sdo apresentadas as projecdes da Demonstragédo de Resultado, dos Fluxos
de Operacao, de Investimentos e de Financiamento e das contas do Balango Patrimonial.

Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV ¥ S -" 7 GOVERNO
PABX: (67) 3318-1000 www.ms.gov.br T el Yok DO ESTADO

e Gestdo Estratégica Mato GI’OSSO dO Sul




YA MW
<o O

= g
_=m Dﬂ Ommo._mu 21 e2ELNSI 0LISID 3 ~o
on<hmm on OUJSADD ap OPLIST 3P LIEIIIDGS \_D.>OO.M—IC.>\—>>>> Ooo—lw — mm A cv ”Xm<ﬁ_

AOD3S SW/apuBID odwed - 0SE-1£06/ :d3D - 8 0I0]g P10 o g
8Ll Ti8LL 1602 e §28°EE 56G'8E 100°2h £VLSh 6.8°8F 16v°0S 116°6p 99005 6L1°0§ 506'6% pL9'8y opjnby] opeinsey
raxad 99’} LT 9LL'e 609 0926 vZLG ¥ez's 299'0 £88'9 96L'9- 740 6€8'9- 208’9 9299 1180
129 yovt- V&Ll 99y°0L- 6LLTV 985v1- 128°G)- ¥62°L1- 88l G60°64- L8l 1€681- y16'81- 0/8'81- 18E'81- ol
¥58 6.0 280l eyl 68€°L1- 9v8'6)- 10912 825°€T- 1'se 116'SC 005°62- GGL°6T €18'6Z- 2L9°6Z 20062 sojesq sojsodw|
[4: 154 1S6°LL 6L0°LE 656°LY T 3441 209'¢9 12269 £20'vL biv'oL TL0'SL 128°5L 66'GL 8L6°SL 129°L 183

- - - - - s = E = £t olge- 181G ¥90'8 0vE0L- PAS kAN selisoueUl4 sesedseq
(444 156°L1 610°LE 656°LP YizLs 3241 209°€9 12269 €20°'vL 80L°LL 286°8L 109°L8 §S0'v8 816'68 8€£2'98 li|3
oedezowyjogdepaideq
85T 1S6°LL 610°LE 656°LY PizLs 3441 209°€9 12269 £20°'7L 80L°LL 286'8L 109°18 §50'P8 816'58 8£2°98 vaia3a
8CLEL 688C1- LIETI- €661 820C1- 009°C1- EIeeh 168°L1- V6L A4S LISTL 8.4 8v8'lL- 962C1- 680721~ seAjessiuwpy sesadsaQ
6EE'S8 e 69568 60068~ PA RS S 19168~ 205°68" 98 WS'v8 126'v8 G8L'S8 O} '¥8 ¥80'v8- 6L €8 68Cv8 W30 8p oisn)
S0e'ie 265°L e0'L 6LE°L 1042 1656 60671~ ¥e0'L (L] WA €208 11802 yeo'L bl 885, yoSvL- ogdnujsuod ep ojsny
y¥S'904- $08°26" £09'Z6° 8876 8v6'16- ¥9L'v6- Liy°004- 99916 916 $65°26° 201e0}- erLl6 625°16 Z8E°16 £58'86 Siejo] sosnd
sszeeL wve'ezL 0v6'sEl ove'ovl (%11 508'591 9z2e'9L1 628°2L1 §09°2L1 L8281 ¥61°L6) 985°v81 £evL81 165°681 181°L61 epinby [euojoeledp Eyjeey
620€l 060°€L- Ov0EL- 960°€L- 60L €L 120°€l- ¥20°El- 180°€}- 0%0°€l- G20l 106721 996C1- el G181 092721 (sope1) sody) segdnpeq
=, = g - - - - - S E ‘ = - > SBLOSSBY Sejisoay
L19'6L L0'le 6507y 650°SS €2e'Y9 CISIL 929'9L £5€°28 £80°/8 £€L'06 68Y°16 €15'v6 196'96 €61 mw 86686 EBJIBOUBULY BJI8O8Y
19v'86 108°L6 188'L6 £00°26 G/8'9%6 190°L6 G18°26 £25°9% 18V'96 956'96 G61°26 ¥68'G6 2£6'S6 6.£'96 W30 ep elieosy
soz'ie 265°L ve0'L 6LE°L 1656 6067} $E0°L 1oL €08 L1802 ¥E0'L Svv'L y95pL ogdniisuo) ep ejisosy
€82'SEL peboel 086'8%1 LE¥651 98'8L1 0SE'681 016581 $99°061 29L°S61 (L1501 ¥4 205°L61 vre002 196°602 EyUg Blfed0y
R e PR e e B [ R PR e e ouy
Ly 6£0°LY SL0'9F 198 Eo sn £00°SE geLle 19822 28981 060} ££8'7 88~ opinby opgynsey
S'e Hy'e ey Si'g 6v0'S 0LLY LLe Shi'e 9L} G506 €T - - - TS0
$90'81- S8L°LL- 16€°LV- 29691~ 100°v1- 9zeeL- 83¥01- 6298 887 06v'e 129 - - - ol
9.6V 961 Ve 899°€C- L2L0°€C 05061~ 966°L1- Syl YL 8v9'e S6Ee- €68 = = = sojelq sojsodw)
£5€TL SETIL £89°'69 9619 110'99 10198 66626 696°LY 0l9've 0£€°6Z eyl 989°¢ veg- 15v°¢- 18L'9 183
y68v1- (PAWAN PAZ4N vZLrve: 100'2- 6L092- £v6'ST- PAR OLLve 0e8'2¢- 96861~ 698G~ 9.€°01- 966G 01T SeligoueUl4 sesedseq
wels 90v'88 LEL'68 899'68 21006 08128 6'8L 91£'89 02¢'65 0918y 37445 §5G°61 6¥'6 6.0 v19% 83
oedeziuounyjoedepeideq
yAzAL] 90¥'88 LEL'68 899'68 21006 08128 68l 91£'89 0Z¢'65 0918y (3:14 4% 65561 6¥'6 6.0 V9t vaua3a
98L'}1- 8IL'LL- 28121 1291 9611~ €6L°C1- LEYTL- 9GETN- 6L L) 90L'11- 980 1S 9501~ 01001~ L9'61- seAesisiuiwpy sesedseq
826'€8" 162'€8- LE0'€8" $29'e8- 90978 £8L78 ywe'Le 002’18 ¥08'8L- 9Lv'9L- YA 7 SUV 016'29 G669 1519 W20 8p oisn)
686 1042 8852 18€°L 8L L VS 'S~ €L0EE- ¥65°6L- 260'8L 9¥5'96° 290941 olo'szl- 609°004- 20061 698'€S- ogdnujsuod ep ojsny
LIEE6 LE€°06 62906 S00°16 68268 ordsiol LIEYLL ¥62°091- 968°95)- QOELL- GLT'06)- 192961 616891~ 102°6v1- 9Z9°GL1- Siejo] soysny
09e°Z64 19¥°061 186161 ¥62°264 LI8°161 962'2€C 669502 99¥°LPT oLo'szz 888°2ET 29987 elee 1v5'881 162461 009°0E} epinby] [euojoeladp Bljedsy
81221 102721~ 69T 9,z 06Yy°Cl- 91221 902C)- 4431 0691~ Sl 05201~ 6L1°6 zee ¥29'9 .9 (sonpai) sody) seodnpeq
B - 2 - - - - P # 2 - - = = SeUOSSBY Sejiedey
596'66 2017104 £92'101 51204 205201 %Gh've 116 86208 010’k 58265 0igv vEL'8e aLrn £0L'8 - E1l00UBU4 BJ08Y
v2L's6 SS6'76 8126 ShZ'6 18176 9556 18966 95°€6 86506 28188 80628 avv'es S05°62 sov'lg W30 ep elieooy
666 1012 885, 18672 1L orSYS £L0¢e 656/ 2608, 5% X 01021 609001 L0161 698'€S 0B9NISUOD 8P BY1R0RY
810°50Z 291°e02 695°¥0Z 082'%02 198°€0C [0 7474 106212 88E°€ST 00L°6€2 141174 259'9¢C 1927961 Si6'esl pLT'sEL Ejrug ejadey
EEE LS R o = ) ouy

wmn.ﬂo@m o_,o_emxm op opeynsal mn sagdelisuowaq - 0Z ejeqe

3d3/ddd DN — YAVAIRG-00118Nd VI¥308Vd 3a TVYLINID 3aVaiNf
AODIS/IdT — SVYOIDILVHLIST SVINIOUVY 30 OINOLIYOST
SIN/AODES — VOIDILVHLIST OVLSID 3 ONYIAOD 3A 0AVLS3 34 VIYVLIYEDTS



M,oa
o U 9
~o
_:m O_u Ommo._mu Oumz ot eEYNLNST 0TS 3
oavis3i oa : SRR SRR SRS S IqAOB sW MMM 0001 -8LEE (£9) :XgVd
ONH3IAOD 5 . AOD3S Si/apuels odwe) - 0SE-1£06£ :d3D - § 0I0]g '©130d Op

S16'62 Z15°0E vesle 681'S2 199'€ 069'Y 89961 Uy 161 £08°8- 59661 160'92" 07 £05°04 ¥08°92- 3404

- - - - 8 : . > . . - - 9604 9SS 1012 sopezie)ide 804 & sonp (+)
v68'v1- VIIS Lyr6l- veLe: 10042 6092 £96'62 15E'9T onLvT 06822 96861 698'1- 9LE0k 965G 0 seljpoueuly sesedsa(] (-)
S lE SLNE SLIE SV e siye e 10982 L0692 005°€2- LIE0z 8699} sl - 9v9'vE- - ogdeziowy (-)

. = = » . veLee 86l 9SL°Ly 558'9% 826'LS 18969 90052 59€°09 Sph'08 1zeee osjoquiesaq] (+)
69€°0F 9v9'8y £26°05- 002°€S" oLy'ss 20992 oLps- 86V°S- 414 08LpL £01'EE 129'97 9£°09 005°Sp 1eeee Cjualu|ouBU]] op SOPEPIARY
¥82'9L 85161 T8l 68£'8L LebeL 6267 89£°05 e £95 £85°62 8v0'eS" 8L 65265 100°95" 92165 4404
68€°6" oL 885°L 188 8L L 0pS¥S" £L0°¢¢ 6564 260°8L 9¥5°96° 290°941- 040'5Z1- 609°00}~ 100°6L 698°€5 OJUBLIRSIAU| Op SBPEPIARY

We'k 991t 8601 £20'}- a6 126 068" 268 713 258 e 18 Vid:s 902 i sobied sojeuq sojsodw (-)
SIEL W'l 991'1 860' £20'1 o6 126 068 68 948 758 vr8 148 18 90L Jebed e sojeiq sojsodu] (+)
66'GH- LS e 85€°¢L- Shyel EIGHL- YOE' L1 122801 €58°04 25904 9601 0.201 L6501 $90°01 619°¢ T1S0 @ Y| ep ojuswebed (-)
89L'e 0£8'¢" 016 ¥SLe ovLe 6828 0926 0.9 1e9°¢ 658 8€0'6- e 1628 89 5T L sesedsa (-)
Fioia ez %€z €€ 62 09z £0¢- 09z 95z 05z vee: 8- 151 961 - sobed 93 (1)
6ve 262 see 96z 434 62¢ 092 €08 092 952 1574 vee 8l 151 961 lebed e 935 (+)
20 888'C- uUsT 198 628°C [ 71> %89'¢- £91°¢- ee 80t 8zLT [ixaral Vel S6ET sefjueie 3 soinbag ojuswebed (-)
9s'e 0z5°e 8L5°€ veye: 605°€- 86€°¢- vor'e wsee 61'€- 800°€- 8.8 SE9T 59T €92 3 $aj0paoauio4 ep ojuawebed (-)
€09 9Ws'e 025°¢ 8/5°¢ vev'e 605°€ 86€°€ Yor'e 214 6v1'€ 800°€ 8.8 §€9C 57T €92 JeBed e s810pa0ouI0S (+)
EE8'EY IhEr e 625°€Y oLz 889°CH S LY 0 b 15'66- SIE8E- €0L'9€- €106 150°2€- 268'62° 09'L2 sesadsa() © Se10peosuwio ()
A [ 962 ¢ 9%6TE 96LE leze 0zs sez e 1EVE SL0E 020'¢- 16T 96T 662 - sougjes ep ojuswebed (-)
962 962°€ 982t A 96Z°€ A 19z'e 0ee seze LEVE 5L0€ 020 16T 96T 66LC Jefed e souejes (+)
S60°0% $60°0F 600 6001 6004 S60°0% 68L'6€ 6866 €62 66 19186 gL vhL9E- ¥58'G€- 209°6€- £61°vE- souefes (-)
vho'L- SE0')- 0’k 20V 6001 000'}- 086" 196 b6 ov8- s Ug vbs- €8¢- - sobied sojeuipu) sojsodu) (-)
SHO'l vro'l SE0'L 920'L Jra 6004 000} 086 196 16 ov8 5L 9.9 s €88 Jebed e sojaupuj sojsoduwy (+)
81zl Lzl %9l TR 06t'2)- el A4S s 06944 TANEE 05204 616" 0zee ve9'e V9 sojapu) sojsoduj (-)
18bLL SKO'LL 96691 £06'9) 10291 99y} Siz9l 008'} 660'G1 900°74 1822k €151 996 iYL - Sepiqaoay sejuod (+)
vz L1 1811 SY0'L)- 96691 €089} 10291 gap'al- lTATS 008'G}- 660°G) 90011 8Lzl 151 996" 6Ly'L Jageoay e sejuo) ()

z £ 2 - = - - - - * B = . . - SEUOSSE0Y seyeosy (+)
150012 €60'602 S§¥6'20C 062'90¢ 159'502 061°€0Z £88'002 LT L6l 8E7'261 60L'€81 6/8°0L) 805'551 LL0°0YL 65211 0joBs3 op eyieoay (+)

852'98 yEQ'S8 0LL's8 12698 2e8'e8 518°08 §59'8L £96°7L 710°€9 [ 344 08 sjeuojoesado sepepiARy
i B R N A | Y RO ouy

3d3/dddON — YavAd-00118nd VINI0HVd 30 TVH¥LINID 3aVaiNn
AODIS/IdT — SYOIDILVHIST SVIHIOUVd 3A 0140 LIYIST

SIW/AODIS — VIIDILVYHLISI OVYLSID 3 ONYIAOD 30 OAVLST 3A VI¥VLIYD3S



T~
_Bm OU Dmmo.._u Oumz eADILIIST OP1SAD A
on<kmm oa DUJBADD 3P OPEIST IP YIIEIDIDGS ._Q.>O@.mrc.>\_>>>> 0001-81¢¢ AROV Xm(&
ONN3A0D AOD3S SW/apueID 0duwe) - 0SE- €06/ :d3D - § 030]g ‘1204 O ;
11289 199°SL 88E°9L 818'SL 8LVIL 9EL'EL £5£'89 (¥ €649 1£9°2% 818°0F S12'8E SPLSE 78897 3404
- - - - - - - - - - - - - - sopezieyded 884 o soinp (+)
- - * - - : 4 ] # LvAR 186 908" ovE0L 09 seypoueuly sesedse(] (-)
. - " . - - - - - SiyE SIYLE SiLE SLy'le- SLyLE ogdezipouwy (-)
- - - - - - - - - = - - - - osjoquesaq (+)
s £ k * = = . - - 6028 9z L8 665766 98I 260 Ojualue|oUBUl4 Bp SIPEPIARY
11089 199°5L 88€°9. 8.8'9L 8LbLL 9EL'EL £5£°89 MeVLL £6L'9L OvE'SL 080'82 vi8'LL 095°2L vivoL 4404
S0Z'HeT- 65°L yEO'L BLE°L ovL 1656 6067} vEO'L- oL £L0'8- veo'Lr L 885°L P9SYh- OCJUBLIRSBAU| BP SBPEPIATY
¥SS'e- 8Lt 6LL) 6LL1 vy 8LL) (778 0L} LANE 199'1 95’1 syl 186} Sig') sobied sojauq sojsoduj (-)
184k eLL) 082} 6LL1 6.1 (274} 8LL) vLLL 0L 8eLl S65' 925’} 4148 L8E°) Jefed e sojeiq sojsodwj (+)
69'1- 829’12 29912 059'12 W' 1912 £69'12 6.5°12 W'l 8L0'1Z- 60V'61 195°81 oLLLL 0/8'9)- T1S0 © Y ep ojuswebed ()
€988 €566 86L'¢ 6L v98'e BYE6 8618 S6L8 098'¢" £HE6" S8Lg ev8'e- 6266 S sesadsaq ()
ovg 682" €92 09z 99z 682" vz €52 €52 90¢- we {3744 214 ({74 sobed 935 (1)
[ 062 682 €92 092 99z 682 (14 €52 €52 mw w 374 e Jebed e O3S (+)
99Tt %SE 61SE- S61°¢- RTINS 1sze nse %60°E" 180°€- 160°€- 000°€- 000°€- 196T Pee sefluereg) 3 soinbag ojuewebed (-)
6862 veLe 889°¢- 5.9°¢ 169°¢- 62L¢ 159°€ 059°¢- 8e9'e- viLe S19°¢- 285°€- %€9°¢ £09°¢- $810paoawio4 p ojuawebed (-)
6LLE 049 veLe 889°€ 5.9 169°€ 62L 159°¢ 059°€ 869°€ 819 519 285°€ 269 Jebed e Se10peoalLio (+)
AT ulr YEV'Si VL8V UL 1E0'GH L96°Gh L6V 9Q0F 9BE b vIovr 886'CY 669'€ v6l v sesadsa(] o se10paoeLIoy ()
585°e- 662°€- 862°€" 662°€- 062°¢- 662°€ 662°€- 662°¢- 062°€- A A %®LE 962°€- %62°E- soug|es ep ojuawebe (-)
962 062°€ 662°€ 662°€ 662°€ 062°€ 662°€ 662°¢ 662°€ 062°€ 962'€ 74 982°¢ 962°€ Jefed e sougjes (+)
S60°0% seLoy 510 SEVOY SeL oy SEL O SELOp SELOY SELOr SELov 600 S60°0% S60°0% S60°0% 60°0% soueles ()
Wiz 20V 9.0} 20} L0 0L0'}- 5L0') L0} 890'1- 190'}- 190°1- S50'1 6v0°}- SHO'L- sobed sojeupu| sojsoduw (-)
10k €L0'} 2oL 901 100} 101 0L0° SL0°) €101 890'} 990°} 190° 5501 6v0' Jefed e sojeuipu) sojsodu] (+)
620°€1 060°€1- 0v0'EL 960°El- 604°E1 10k S 180°€l 080°€4 S20€E L08¢h 9962k 4lydS 58T 092k sojespuj sojsodus] ()
L0v'SE 8vLLL €521 1221 £69°L1 seLLl oLL 19 8524 885°L1 6LY'LL 99€L1 el e $BpIGaoay sejuo] (+)
8L L 889'21- 8vL Ll XIVIS 1221 €69 L1 seLLN oL 1921 58524 885°L1- L5511 6Ly'L1 99E°L) we'L- Jagaoey e sejuod ()
= - - = - - - : = = - = - = SBLQSSBOY SB)ie0ay (+)
vi§'5ie L6LSHT 186'G12 €66'G1C S96'G1T 758612 59612 S9E'GHT £€66'71C SES'PIT 66'€1Z SIEEIT 95921 598112 S66°0C ojobs3 ep ejievay (+)
11668 652'¢8 wy'es 15718 8LTY8 £6€°€8 292'¢8 68'€8 TN 652'58 8hi'se 8£0°68 sieuojoeledQ sepeplARY
BRI PESTE AR - = =y 3
W P g o e o] i ouy

s M

3d3/dddDN — VAVAIRIG-00118Nd VY308V d 30 TVYLINID 3AVAINA
AODIS/IdT — SYOIDILVHIST SYINIOUVY 30 OIHOLINOST

SIW/AQDIES — VIIDILVYHLST OVLSID 3 ONYIAOD 30 0AVLST 30 VIYVLIYO3S




oy

|NS Op 0SS0J5) OBl

odavis3 oa

IBILIIST OPISID &
OUJIA0D 3P OPE1ST 3P ELEIBIIES

AOD3S

Iqrrofrswrmmm 0001-81£€ (£9) 1XaVd

Ny
S

SIN/aPURID) 0dWEY « 0SE- 106/ *dTD » 8 030]g ‘©190d Op

= ve0' 22l oLy €9E'vPT 116°00€ SeS'eve YES'SBE [43: 4134 L6210 6Lb'S9Y 95Z'v8Y 960'88% 106'€0S 001'9LS 69v'SZS I€j0) ONSSEd
* - ovLvE 1€9°06 €6L°6E1 9y1'est 982812 BEI'PYT 920'9/2 0r6°€0E $10'962 €88'€L SE9'POZ V€425 1.5'8€2 sopeinwnay sozinfald/soson
- 86096 860'96 86096 860'96 860'96 860'96 860'96 860'96 860'96 860'96 860'96 860'96 860'96 860'96 [er00§ [eyded
3 860'96 6€8°0E1 0£L'981 268'SEC l474:714 SBEVIE LELOVE SZLee 6£0°00% €1176€ 786'69€ YEL'O%E 0€8'8VE 699'vEE opinbyy ojuowined
= E: 2 g % * - * = = . S 16629 9er've 206524 Sojusweroueuly 8 sownsaudw3
* = - - - - - - - - - Sl 166'29 9y 've 206'SZh 2jueIN2ID OEN OAjssEd
= [02:414 68€°9€ 826°LYy SE6'VS 68165 ¥86'09 91019 190'65 Pov'SS 695°05 EvE'Sy 966'8€ 0SL°1E 18LET OlY4| - sebed e sojsodw)
- 062 682 €92 09z 992 682 (214 514 214 90 we iz4 374 w Jebed e sejueseg e sonbog
2 €L} 08L'} 611} 6L} vy 8L} 1773 0LL'} 8L 1991 G651 9z8'} u5r 18¢°1 Jebed e sojenq sojsodw)
- €L0') (7003 9.0} L0 Ho'h 0404 SL0'L €L0'} 890°4 1904 9901 190°} G504 6v0°1 Jebed e sojaipu| sojsodw
2 09°¢ YELE 889°€ S19€ 169°€ 62LE 159¢ 059°€ 8E9'E riLe 819€¢ SI9€ 4:c1% %€9¢ SaI0padBLIoy
- - - - - - . - - 4 sir'ie su'ie Si'ie SLYIE si'ie SOJuBLWEOUEULS © SownseIdw3
3 (14 662€ 662°€ 662°€ 062'€ 662°€ 662°€ 662°€ 06z€ 962°€ 96Le 962°€ 982'e 962°¢ souges
- 9£6'0¢E £95°9y ¥e9'LS 920'59 18269 6viLL 901, 2H'69 p's9 £8076 6£9'98 91208 P¥8TL 86879 JUEINAYD OAlsSEY
ONssEd
o PE0LZL oy'LLL €9V L16'00€ S25'8rE YES'S8E 43134 LETIYY 6Lb'S9¥ 952'v8Y 960'88Y 106'€0S 001915 69¥'52S |Ej01 oAy
- 16208 ¥59'651 119'922 £91€82 £€80EE 608°29€ L PEE 995°€2Y S68°LYY 899'99% 695°0LY £2v'98y yEL'BEY 121805 OxgoUBLLY ONIY
- = . = . - = - s = - ¥ . 2 - O - sobeq sojsodw)
- 889'L1 8yl €sLLL 171} €69°L1 s 10228 19 S8S'Lb 88521 L2854 6Lv°L) 99€L) el 18qa08Yy B sejuo)
o 55062 - . . . - . = - - v . - : exep
0 $E0°LZ1 0v°LLL £9EVHT L16°00€ SIS°8VE $ES'SBE [45:0104 LETIY 6Lv'S9% 952'v8Y 960°88% 106°€0S 001915 69¥'S2S QUENDI OARY
oMy
B S PR B e IR e e TRl e | e TS ) ey T o T owy
9vy'92s 9EE1ES €60°'6€S 898'1S5 $05'€95 §90'GL5 98605 80Y'0£S 20€LLy 0£0'0EY 829'v9E 0Ly'082 802681 rreLL 008°09 |Bj0) oAlssed
BEE9IT 9/v'86) 66181 15T7€91 6/5°€v) 6v9'€Ch 88216 £56'HL (4444 €91 189 6828 (4481 8E20)- 1849 sopeinwnoy sozinfald/soon
860'96 860'96 860'96 860'96 86096 86096 860'96 860'96 [44:413 02016 /44 8229 aeLe eIELE ¥08'92 [B100S [eyded
LEv2E SIS'v6Z 1v0'8L2 9GE'65 8L9'6€C 17X 174 187181 150894 1s0'9el €6€TH1 80678 £66'€S 06192 v20'22 €20'02 opinby ojuowined
LLE°1G) £58'881 82€'022 ¥08'15 612682 YSLYIE 90SEIE 606'v2E ¥SL'S0E 908'582 8LE'IST 850202 069°€vt yov'se - sojusweroueuly & sownsaidwy
L1€716) £58'881 82£'022 ¥08°1S2 6.2'€82 YSLVIE 90SEIE 606'v2E YSL'S0E 908'582 8L€'152 850202 069°EVl y9r'S8 * UEINAY OBN OAlssEd
059'GH 690°2 = = & % - - - - - - 3 3 - 01Y4| - sebed e sojsodw)|
74 pixA %4 9€T €€ 62¢ 092 €0€ 092 952 0S¢ 1244 8l 13 961 Jebed e sefueses o sonbog
SIEt e 991l 8604 £20') 9¥6 126 068 268 9/8 58 8 18 18 904 Jebed e sojenq sojsodw)
Svo't yvo'L Ge0't 920't 20 6004 0004 086 196 vi6 o8 ¥sL 9.9 s €8€ Jebed e sojaipu] sojsoduf
€09°€ WSE 0Z6€ 815 yer'e 60S'€ 86EE pov'e e 6r1'E 800'€ 8/8¢C GE9T 59T €92C Salopsdswoy
SipIe Sivie Si'ie Siy'ie Sivie Siv'Ie wee 109'82 106'9%2 005°€C L1E0z 8€9°9L 9152k - 8y ve Sojusweiuey 8 sownsaidwy
962°€ 962 98zE¢ 962 962'e 962€ 182¢ oLee seee Lrere SL0€ 0zoe 6T 926'C 66LC sougieg
2€9'95 806'LY 810V 800y Y5Oy $95°0% £60°07 8hb'LE 16¥'SE 1€8°1E rE8T BSEYC 828'6} 906'9 9LL0 NI oNssed
ONssEd
vr'9Ts SEEIES €60°6€S 898°18S $0S'€9S §90'G/S 986'0¥S 80V'0€S 20€'LLy 0£0°0EY 829V9E 01082 80.'681 roy6LL 00809 1Ej0) OAlY
281605 SSL YIS 920025 10V'€28 (AL 414 102228 618'G8% 108'89% 16921y 622'59%€ 52670 266822 880} 860'16 WLy ouBoUBUIS OATY
- - €20C [7AAY3 68112 ¥9LIE 10L'8¢ 26E'SH Lesy LoL'6y 169Gy 969'8€ 082'62 £89'81 6198 Q1Y - sobed sojsodu
vaz'Lh 1812 Sv0'Ll 966'91 €06'94 10294 99¢'91 Szl 008'G} 660G} 90074 18221 €IG11 ¥99'6 6L 18qe0ay e sejuo)
N - 3 = = = - = - - - - 23 - - exed
9bp'9zs 9EE'IES £60°'6ES 898'155 $0S'€95 $90°6L5 986°0¥S 80¥°0ES 20€°LLY 0£0°0EY 829'79E 0Ly°08Z 801681 el 008°09 QQUEIND oARY
OATY
L 2 T, T TR B g Y | [T T, R A ouy

3d3/dddON — YAVAIR4-00178Nd VI¥30uYd 3a TVYLNID 3AVAINA

ADDIS/F

dd — SVOIO31LVHISH SVIHIOdVd 3d Old0LI4OSH

SINJAODFS — VIOIOZ1VHLISI OV.LS3D 3 ONY3IA0D 30 OAVLSE 34 VIHV.LIYD3S

(lw $¥) opejsloid [eluowied odueleg — zz ejaqeL

&b
0
oD



ARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
CRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS — EPE/ISEGOV
UNIDADE CENTRAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — UCPPP/EPE

3.1.2.2.11. Relatério de Value for Money

A metodologia de Value for Money (VM) contempla a analise comparativa entre os beneficios da
prestacdo dos servigcos pelo privado e pelo publico e demonstra a vantajosidade de se realizar o
projeto pretendido sob uma estrutura de concesséo a iniciativa privada.

O conceito de Value for Money foi criado pelo governo britanico para avaliar se um projeto de PPP
€ mais vantajoso para a Administragcao Publica frente a outras formas tradicionais de contratacéo
publica. Segundo Borges e Neves, Value for Money é definido como “a mensuragéo da diferenca
apurada entre o que seria fazer o mesmo projeto (incluindo obra e prestagdo de servigo) através
da Administragdo Publica ou de um particular contratado para assumir riscos e custos”.

De acordo com o Departamento de Finangas e Administragdo do Governo da Australia, o Value
for Money pode se manifestar como: (i) entrega dos servicos e da obra a um custo menor; (ii)
aumento dos beneficios de utilizagdo do servigo ao usuario final através do foco na realizagédo do
servico em vez da obtencéo do ativo; e (iii) certeza do retorno financeiro devido a menor exposicao

ao risco.

A figura a seguir ilustra o comparativo entre as opgdes avaliadas para determinagéo do Value for
Money. A sigla PSC significa Public Sector Comparator e representa o custo da opgdo do
empreendimento sendo construido e operado através de contratos publicos tradicionais. A PPP
representa a opg¢do do projeto sendo construido e operado pela iniciativa privada, através de
concessao.

Figura 1 — PPP x PSC — Representacéo do Value for Money

Custo Esperada

L)

N
]
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Fonte: EY

O conceito de Value for Money geralmente também é definido como trés E’s — Economia, Eficiéncia
e Eficacia. Cada um dos E’s pode ser definido como:

e Economia: o uso dos recursos para economizar custos/despesas, tempo e esfor¢os;

o Eficiéncia: entregar o mesmo nivel de servico por um custo/despesa, tempo, ou esforgo

menor; e
— R e A e e
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e Eficacia: entregar um servico melhor ou obter um melhor retorno, aplicando 0 mesmo
tempo, nivel de custo/despesa ou esforco.

3.1.2.2.11.1. Analise Quantitativa
Prestacdo dos Servicos pelo Operador Publico

De modo a estimar os valores necessarios para que o Operador Publico conseguisse realizar
todos os servigos que serao prestados pela PPP com a mesma qualidade e abrangéncia e, tendo
em vista os investimentos que precisam ser feitos, foram considerados os seguintes parametros:

e Uma vez que o estudo prevé um Contrato de 30 anos, foi considerado mesmo periodo para
o cenario de continuagao da operagéo e manutengao do sistema de esgotamento sanitario;

e Para o custo com operacédo (OPEX) foi considerado que o Poder Publico se encarregaria
de toda a execugdo do projeto e operagdo. O custo publico, por sua vez, foi estimado
através de um valor de custo por economia calculado a partir das informagdes
disponibilizadas pela SANESUL referente ao exercicio de 2018. Desse modo, o OPEX foi
estimado ano a ano através do produto entre esse “valor unitarioc” com o numero de
economias faturadas;

e No que tange os investimentos (CAPEX), levou-se em consideragdo que o montante
necessario seria igual para que a mesma meta de cobertura seja atendida;

e Considerou-se ainda um custo adicional de 4,2% sobre o valor do investimento referente
ao custo para a realizacao de licitagdes. A referéncia desse percentual foi obtida no estudo
de Silveira e Ducati.

Abaixo, encontra-se representado o fluxo de custos do Operador Publico para o periodo de 30
anos:

Grafico 7 — Fluxo de Custos Operador Publico
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Fonte: EY

A taxa de desconto utilizada para descontar o fluxo de caixa do Operador Publico foi de 9,93%
a.a. A tabela abaixo apresenta o valor presente do custo da operacéo publica:
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Tabela 23 — Resultados — Administragado Publica (R$ mil)
Custo Total (30 anos) 6.319.387

Taxa de Desconto 9,93%

2.027.490

Fonte: EY

Vale ressaltar os parametros apresentados anteriormente para se estimar o custo do projeto para
o Operador Publico sdo meramente hipotéticos, pois com base no histoérico da Sanesul, verifica-
se que a empresa nao realizou investimentos de ordem e prazo similares aos previstos na PPP,
sendo essa uma das justificativas para estruturagao do projeto de Parceria Publico Privada - cujo
um dos principais objetivos é acelerar os investimentos no sistema de esgotamento sanitario.
Atualmente, a Sanesul apresenta um indice de cobertura de esgoto inferior a 50%.

Prestacdo dos Servicos pelo Privado - PPP

No cenario onde o privado se torna responsavel pela operagdo dos servicos de esgotamento
sanitario, considera-se que pode haver um ganho de eficiéncia, qualidade e atratividade do ativo
principalmente por ele ser o foco exclusivo do operador e devido a sua expertise no setor. O
presente estudo capturou o ganho de eficiéncia na redugdo de custos, na otimizagdo dos
investimentos, na flexibilizacdo com fornecedores, dentre outros.

Deste modo, foram considerados os valores da contraprestagao ao longo de 30 anos, por ser esse
o Unico custo para o Poder Concedente na contratagdo da PPP, bem como o potencial ganho
relacionado a diferenca entre a tarifa de esgoto cobrado dos usuarios e o pregco/m?® que sera pago
para a Concessionaria. O grafico abaixo apresenta o fluxo de desembolso da administracdo
publica, considerando a operagao por um operador privado (PPP):

Grafico 8 — Fluxo de Custos da Administragdo Publica — PPP (R$ milhdes)
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A taxa de desconto utilizada para descontar o fluxo do operador privado (PPP) foi a mesma taxa
utilizada no fluxo do Poder Publico, igual a 10,09% a.a. A tabela abaixo apresenta o custo a valor
presente da PPP:

Tabela 24 — Resultados — PPP (R$ mil)
Custo Total (30 anos) 5.909.863
Taxa de Desconto 9,93%

| VPL @ 9,93% e e | 1.659.807

Fonte EY

Comparativo das Alternativas para a Prestacdo dos Servicos

Conforme disposto na metodologia no principio deste capitulo, foi realizado um comparativo a
Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de dispéndios do poder publico caso ele fosse o responsavel
por todos os servigos ao longo dos 30 anos e do fluxo do Operador Privado (PPP). Estes fluxos
foram descontados utilizando as taxas mencionadas acima, e o resultado comparativo é
apresentado no grafico a seguir:

Grafico 9 — Beneficio Econémico (R$ mil)
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Fonte: EY

Neste contexto, a analise dos VPLs do Operador Publico e do Operador Privado (PPP) apresentam
um beneficio econémico de aproximadamente R$ 368 milhdes para o poder publico, na
modalidade de PPP, durante o periodo de 30 anos, conforme demostrado no grafico acima. Assim,
a alternativa de contratacéo da PPP apresentada neste estudo, geraria um beneficio econémico
quando comparada a operagao dos servigos pelo Operador Publico.

3.1.2.2.11.2. Analise Qualitativa

Certos beneficios obtidos com a transferéncia de um servigo para a administragéo privada séo de
dificil mensuracéo quantitativa, traduzindo-se apenas em efeitos qualitativos ou até intangiveis.

AESHR R A AN
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No entanto, a despeito de ndo serem quantificaveis ou de dificil mensuragao, eles representam
vantagens de peso muito relevante e precisam ser levados em consideragdo quando da analise
de Value for Money. A experiéncia internacional em regides como Reino Unido e Australia indicam
que as melhores praticas de avaliagdo do Value for Money se correlacionam com uma composigao
equilibrada de uma abordagem quantitativa e qualitativa.

Segundo o estudo intitulado “Beneficios Econémicos e Sociais da Expansdo do Saneamento
Brasileiro” elaborado pelo Instituto Trata Brasil, referéncia nacional em dados sobre saneamento,
a situacdo do saneamento tem reflexos imediatos em diversos indicadores socioecondmicos
relevantes, que sdo melhorados pelo aumento da cobertura de esgoto. A seguir sdo apresentadas
algumas vantagens que apesar da dificil mensuragdo devem ser consideradas na analise de um
projeto de Parceria Publico Privada:

e Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, a cada um real investido em saneamento se
economiza quatro reais em saude publica. De acordo com o DATASUS, em 2013,
ocorreram 340 mil internacgdes por infecgdes gastrointestinais no pais, o que gera um custo
imenso para o sistema de saude publica. Em média, um custo por paciente internado fica
em torno de R$ 350,00;

o Geracdo de emprego e renda na implantagdo da infraestrutura e na operagdo e
manutencdo dos sistemas. Além dos efeitos diretos desses empregos, ha ainda os
indiretos e os induzidos;

e Uma parcela da receita das empresas que constroem as redes de coleta de esgoto e
daquelas que operam o saneamento é diretamente recolhida aos cofres publicos na forma
de impostos e contribuicdes sobre a producdo. Nessa categoria de tributagdo, estéo o
ICMS, o PIS e a Cofins. Esses trés impostos representaram, em média, 5,4% do
faturamento bruto das empresas de saneamento, conforme apurou o IBGE nas Pesquisa
Anual de Servicos e nas Contas Nacionais do Brasil de 2015;

e Reducéo da incidéncia e da gravidade das doengas infecciosas gastrointestinais, que tém
efeitos sobre a economia que vao desde a redugdo de despesas na area da saude e dos
desperdicios com os dias ndo trabalhados, algo que eleva os custos das atividades
econbmicas no pais, até a melhoria de forma sistematica da produtividade dos
trabalhadores;

e A expansido dos servicos de saneamento possibilitaria ganhos de produtividade das
geragées futuras de trabalhadores. Isso porque o saneamento tem um efeito expressivo
sobre o aproveitamento escolar, como apontou o estudo do Centro de Politicas Sociais
(CPS-FGV, 2008);

e O saneamento qualifica o solo urbano, valorizando os iméveis. Segundo o Instituto Trata
Brasil, a partir de dados do IBGE, em 2016, o valor médio dos aluguéis pagos nas moradias
brasileiras que tinham acesso integral ao saneamento era quase 52% superior ao das
moradias sem qualquer acesso ao saneamento. Na média das capitais brasileiras, essa
diferenca foi de 46,8% nesse ano;

e Além de elevar o valor dos iméveis, o saneamento possibilita a valorizagéo das atividades
econdmicas que dependem de condigdes ambientais adequadas para seu exercicio, como
é o caso do turismo. O turismo &, sabidamente, uma atividade econémica que ndo se
desenvolve adequadamente em regides com falta de coleta e tratamento de esgoto ou com
falta de agua tratada. A contaminagé&o do meio ambiente por esgoto compromete, ou até
anula, o potencial turistico de uma regiéao;
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e O projeto ndo depende de orgamento publico para realizar os investimentos necessarios;

e A administracédo publica paga no longo prazo por investimentos que serdo realizados no
curto/médio prazo;

e A expertise da empresa assegura uma melhor qualidade do servigo;

e Incentivo a regularizagdo ambiental em escala estadual e concentragdo da regulagcao dos
sistemas de esgotamento sanitario;

e Melhor regulagdo dos servigos por parte do ente publico que deixa de ter que se
autofiscalizar;

e Agilidade e flexibilidade da operagéo devido a ndo necessidade de licitagdo para compra
de insumos ou contratacao de servigos;

e Eficiéncia maior no controle de custos;
e Melhoria na qualidade do servico;
e Maior confiabilidade nos servigcos de manutencgao;

e Clausulas e imposi¢des contratuais de controle e gestdo como, por exemplo, indicadores
de desempenho;

e Maior seguranca juridica de longo prazo para as partes envolvidas em fungéo do modelo
contratual de PPP;

e Preservacdo do meio ambiente;
e Preservacio da qualidade da agua em bacias hidrograficas;

e Compartilhamento dos riscos, com alocagdo para parte que melhor pode
gerenciar/controlar.

Por todos os pontos acima mencionados, de um ponto de vista qualitativo, tomando como
referéncia a experiéncia usual recente de resultados obtidos por servigos prestados pelo poder
publico frente a servigos prestados pela iniciativa privada, entende-se que ha geracéo consideravel
de vantajosidade quando da celebracdo de uma Parceria Publico-Privada para implantagdo e
operacéo de sistemas de esgotamento sanitario. Entende-se também que o setor de saneamento
é considerado um dos segmentos com maior capacidade da iniciativa privada e os atuais
operadores desse mercado demonstram estar mobilizados para investir em projetos dessa
natureza.

Nesse sentido, deve ser levado em conta que o atual cenario representa uma janela de
oportunidade para que a Sanesul, através de um contrato de PPP, possa fazer cumprir sua fungéo
publica de propiciar a universalizagdo do esgotamento sanitario no Estado do Mato Grosso do Sul.
O atual cenario de restricdo fiscal da Administragdo Publica e baixo crescimento econdmico do
pais geram sérias incertezas acerca da capacidade de financiamento publico para investimentos
em saneamento. Com isso, a alternativa da PPP também pode ser interpretada como uma
ferramenta de politica publica ao assegurar maior previsibilidade nas metas de ampliagdo dos
servicos de coleta e tratamento de esgoto.

3.1.3. Modelagem Operacional.

Quanto a modelagem operacional que atendera o modelo de negécio proposto no Contrato de
Parceria Publico Privada para a universalizagdo do servigo de esgoto no Estado do Mato Grosso
do Sul, é importante destacar:

Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV Al ¥ il
PABX: (67) 3318-1000 www.ms.gov.br i e Eiadc i Bl DO ESTADO

e Gestdo Estratégica «- A Mato GI'OSSO dO Sul




)E ESTADO DE GG\»’ER O E GESTAO ESTRATEGICA — SEGOV/MS
", RCERIAS E STRATEG!oAs—t-DE/S CO~
ER

a) Relatério de Analise de Risco

A Matriz de Risco apresentada pela AEGEA demonstrou ser completa e abrangente, contendo os
principais riscos identificados para o Projeto, sua classificagdo de nivel, probabilidade de
ocorréncia, escala do impacto, alocacéo e estratégia de mitigagdo. O nivel de abrangéncia, bem
como o tratamento conferido a cada risco foi considerado satisfatério em todos os seus aspectos.
Assim, para a modelagem definitiva, foi utilizada como base a Matriz de Risco proposta pela
AEGEA, porém alguns ajustes foram realizados de modo a melhor refletir a concepgéo do projeto
e as alocacbes de riscos prevista para cada uma das partes. O documento Anexo | - Minuta do
Contrato apresenta a matriz de risco elaborada para o projeto.

b) Remuneragao SPE

O célculo da Remuneracéao da SPE, conforme proposto pela AEGEA, considera que o faturamento
total do esgoto teria até 30% do seu valor total impactado pelos indicadores de Desempenho,
enquanto 70% estariam garantidos, independentemente daqueles. A férmula de calculo para a
remuneracdo da SPE foi mantida conforme apresentado pela AEGEA, utilizando as mesmas
premissas de volume médio faturado e de economias com servico de esgoto, mas alterando,
contudo, as variaveis de indicadores de desempenho e prego unitario.

CP =0,7 x (Pu x VMEaf x EEF) + 0,3 x (Pu x VMEaf x EEF) x DE Onde:

e Pu- Preco Unitario: é o valor por metro cubico (m?®) de esgoto previsto na Proposta Comercial

e VMEaf — Volume Médio por Economia de Agua Faturada: Volume mensal médio de agua
faturada pela SANESUL em metros cubicos (m?) por economia.

e EEF — Economias com Servicos de Esgoto Disponiveis: Sdo as economias que estao com
rede coletora de esgoto disponibilizada e conectadas

e DE - Fator de Desempenho: fator resultante da apuragéo dos Indicadores de Desempenho,
conforme Sistema de Mensuragdo de Desempenho

c) Mensuragédo do Fator de Desempenho SANESUL

O Sistema de Mensuracédo de Desempenho (“SMD”) tem como objetivo garantir que os servigos
prestados pela SPE atendam os objetivos e regras do Contrato. O Fator de Desempenho sera
calculado com base nos Indicadores de Desempenho referidos na férmula abaixo e descritos no
Anexo IX — Sistema de Mensuracdo de Desempenho, segundo a férmula apresentada abaixo:

DE = (0,25 x IE) + (0,25 x IEA) + (0,30 x IQEFM) + (0,20 x IRA):

e DE = Fator de Desempenho
e |E = Indicador de Extravasamento

e |EA = Indicador de Eficiéncia no Atendimento
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e |QEFM = Indicador de Qualidade do Efluente Final Mensurado

e |IRA = Indicador de Regularidade Ambiental

O calculo do DE devera ser efetuado mensalmente. Para o Indicador de Desempenho com
afericao trimestral (Indicador de Regularidade Ambiental), nos meses em que nao houver afericao,
deveréo ser considerados, mensalmente, os valores da ultima verificacdo efetuada, até que nova
afericdo seja realizada.

O DE podera variar entre 0% (zero por cento) e 100% (cem por cento) e sera medido com até
duas casas decimais (exemplo: 80,91%), devendo-se desconsiderar as demais. O
arredondamento devera ser realizado conforme ABNT NBR 5891 ou norma que venha a substitui-
la.

Vale destacar que os Indicadores de Desempenho IE, IEA, IQEFM e IRA, e o respectivo Fator de
Desempenho serdo indicados mensalmente em Relatério de Desempenho a ser emitido pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

3.1.4. Modelagem Juridico-Institucional.

Destacamos a seguir os principais contornos da modelagem juridica, especialmente em relagéo
as minutas do edital do certame licitatorio e respectivo contrato administrativo da concessao:

O procedimento licitatério objetiva a contratacdo de Parceria Publico-Privada, na modalidade de
Concessao Administrativa, para a prestagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario em
68 (sessenta e oito) Municipios do Estado. O critério de sele¢cdo da melhor Proposta Comercial
sera o de menor preco unitario por m® de esgoto de faturado, correspondente ao valor em R$
(reais)/m?, que resultara no valor da contraprestacgao.

Na sessdo publica de licitagdo, a ser realizada com apoio da B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcéao,
poderao participar sociedades, entidades de previdéncia e fundos de direito privado, brasileiros ou
estrangeiros, de forma isolada ou reunidos em consércio, sem limitagdo ao numero de
participantes.

O edital estabelece que o licitante devera apresentar Garantia de Proposta no valor minimo de 1%
(um por cento) do valor estimado do Contrato, a qual sera devolvida nos termos do Edital, podendo
ainda responder pelo pagamento da remuneragao da B3, caso a licitante ndo o efetue.

A Proposta Comercial do licitante devera indicar o prego unitario correspondente ao valor em R$
(reais)/m® de esgoto, cujo valor ndo podera ser superior a R$ 2,33 por m®. Juntamente com a
Proposta Comercial deverdo ser apresentadas: (i) Carta de Instituicdo Financeira atestando a
viabilidade exequibilidade da proposta; e (ii) Carta de empresa de Auditoria Independente
atestando sua adequabilidade as normas contabeis e tributarias.

O edital prevé ainda, etapa de lances em viva voz, nos termos do artigo 12, §1°, Il da Lein® 11.079
de 2004, na qual poderao participar as licitantes cuja Proposta Comercial seja até 20% (vinte por
cento) maior que a Proposta Comercial da licitante melhor classificada.

Os lances em viva voz obedecerdo a ordem inversa da classificagdo das Propostas Comerciais
escritas, de modo que cabera a licitante classificada em ultimo lugar o direito de ofertar o primeiro
lance em viva voz.

A comprovagdo da qualificagédo técnica dos participantes se dara mediante a apresentagéo de
Atestados de Capacidade Técnico-Operacional, Técnico-Profissional, Atestado de Realizagéo de
Empreendimento de Grande Porte e Atestado de Financiamento.
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O certame licitatorio sera realizado com inversdo de fases, sendo analisados apenas o0s
documentos de habilitagao da licitante melhor classificada.

Para assinatura do instrumento contratual, a licitante vencedora devera atender as seguintes
condicdes:

i. Constituir sociedade de proposito especifico — SPE, com sede em Campo Grande, e
apresentar seu estatuto social,

. Comprovar a prestagdo da Garantia de Execugéo do Contrato, no valor correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor dos investimentos;

iii. Comprovar o pagamento dos valores instituidos a titulo de ressarcimento & Aegea
Saneamento e Participagbes S.A pela elaboragéo dos estudos técnicos, e a SANESUL,
pelos custos e despesas vinculados a concessao, conforme disposto no art. 21 da Lei

n° 8.987/95;

iv. Comprovar o recolhimento da remuneragao a B3;

V. Apresentar o Plano de Negocios;

vi. Subscrever e integralizar o Capital Social na forma estabelecida no contrato;

vii. Comprovar a contratagcao do Verificador Independente nos termos do contrato e seus
anexos.

Quanto ao contrato administrativo de concesséao € importante destacar:

O prazo de vigéncia da Concessao Administrativa sera de 30 (trinta) anos contados da emissédo
da Ordem de Servigo, prorrogavel apenas como forma de recomposicéo do equilibrio econémico-
financeiro, obedecendo o limite legal de 35 (trinta e cinco) anos.

A SPE fara jus a contraprestacéo a ser paga pela Sanesul nos termos e condigdes previstos na
Proposta Comercial da licitante vencedora, no Contrato e Anexos, sendo estes valores reajustados
anualmente com aplicacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE).

O valor estimado do contrato é equivalente a soma dos valores dos investimentos a serem
realizados pela SPE durante todo periodo da concesséo.

O contrato prevé um Periodo de Transi¢cdo com duragéo de 90 dias, contados da assinatura do
Contrato, no qual a SPE acompanhara as atividades realizadas pela Sanesul. Durante o periodo
de transicdo as partes deverao celebrar o Contrato de Vinculagdo dos Recebiveis atendendo as
diretrizes estipuladas no Contrato de concessao e seus Anexos e, ainda, realizar vistoria conjunta
dos bens, elaborando o respectivo inventario, para a posterior assinatura do Termo de Entrega de
Bens Reversiveis.

A SPE devera ter Capital Social Minimo, subscrito e integralizado, de pelo menos 15% (quinze)
por cento do valor estimado dos investimentos a serem realizados nos 10 (dez) primeiros anos do
Contrato, da seguinte forma:

i. Na data da celebragdo do Contrato a integralizagdo devera corresponde a pelo menos
30% (trinta por cento) do Capital Social Minimo.

ii. Até o término do 2° ano do Contrato, a SPE devera integralizar mais 20% (vinte por
cento) do Capital Social Minimo.

iii. Os 50% (cinquenta por cento) restantes poderdo ser integralizados ao longo dos
demais anos até o 10° (décimo) ano do Contrato, sendo que a integralizagdo anual
deve corresponder ao menos 5% (cinco por cento) do Capital Social Minimo.
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A SPE podera reduzir o capital social até o patamar de 5% do valor dos investimentos a serem
realizados nos 10 primeiros anos, assim que concluir o ciclo de investimentos e atingir as metas
de universalizagéo, desde que previamente autorizada pela SANESUL.

A SPE devera prestar garantia execu¢do no montante equivalente a 5% do valor do contrato, da
seguinte forma:

i. O montante inicial devera ser mantido até o 10° ano subsequente a emissédo da ordem
de servico;

ii. Do 11° ao 27° ano a garantia devera corresponder, anualmente, ao montante de 2%
do valor total dos investimentos previstos e,

iii. Do 28° ano e até o advento do termo contratual a garantia devera corresponder, a cada
ano, ao montante de 5% do valor total dos investimentos previstos.

A SANESUL devera constituir e manter a Garantia de Adimplemento, devendo:

i. Vincular os Recebiveis a serem mantidos na Conta Vinculada por meio da celebragcao
do Contrato de Vinculacdo de Recebiveis;

ii. Constituir e manter a Conta Vinculada e a Conta Garantia;
iii. Manter o saldo minimo; e

iv. Transferir, em favor da SPE, os recursos depositados na Conta Garantia em caso de
inadimplemento das obrigagdes pecuniarias assumidas pela SANESUL no Contrato.

A Garantia de Adimplemento da SANESUL devera ser implementada durante o periodo de
transicao para a transferéncia dos Sistemas de Esgotamento Sanitario, devendo ser mantida até
a final liqguidagdo de todas as obrigagbes pecunidrias assumidas pela SANESUL em razdo do
Contrato.

Na data de emissdo da ordem de servigo, a Conta Garantia devera ter saldo minimo equivalente
a 120% do valor médio das contraprestagdes estimadas para os 3 primeiros meses seguintes a
contar da assungao dos servigos.

Decorridos os 3 primeiros meses, o valor do saldo minimo sera recalculado ao final de cada
trimestre, devendo equivaler a 120% do valor médio das contraprestacdes efetivamente cobradas
pela SPE nos 3 meses anteriores.

A Conta Vinculada é a conta corrente da SANESUL para a qual serdo destinados os recebiveis,
que sera composta pelo valor correspondente a 130% (cento e trinta por cento) da média das
Ultimas trés Contraprestagdes devidas pela SANESUL. Por intermédio da Conta Vinculada sera
efetuado o pagamento da contraprestacdo a SPE, bem como composto e/ou reposto o saldo
minimo na Conta Garantia, quando necessario.

A SPE devera contratar, antes a assuncgéo dos servigos, as seguintes apolices de seguro durante
0 prazo da concessao:

i. Seguro de riscos operacionais, para cobertura dos riscos de danos patrimoniais aos
Sistemas de Esgotamento Sanitario; e

il. Seguro de responsabilidade civil geral por danos pessoais e patrimoniais causados a
terceiros.

Anteriormente ao inicio de cada uma das obras a SPE devera contratar:

i. Seguro de riscos de engenharia durante todo o periodo de duracdo dos investimentos;
e,
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i Seguro de responsabilidade civil por danos pessoais e patrimoniais causados a
terceiros durante todo o periodo de duracao das obras.

desapropriacbes que se fizerem necessdrias para a execugdo dos servigcos serdo

responsabilidade da SPE, assim como os custos e despesas decorrentes da instituicdo de
serviddes administrativas, imposicao de limitagées administrativas ou ocupagéo provisoéria de bens
imoveis. Também ficara a cargo da SPE o atendimento de todas as providéncias exigidas pelos

org

aos competentes, para a concessao das licencas, permissdes ou autorizagdes necessarias ao

pleno exercicio de suas atividades, correndo por sua conta as despesas correspondentes.

A alocacéao de riscos esta estabelecida no Contrato conforme a seguinte matriz:
RISCOS ALOCADOS A CONCESSIONARIA
1 | Todos os riscos relacionados a concessao, exceto nos casos em que o risco for alocado a Sanesul
Variacdo na demanda decorrente do crescimento ou ndo da populagdo, bem como do
2 | adensamento populacional distinto do previsto, garantido o volume minimo de Esgotamento
Sanitario por economia previsto no Contrato.
3 Passivos ambientais, civeis, trabalhistas e fiscais decorrentes de atos ou fatos ocorridos depois da
emissao da Ordem de Servigo.
4 Prejuizos decorrentes de falha na seguranca no local de realizagdo das obras de responsabilidade
da SPE.
Prejuizos a terceiros causados direta ou indiretamente pela SPE ou por qualquer outra pessoa
5 | fisica ou juridica a ela vinculada, em decorréncia de obras de sua responsabilidade ou da prestagéo
dos Servigos de Esgotamento Sanitario.
6 | Atraso na conclusdo das obras de responsabilidade da SPE por motivos a ela imputaveis.
7 Custos e despesas decorrentes das desapropriagdes, instituicdo de servidées administrativas,
imposicao de limitagdes administrativas ou ocupagéo provisoéria de bens imoveis.
8 | Variagdo nos custos das obras de responsabilidade da SPE por motivos a ela imputaveis.
9 Erros ou omissdes nos projetos e na execugao das obras e no objeto dos Servigos de Esgotamento
Sanitario.
10 | Nao obtengéo de financiamento ou obtengdo em condi¢des diferentes das previstas.
11 Perecimento, destruicédo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos causados aos
Bens Reversiveis.
12 Ocorréncia de dissidio, acordo ou convengéo coletiva de trabalho, bem como de greve do seu
pessoal.
13 | Falha ou falta de qualidade no fornecimento de materiais ou servigos pelos contratados da SPE.
14 Melhorias tecnologicas implantadas por deciséo da SPE que ndo tenham sido previstas no Contrato
ou que ndo tenham sido solicitadas pela Sanesul.
15 Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais decorrentes da operagéo e
manutengdo dos Bens Reversiveis fora dos padrées e regras previstos no Contrato.
16 | Aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumento das taxas de juros.
17 | Variagéo das taxas de cambio.
18 Custos com atendimento das condicionantes ambientais prévias ou posteriores a emissao da
Ordem de Servigo.
N
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RISCOS ALOCADOS A CONCESSIONARIA

19 | Atraso na imissdo de posse dos iméveis, apos declaracdo de utilidade publica.

Vicios ou defeitos dos Bens Reversiveis entregues pela Sanesul, incluindo as Obras de
Responsabilidade da Sanesul, ressalvados expressamente em vistoria conjunta, até o limite de R$

20 10.754.537,07 (dez milhdes setecentos e cinquenta e quatro mil quinhentos e trinta e sete Reais e
sete centavos).
21 Vicios ou defeitos dos Bens Reversiveis entregues pela Sanesul, incluindo as Obras de

Responsabilidade da Sanesul, ndo ressalvados expressamente em vistoria conjunta.

22 | Cobrancga de outorga de direito de uso de recursos hidricos por langamento em corpos d’agua.

23 | Todos os custos inerentes a exploragéo de receitas extraordinarias.

Custos decorrentes de eventual descoberta de sitio arqueoldgico ou bens arqueolégicos na Area

24 da Concessado Administrativa.

RISCOS ALOCADOS A SANESUL

Problemas na prestagédo dos servigos e perdas de receita decorrentes de atraso no atingimento
das datas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Entrega de Obras de Responsabilidade da SANESUL em desconformidade.
Modificag&o unilateral do Contrato pela Sanesul.

Retomada dos servigos por quaisquer dos Municipios atendidos pela Sanesul durante o prazo de
vigéncia no Contrato.

5 | Erros ou omissdes nas Obras de Responsabilidade da Sanesul.

Custos ou passivos decorrentes da entrega dos Bens Reversiveis sem as providéncias de ordem
ambiental exigidas como condigdo para a celebragdo do Termo de Entrega dos Bens Reversiveis

Edic&o ou alteragéo de normas aplicaveis a Concessédo Administrativa ou outras determinagbes da
Sanesul que alterem as Metas previstas no Anexo IV (Termo de Referéncia) do Edital e/ou os
7 | Indicadores de Desempenho previstos no Anexo V (Sistema de Mensuragdo de Indicadores de
Desempenho de Niveis de Servigos) do Edital, bem como outras condi¢cdes para a prestagéo dos
Servigos de Esgotamento Sanitario.

Fato do principe, ato da Administragao, fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do Contrato.

Excetuados os tributos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou
9 | encargos legais ou sobrevierem novas disposigdes, em conformidade com o disposto no § 3°, do
artigo 9°, da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Passivos ambientais, civeis, trabalhistas e fiscais decorrentes de atos ou fatos ocorridos antes da
emissdo da Ordem de Servigo, desde que apontados em laudo independente a ser contratado pela

W SPE e entregue a Sanesul em até 180 (cento e oitenta) dias contados da emiss&o da Ordem de
Servigo.
Vicios ou defeitos dos Bens Reversiveis entregues pela Sanesul, incluindo as Obras de
1 Responsabilidade da Sanesul, ressalvados expressamente em vistoria conjunta, acima do limite

de R$ 10.754.537,07 (dez milhdes setecentos e cinquenta e quatro mil quinhentos e trinta e sete
Reais e sete centavos)

12 | Inadimpléncia das tarifas de Esgotamento Sanitario pelos usuérios dos servigos.

Prejuizos a terceiros causados direta ou indiretamente pela Sanesul ou por qualquer outra pessoa
13 | fisica ou juridica a ela vinculada, em decorréncia de obras ou atividades operacionais de sua
responsabilidade.
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RISCOS ALOCADOS A SANESUL

Mudanga no padréo da qualidade dos servigos de responsabilidade da SPE fixada pela Sanesul
14 | no Edital e no Contrato que comprovadamente impliguem em aumento de custos para a SPE,
incluindo a exigéncia por autoridades ambientais.

Custos decorrentes do atraso na entrega dos Bens Reversiveis pela Sanesul para a SPE ou
entrega em desacordo com as condigdes estabelecidas no Contrato

15

Mudangas nas especificagées dos Servicos de Esgotamento Sanitario previstas no Edital € no
16 | Contrato, mediante solicitagdo da Sanesul ou decorrentes de nova regulamentagéo, inclusive
emanada de 6rgdos ambientais

17 | Atrasos ou n&o obtengao das declaracgdes de utilidade publica dos iméveis.

Atrasos decorrentes de eventual descoberta de sitio arqueolégico ou bens arqueoldgicos na Area
da Concesséao Administrativa.

18

Além da contraprestacédo, a SPE podera explorar Receitas Extraordinarias, diretamente ou por
meio terceiros por ela livremente contratados, as quais serdo objeto de compensacéo com a
Contraprestacdo a ser paga no més em que a receita for auferida pela SPE. As Receitas
Extraordinarias serdo compartilhadas com a SANESUL na seguinte propor¢do: 30% da receita
bruta obtida pela SPE pela exploragdo direta ou indireta de projetos associados que envolvam o
recebimento de cargas externas nas ETEs, e 15% (quinze por cento) da receita bruta obtida pela
exploragao direta ou indireta de outros projetos associados.

O Contrato traz previsdo de Revisdo Ordinaria a cada 3 (trés) anos, contados da emisséo da
Ordem de Servico, na qual serdo revisados os parametros e resultados gerais da Concess&o e as
especificacbes minimas dos servigos, em especial com relagdo a adequacéo, atualidade e novas
tecnologias referentes aos indicadores e especificagdes.

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro esté prevista no Contrato e podera ser iniciada
a requerimento da SPE ou por determinagdo da Sanesul. A recomposi¢éo se dara por meio da
elaboracéo do fluxo de caixa marginal anual, considerando: (i) os fluxos de caixa marginais anuais,
positivos ou negativos, resultantes do evento de desequilibrio, e (ii) os fluxos de caixa marginais
anuais necessarios a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

A recomposicdo do equilibrio sera realizada de forma que seja nulo o valor presente liquido do
fluxo de caixa marginal projetado em razao do evento que ensejou a recomposigéo, considerando,
na mesma data base (i) os fluxos de caixa dos dispéndios marginais anuais resultantes do evento
que deu origem a recomposicéo e (i) os fluxos de caixa das receitas marginais anuais necessarias
para a recomposicédo do equilibrio econédmico-financeiro.

Poderdo ser adotadas, individual ou conjuntamente, as seguintes medidas para recomposigéo do
equilibrio: (i) alteragdo do valor da Contraprestacdo; (ii) alteragdo do prazo da Concessao
Administrativa, observado o limite legal de vigéncia para contratos de PPP; (iii) modificagéo das
obrigacées contratuais da SPE, incluindo as Metas e/ou os Indicadores de Desempenho; (iv) outra
forma definida de comum acordo entre as partes.

Quando da extingdo da Concessao Administrativa, a SPE devera elaborar inventario completo de
todos os bens reversiveis, observadas as normas contabeis vigentes, e entrega-lo a SANESUL no
prazo a ser acordado entre as Partes.

Todos os bens recebidos na emissdo da Ordem de Servigo deverdo ser revertidos a SANESUL
livres e desembaracados de quaisquer 6nus ou encargos, em condigbes normais de
operacionalidade, utilizagdo e manutencao, ressalvado o normal desgaste resultante do seu uso
e operagao.
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Caso os bens ndo estejam em condigbes adequadas quando da devolugédo, a SPE devera
indenizar a Sanesul, no montante a ser calculado pelas partes, conferindo-se a ampla defesa e
participagéo da SPE;

A SPE é responsavel pela obtencdo dos recursos financeiros necessarios a prestagdo dos
servigos, podendo oferecer em garantia nos contratos de financiamento, os direitos emergentes
da concesséo até o limite que ndo comprometa a operacionalizagéo e continuidade da prestacdo
dos servigos.

Nos contratos de mutuo de longo prazo destinados a investimentos relacionados a objeto da
concessdo, a SPE podera ceder ao mutuante em carater fiduciario, parcela de seus créditos
operacionais futuros, mediante notificagdo formal a Sanesul, a titulo de garantia desses contratos.

A Sanesul podera, observadas as disposiges legais, autorizar a transferéncia do controle ou a
administracéo temporaria da SPE aos seus financiadores, com vistas a reestruturagao financeira
e a assegurar a continuidade da prestacédo dos servigos (stepping rights).

A fiscalizacéo da execugao dos servigos objeto da concesséo sera realizada pela SANESUL, sem
prejuizo da fiscalizagdo dos servicos realizada pelos 6rgdos reguladores e fiscalizadores
diretamente perante a SANESUL.

No que se refere ao Sistema de Mensuragdo de Desempenho e Niveis de Servico, a fiscalizagéo
ficarda a cargo de Verificador Independente, a ser contratado pela SPE dentre aqueles
regularmente credenciados pela AGEPAN para exercer tal fungéo.

O contrato disciplina ainda a estrutura de governanga para solugdo de eventuais divergéncias de
natureza técnica, econdmica ou relativa as Metas e aos Indicadores de Desempenho, mediante a
constituicdo de Comité Técnico de Governanga, composto por 03 (trés) representantes indicados
pela Sanesul, pela SPE, e um representante do EPE.

Por fim, é oportuno destacar a previsdo da adogdo do mecanismo de arbitragem para a solugéao
de eventuais conflitos que possam surgir entre as partes em matéria de aplicacdo, interpretagéo
ou integracdo das regras que regem a concessao administrativa.

4. DA CONCLUSAO

O presente parecer apresenta os critérios adotados para a definicdo do grau de aproveitamento
dos Estudos Técnicos elaborados pela Aegea Saneamento e Participagdes S.A., e a modelagem
definitiva do projeto de PPP

A fixacdo do percentual de aproveitamento dos estudos e as adequacbes efetuadas na
modelagem definitiva foram pautadas nos critérios estabelecidos no Edital e nas premissas
adotadas pela Administragdo Publica durante todo o PMI. A fundamentag&o para o aproveitamento
dos Estudos Técnicos, assim como as adequagdes realizadas na modelagem definitiva foram
descritas no decorrer deste parecer.

Considerando todos os argumentos apresentados e percentual de aproveitamento atribuido a
cada caderno, atribuiu-se o grau total de 61,07% de aproveitamento dos estudos elaborados pela
Aegea Saneamento e Participacdes S.A.

Dessa forma, aplicando-se esse percentual sobre o valor global dos Estudos apresentado pela
Aegea Saneamento e Participagdes S.A. (R$ 6.600.000,00), tem-se o valor de R$ 4.030.620,00
(quatro milhdes, trinta mil e seiscentos e vinte Reais) a ser ressarcido & Autorizada pelo vencedor
do certame licitatério, como condig¢éo prévia a assinatura do contrato.

Quanto a modelagem definitiva a ser atribuida ao projeto, considerando as premissas adotadas e
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os ajustes efetuados, entendemos que sua estruturagdo atingiu os fins a que se propds, quais
sejam: melhor atender ao interesse publico, garantir a populagdo a universalizagado dos servigcos
de esgotamento sanitario, com qualidade e sustentabilidade, bem como acelerar os investimentos
em infraestrutura de coleta, tratamento e disposicado de esgoto sanitario.

Apés aprovacao pelo CGPPP, o projeto sera submetido a Consulta e Audiéncia Publica, para
posterior abertura do procedimento licitatorio.

Diante do exposto, a Unidade Central de PPP submete o presente parecer conclusivo a este
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privada a fim de deliberar quanto a:

(i) Aprovacao do grau de aproveitamento atribuido aos Estudos Técnicos elaborados pela
Autorizada Aegea Saneamento e Participagbes S.A. e

(i) Aprovagao da modelagem definitiva proposta para o projeto.
E o parecer que submetemos a apreciacgdo.

Campo Grande, 09 de dezembro de 2019.
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Fabiana Ferreira Saldivar
) Coordenadora da UCPPP
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Secretéaria Especial de Parcerias
Escritério de Parcerias Estratégicas

Cané Fabrizio Camp

Membro da UCPPP

De acordo:

'GOVERNO
DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Av. do Poeta, Bloco 8 - CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEGOV
PABX: (67) 3318-1000 WW\.N.IT\S.QOV.bI’ Secretaria de Estado de Governo

e Gestdo Estratégica

55



